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8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирова­
ния внешнеторговой деятельности» 
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Закон о естественных монополиях — Федеральный закон от 17 ав­
густа 1995 г. № 147-ФЗ «О естественных монополиях» 

Закон об инвестиционной деятельности — Федеральный закон от 
25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Рос­
сийской Федерации в форме капиталовложений» 

Закон об иностранных инвестициях — Федеральный закон от 
9 июля 1999 г. № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской 
Федерации» 

Закон об исполнительном производстве — Федеральный закон от 
2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» 

Закон о коммерческой тайне — Федеральный закон от 29 июля 
2004 г. № 98-ФЗ «О коммерческой тайне» 

Закон о конкуренции — Федеральный закон от 26 июля 2006 г. 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» 

Закон о кооперативах — Федеральный закон от 8 мая 1996 г. № 41-ФЗ 
«О производственных кооперативах» 

Закон о лицензировании — Федеральный закон от 8 августа 2001 г. 
№ 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» 

Закон о малом предпринимательстве — Федеральный закон от 
24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предприни­
мательства в Российской Федерации» 

Закон о международном коммерческом арбитраже — Закон РФ от 
7 июля 1993 г. № 5338-1 «О международном коммерческом арбитраже» 

Закон о некоммерческих организациях — Федеральный закон от 
12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» 

Закон об ООО — Федеральный закон от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ 
«Об обществах с ограниченной ответственностью» 

Закон об организации страхового дела — Закон РФ от 27 ноября 
1992 г. № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Феде­
рации» 

Закон о приватизации — Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. 
№ 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального иму­
щества» 

Закон о развитии сельского хозяйства — Федеральный закон от 
29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» 

Закон о регистрации недвижимости — Федеральный закон от 
21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним» 

Закон о регистрации юридических лиц — Федеральный закон от 
8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридиче­
ских лиц и индивидуальных предпринимателей» 

Закон о рынке ценных бумаг — Федеральный закон от 22 апреля 
1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» 

Закон о техническом регулировании — Федеральный закон от 
27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» 

Закон о товарных биржах — Закон РФ от 20 февраля 1992 г. 
№ 2383-1 «О товарных биржах» 
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Закон о третейских судах — Федеральный закон от 24 июля 2002 г. 
№ 102-ФЗ «О третейских судах в Российской Федерации» 

ЗАО — закрытое акционерное общество 
ЗК РФ — Земельный кодекс Российской Федерации 
КВВТ РФ — Кодекс внутреннего водного транспорта Российской 

Федерации 
КоАП РФ — Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях 
КС РФ — Конституционный Суд Российской Федерации 
КТМ РФ — Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации 
МВФ — Международный валютный фонд 
Минюст России — Министерство юстиции Российской Федерации 
Минэкономразвития России — Министерство экономического 

развития и торговли Российской Федерации 
МРОТ — минимальный размер оплаты труда 
МТП — Международная торговая палата 
МЧП — международное частное право 
НК РФ — Налоговый кодекс Российской Федерации 
ОАО — открытое акционерное общество 
ООО — общество с ограниченной ответственностью 
Росрегистрация — Федеральная регистрационная служба 
САПП РФ — «Собрание актов Президента и Правительства Россий­

ской Федерации» 

СЗ РФ — «Собрание законодательства Российской Федерации» 
СП (СССР, РСФСР) — «Собрание постановлений Совета Минист­

ров (Правительства) (СССР, РСФСР)» 
СПбГУ — Санкт-Петербургский государственный университет 
ТК РФ — Таможенный кодекс Российской Федерации 
ТНК — транснациональная корпорация 
УАТ — Устав автомобильного транспорта и городского наземного 

электрического транспорта от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ 
УЖТ РФ — Устав железнодорожного транспорта Российской Фе­

дерации 
УК РФ — Уголовный кодекс Российской Федерации 
ФАС России — Федеральная антимонопольная служба РФ 
ФАС — федеральный арбитражный суд 
ФГК — Французский гражданский кодекс 
ФНС России — Федеральная налоговая служба РФ 
ФПГ — финансово-промышленная группа 
ФСФР России — Федеральная служба по финансовым рынкам РФ 
ФСТ России — Федеральная служба по тарифам 
ФТК — Французский торговый кодекс 
ФТС России — Федеральная таможенная служба РФ 



Предисловие 

Пер еи з д ани е уч ебника обусловлено н еобходимос т ью от­
разить в нем последние и зменения законодательства, регламен­
тирующего пр е дпринима т е л ь ск ую деятельность , в ч а с тнос ти 
новую систему федеральных органов исполнительной власти, а 
также включить в него новые разделы, к а с ающиеся иностран­
ного и международного коммерческого права

1
. 

Учебник является авторской интерпретацией материала, со­
держащегося в учебниках, подготовленных коллективом кафед­
ры коммерч е ско г о права юридиче ско г о факультета СПбГУ

2
. 

Концептуальные подходы по о сновным теоретическим и прак­
тич е ским пробл емам правово го р е г у лиров ания предпринима­
тельства во всех учебниках одинаковы , поскольку они редакти­
ровались автором нас тоящего учебника . Что же касается част­
ных теоретических и практических вопросов , то по ряду из них 
в нас тоящем учебнике излагается иная по зиция . 

Система и зложения материала в учебнике основана на кон­
цептуальном подходе к п о н и м а н и ю коммерч е ско г о (предпри­
нимательского) права как подотрасли частного права

3
. Соответ­

ственно в учебнике освещаются главным образом особенности 
гражданско-правового ре г улирования о т н ошений , складываю­
щихся между предпринимателями или с их участием (предпри­
нимательских о тношений ) . 

П о м и м о о т н о ш е н и й , с кл адывающихся в процесс е осущест­
вл ения п р е дпринима т е л ь с к ой д ея т ельнос ти , эта д ея т ельнос т ь 

1
 Первое издание учебника вышло в 2003 г. (см.: Попондопуло В. Ф. 

Коммерческое (предпринимательское) право. М., 2003) и получило 
положительную рецензию (см.: Липавский В. Б., Писаревский Е. Л. // 
Правоведение. 2003. № 6). 

2
 См.: Коммерческое право: В 2 ч. / Под ред. В. Ф. Попондопуло, 

В. Ф. Яковлевой. 3-е изд. М., 2002; Коммерческое право зарубежных 
стран / Под ред. В. Ф. Попондопуло. СПб., 2005; Международное ком­
мерческое право / Под ред. В. Ф. Попондопуло. 2-е изд. М., 2005. 

3
 См.: Попондопуло В. Ф. Правовой режим предпринимательства. 

СПб., 1994. 
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опосредуется т акже о т н о ш е н и я м и по ее о р г ани з ации (публич­
ными о тношениями ) , которые во зникают между предпринима­
телями и публичными органами (органами государственной вла­
сти) . Особенности публично-правового регулирования предпри­
нимательских о тношений также рассматриваются в учебнике . 

Уч ебник под готовлен в соотве т с твии с п р о г р аммой курса 
коммерческого права, которая отличается от государственного 
образовательного стандарта высшего профессионального обра­
зования для специальных учебных ди сциплин «Предпринима­
тельское право» и «Коммерч е ско е право» . Исходя из много­
летне го опыта п р епо д а в ания курса к оммерч е с ко г о права на 
юридич е с ком и э к о н о м и ч е с к о м факультетах СПбГУ , с чи т аю 
целесообра зным объединение ука з анных д и сциплин в е диной 
учебной дисциплине , поскольку они имеют о бщий предмет — 
предпринимательские (коммерческие) о тношения . 

На з в ани е курса — «Коммерч е ско е ( пр е дпринима т е л ь ско е ) 
право» — является условным, он мог бы называться «Коммер­
ческое право» , «Пре дпринима т е л ь с ко е право» и ли «Торговое 
право»

1
. Важно исходить из п онимания того, что коммерческое 

(пр едпринимат ел ь ское , торговое , хо зяйс тв енное ) право — это 
подотрасль гражданского права. В отличие от других подотрас­
лей гражданского права коммерческое право не обособлено ни 
в виде раздела в ГК РФ (как б о л ьшинс т в о подотраслей граж­
данского права) , ни в виде отдельного кодекса (как, н апример , 
семейное право) . Н о р м ы коммерческого права рассредоточены 
по всем разделам ГК Р Ф , а также во множестве других з аконов 
и нормативных правовых актов . Коммерческое право к ак под­
отрасль гражданского права регулирует о тношения между лица­
ми , о с уще с т в л яющими пр е дпринима т е л ь с к ую дея т ельность , 
либо с их участием. 

О соб енно с ти правово го р е г улирования предприниматель­
ских о т н о ш е н и й (предмет г р ажданско -правово го регулирова­
ния ) весьма зн ачи т ел ьны . Их изучение ц ел е сообра зно прово­
дить в комплексе с о собеннос тями их публично-правового ре­
гулирования (предмет публичного права) . Особенно это в ажно 
при изучении правового ре гулирования таких о т н ошений , к ак 
прива тизационные , конкурентные , инв е с тиционные и т. п., где 
наблюдается значительное публично-правовое ре гулирование . 

1
 Далее для удобства будем использовать термин «коммерческое 

право». 
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Такой материал , я в л я я с ь к о м п л е к с н ы м , д о лжен изучаться в 
рамках курса коммерческого права, он не может быть изучен в 
обших курсах гражданского или административного права, т ак 
как ни их система, ни количество выделяемых учебным планом 
часов не позволяют основат ельно показать о собеннос ти граж­
данско -правово го р е г улирования пр е дпринима т е л ь ских отно­
шений в с оч е т ании с п у блично -пр а во вой р е г л амент ацией тех 
же о тношений . 

Т аким образом, несмотря на то, что коммерческое право к ак 
подотрасль гражданского права не включает нормы публичного 
права, ре гулирующие о т н ошения по управлению э к о н о м и к о й , 
в курсе к оммерч е ско г о права п ублично -правово е регулирова­
ние предпринимательских о т н ошений в необходимой мере ос­
вещается. 

Система курса коммерческого права предопределяется зада­
чей изучения предпринимательского законодательства, которое 
комплексно (с учетом взаимосвязи норм частного и публичного 
права) регулирует предпринимательскую деятельность , практи­
ки п римен ения этого законодательства и теоретических взгля­
дов по о сновным проблемам коммерческого права. 



Раздел I 
Общая характеристика правового 

регулирования предпринимательской 
деятельности 

Глава 1. Понятие коммерческого права 

§ 1. Отношения, регулируемые коммерческим правом 

Совр ем енно е р о с с ий с к о е к оммерч е с ко е з аконода т ельс тво 
берет свое начало с Декларации о государственном суверените­
те Р о с с и й с к о й Сове т ской Фед е р а ти вной Соци а ли с т и ч е с к ой 
Республики № 22-1 ' , п риня той 12 июня 1990 г. П е р вым съез­
дом н ародных депутатов Р С Ф С Р . Д е к л а р ация провоз гласила 
верховенство з аконов Российской Федерации на всей террито­
рии России и явилась основой для разработки новой Конститу­
ции Р С Ф С Р

2
 и российского законодательства . За прошедший с 

того в р емени период п р и н я т ы с о тни н о рм а ти вных правовых 
актов , в том числе фед ер ал ьных з а конов , р е г л аментирующих 
особенности предпринимат ел ь ской деятельности , а главное — 
Конституция РФ и ГК Р Ф . 

С п риня т и ем ГК РФ оконч а т е л ьно утвердился п р и н ц и п 
единства правово го р е г улирования имущес т в енных и связан­
ных с ними личных неимущественных о тношений , о снованных 
на равенстве , а в тономии воли и имущественной самостоятель­
ности их участников, будь то физические или юридические ли­
ца, о с уще с т в л яющие пр е дпринима т е л ь с к ую д ея т ельнос т ь 
(предприниматели) либо не осуществляющие таковую. 

В ГК РФ прямо указано , что гражданское законодательство 
регулирует также о тношения между лицами , осуществляющими 
предпринимательскую деятельность , или с их участием (абз. 3 
п. 1 ст. 2). Очевидно , что указанные о тношения входят в струк­
туру предмета гражданского права и представляют собой иму-

1
 Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1990. № 2. Ст. 22. 

2
 Российская газета. 1993. 25 дек. 



Глава 1. Понятие коммерческого права 19 

ществ енные и с в я з а нные с н и м и л и чные н еимуще с т в енные 

о тношения , о снов анные на равенстве , а в тономии воли и иму­

щественной самостоятельности участников (включая лиц , осу­

ществляющих предпринимательскую деятельность) (абз. 1 п. 1 

ст. 2 ГК Р Ф ) . П р и этом под предпринимательской деятельно­

стью п онима е т с я с амос тоя т ел ьная , о с ущес т вля емая на с вой 

риск деятельность , н апр а в л енная на сист ематическое получе­

ние п рибыли о т пол ь з о в ания имущес т вом , продажи товаров , 

выпо лн ения работ или о к а з а ни я услуг л и ц а м и , зарегистриро­

в анными в этом качестве в установленном порядке (абз. 3 п. 1 

ст. 2 ГК РФ) . 

Определение пр е дпринима т е л ь ской деятельности содержит 

общие при зн аки предпринимат ел ь ской деятельности (ее само­

стоятельный и рисковый характер), присущие любой свободной 

дея т ельности (деятельности частных л иц ) , и с п е ц и ф и ч е с к и е 

п ри зн а ки п р е дпринима т е л ь с к ой д ея т ельнос ти (ее направлен­

ность на сист ематическое и з вл ечение п рибыли ) , а т акже фор­

мальный признак , с в я з анный с необходимостью государствен­

ной регистрации
1
. Отсутствие одного из ук а з анных п ри зн а ко в 

(кроме формально го при знака — п. 4 ст. 23 ГК РФ) исключает 

в о зможнос т ь к в а л и ф и к а ц и и д ея т ельнос ти к ак предпринима­

тельской , а следовательно , р а спро с т р ан ения на нее специаль­

ных норм права. 

Во-первых , п р е дпринима т е л ь с к а я д ея т ельность — это дея­

тельность самостоятельная, что указывает на ее волевой источ­

ник . Граждане и юридические лица самостоятельно, т. е. своей 

властью и в своем интересе , о существляют предприниматель­

скую деятельность . Если деятельность лица не является само­

стоятельной, то она не может квалифицироваться как предпри­

нима т ел ь ск ая . Н а п р и м е р , д ея т ельнос т ь учреждения не может 

быть о тнесена к пр е дпринима т е л ь ской , поскольку , определяя 

1
 Признак государственной регистрации не является внутренне 

присущим самой предпринимательской деятельности, это юридиче­
ский (формальный) признак, требование, предъявляемое к предпри­
нимательству со стороны законодателя. В литературе выделяется до 
семи признаков предпринимательской деятельности, с чем трудно со­
гласиться. Например, надуманным является признак, «что предприни­
мательство должно быть- деятельностью» (см.: Предпринимательское 
(хозяйственное) право / Отв. ред. О. М. Олейник: В 2 т. М., 1999. Т. 1. 
С. 18). 



20 Раздел I. Правовое регулирование предпринимательской деятельности 

1
 Учреждения помимо своей основной деятельности могут осуще­

ствлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, посколь­
ку это служит достижению целей, ради которых они созданы (п. 3 
ст. 50, п. 2 ст. 298 ГК РФ). 

цель деятельности учреждения и финансируя его, собственник 
ограничивает учреждение в правовых возможностях . Это объяс­
няется также тем, что учреждение создается собственником для 
заданной цели (социально-культурной, управленческой и т. д . ) , 
не с вя з анной с извлечением прибыли

1
. 

Предпринимат ел ь ск ая деятельность организуется л ицом по 
своему у смотр ению . Она не управляется н епоср ед с т в енно ка­
ким-либо органом публичной власти, что не исключает общего 
ее регулирования со стороны государства. Статьями 8, 34 Кон­
ституции Р Ф , ст. 18, 49 ГК РФ гарантируется право на занятие 
п р е дпринима т е л ь с к ой д ея т ельнос т ью , не з а п р е щ е н н о й зако­
ном . Вмешательство государства и его ор г анов в деятельность 
пр е дпринима т е ля не допускается (ст. 1, 13, 16 ГК РФ) . Пред­
приниматель вправе обратиться в арбитражный суд с заявлени­
ем о п ри зн ании недейс твит ельными н енорма тивных актов го­
сударственных органов или органов местного самоуправления , 
а в случаях, предусмотренных з аконом , — нормативных актов , 
не соответствующих закону или иным правовым актам и нару­
ш а ю щ и х гр ажданские права и о х р аня емые з а к оном инт ер е сы 
предпринимателя (ст. 12, 13 ГК РФ) . 

Т а ким обра зом , з аконодатель конструирует право на пред­
принимательскую деятельность к ак элемент правоспособности 
частного лица , о б е спечив а емой о б я з анно с т ью каждого , в том 
числе государства, воздерживаться от н е з аконно го вмешатель­
ства в известную сферу свободы и неприкосновеннос ти частно­
го лица . 

Во-вторых, п р е дпринима т е л ь с к а я д ея т ельнос т ь — это дея­
тельность, осуществляемая лицом на свой риск. Действительно , 
свобода деятельности предполагает и несение риска последст­
вий соотве тс твующих д ейс т вий (бе здействия ) . Если деятель­
ность осуществляется не на свой риск , то она не является пред­
принимат ель ской . Например , деятельность учреждений не яв­
ляе т ся п р е дпринима т е л ь с к ой , т ак к а к при недос т а точнос ти у 
учреждения д ен ежных средств с убсидиарную отве тс твенность 
по его долгам несет собс твенник соответствующего имущества 
(п. 2 ст. 120 ГК РФ) . 
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Любая деят ельность , включая пр е дпринима т е л ь ск ую , на­
правлена на приобр е т ение и и спол ь з о в ани е к аких - либо благ, 
удовлетворяющих потребнос ти человека , а и м е н н о имущест­
венных благ, в ч а с тности п рибыли . Однако в силу р а з личных 
причин этот результат не всегда дос тижим , что с вя з ано с рис­
ком. К о м м е р ч е с к и й р и с к — это о бычное для д ея т ельнос ти в 
рыночных условиях я в л ени е , с в я з анно е с в о зможно с т ью на­
ступления к ак благоприятных , т ак и небла гоприятных имуще­
ственных последствий деятельности предпринимателя . Причи­
ны таких последствий могут быть р а з личными : о бъ ек тивными 
или субъективными. 

Учитывая объективные п ричины во зможных неблагоприят­
ных последствий предпринимат ель ской деятельности (стихий­
ные бедствия и и н ы е ч р е з выч айные и н епредо т вр а тимые при 
д анных условиях обстоятельства ) , п р е дпринима т е ли з аранее 
п ринимают необходимые меры по их у с т р ан ению или умень­
ш е н и ю . К т а ким мерам о тно си т с я , в ч а с тнос ти , с трахование 
коммерч е ско г о риска , о с ущес твляемое с тр а ховыми организа­
циями . Наряду с э тим пр е дпринима т е ли могут, а в случаях, 
предусмотренных з аконом , обя з аны з аниматься самострахова­
ни ем путем с о з д ания за счет части с о б с т в енной п ри были ре­
зервного (страхового) фонда , пр една знач енно го для п окрытия 
непредвиденных расходов. 

С к оммер ч е с ким р и с к о м с в я з аны также н е б л а г оприя тные 
последствия предпринимательства , выз в анные с убъективными 
причинами , например , нарушением предпринимателем или его 
контра г ентами по договору своих обязательств . В э том случае 
наступает имущес т в енна я о тве т с тв енность п р е дп ринима т е л я 
либо его контрагента , что выражается в неблагоприятных иму­
щественных последствиях для соответствующего лица . В част­
ности , пр едпринимат ел ь несет ответственность , если не дока­
жет, что надлежащее и спо лн ени е обязательства ока з алось не­
во зможным вследствие н епреодолимой силы , т . е . н е з а висимо 
от вины . Вина — необходимое условие ответственности пред­
принимателя только в случаях, когда это прямо предусмотрено 
з аконом или договором (п. 3 ст. 401 ГК РФ) . 

В-третьих, п р е дпринима т е л ь с к а я д ея т ельнос т ь — это дея­

тельность, направленная на систематическое получение прибыли. 

П р и этом речь идет об о с н о вной цели деятельности предпри­
нимателя . Если же извлечение прибыли не является о сновной 
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целью деятельности лица , то о н о не является предпринимате­
лем, а его деятельность — предпринимательской . В частности , 
деятельность некоммерческих ор г анизаций не направлена спе­
циально на извлечение прибыли , хотя они могут осуществлять 
пр едпринима т ел ь ск ую деятельность постольку , поскольку это 
служит дос тижению целей, ради которых они созданы, и соот­
ветствующую этим целям (п. 3 ст. 50 ГК Р Ф , ст. 2 Закона о не­
коммерческих организациях

1
) . 

В условиях р ы н о ч н о й э к о н о м и к и в качестве цели предпри­
нимательства выступает не только и не с только производс тво 
товаров (работ, услуг) (что с амо собой разумеется как средство 
д о с тижения цели пр едпринима т ел ь с т в а ) , с к о л ько и з вл ечение 
прибыли . В сфере предпринимательства каждая отдельная сдел­
ка является л и ш ь о собым звеном целого плана (бизнес -плана ) 
п р е дпринима т е л я с ц елью получения к он е чно г о результата — 
прибыли . 

В принципе для предпринимателя не важна также сфера дея­
тельности , к а ко вой может быть торговая , по ср е днич е ск а я , 
строительная, транспортная , страховая, банковская , инвестици­
онная и любая иная деятельность (абз. 2 п. 1 ст. 49 ГК РФ) . Для 
него главное составляет цель деятельности — систематическое 
получение прибыли (абз. 3 п. 1 ст. 2 ГК РФ) . В этом смысле дея­
тельность в любой сфере э к о н о м и к и явля е т ся предпринима­
тельской (коммерческой , торговой) , поскольку она направлена 
на извлечение прибыли (ра зницы между ценой приобретения и 
ценой продажи) . И чем больше прибыли сулит та или иная сфе­
ра деятельности, тем большим вниманием со стороны предпри­
нимателей она пользуется, туда и переливается свободный ком­
мерческий капитал . 

В-четвертых, предпринимательская деятельность — это дея­

тельность лица, прошедшего государственную регистрацию в ка­

честве индивидуального предпринимателя или коммерческой орга­

низации. Осущес твл ение п р е дпринима т е л ь с кой д ея т ел ьнос ти 
без государственной р е гис трации з апрещается . Доходы, полу­
ченные от т акой деятельности, подлежат в зысканию в доход го­
сударства в установленном порядке . 

З аконода т ел ь предусматривает о собые правила на случай, 
когда предпринимательская деятельность осуществляется лица-

1
 СЗ РФ. 1996. № 3. Ст. 145. 
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1
 См. п. 13 постановления Пленума ВС РФ и Пленума ВАС РФ от 

1 июля 1996 г. № 6/8 «О некоторых вопросах, связанных с применени­
ем части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (Вест­
ник ВАС РФ. 1996. № 9). 

м и , не з а р е г и с т риро в анными в качестве п р е дпринима т е л ей . 
В частности, п. 4 ст. 23 ГК РФ определены гражданско-право­
вые последс твия о с ущес т в л ения г р ажданином д ея т ел ьнос ти , 
подпадающей под при зн аки предпринимат ел ь ской (например , 
систематическая сдача в аренду к в ар тиры в целях и з вл еч ения 
дохода), без государственной регистрации. В таком случае граж­
данин не вправе ссылаться в о тношении з аключенных им сде­
лок на то , что он не я вля е т ся п р е дпринима т е л ем . Суд может 
применить к подобным сделкам правила ГК РФ об обязатель­
ствах, с вя занных с осуществлением предпринимательской дея­
тельности (например , правило об ответственности предприни­
мателя за нарушение обязательства не з а висимо от его вины — 
п. 3 ст. 401 ГК Р Ф ) . Соотве т с твующие дела подв едомс т в енны 
судам общей юрисдикции

1
. Т аким образом, для к в а лифик ации 

деятельности гр ажданина к ак пр е дпринима т е л ь с кой зн ач ение 
имеет у с т ановление п ри зн а к а си с т ема тичнос ти и з в л е ч ения 
прибыли . Очевидно , не являются предпринимат ел ь скими эпи­
зодически сов ершаемые разовые сделки гражданина , когда он 
не зарегистрирован в качестве предпринимателя . 

Н екоммерч е с ки е о р г ани з ации , н е я в л я я с ь предпринимате­
лями , т акже могут о существлять пр е дпринима т е л ь ск ую дея­
тельность, но л и ш ь постольку, поскольку это служит достиже­
нию целей , ради которых о ни со з д аны , и соотве т с твующую 
этим целям . В той мере, в к акой некоммерческие ор г анизации 
осуществляют предпринимательскую деятельность , на них и их 
д еят ельность следует р а спро с т р аня т ь с п еци а л ьные н о р м ы о 
правовом регулировании предпринимательской деятельности . 

Пр е дпринима т е л ь с к а я д ея т ельнос т ь опосредуется отноше­
ниями двоякого рода: 

1) предпринимательскими отношениями, т. е имущественны­
ми и л и ч н ы м и н еимущес т в енными о тношениями , основанны­
ми на равенстве , а в тономии воли и имущес тв енной самостоя­
тельности участников , которые во зникают между лиц ами , осу­
ще с т в л яющими предпринимат ел ь скую деятельность , или с их 
участием, и выступают предметом гражданско-правового регу­
лиров ания (абз. 1 п. 1 ст. 2 ГК Р Ф ) . Среди предпринимат ел ь -
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ских о т н о ш е н и й з аконода т ель выделяет и учитывает в целях 
правового регулирования о тношения двух видов: о тношения , в 
ко торых с к аждой с т о роны участвуют п р е дпринима т е ли (на­
пример , ст. 310 ГК РФ) ; о тношения , в которых предпринима­
тель участвует т олько с о дной с т ороны (н апример , ст. 426 ГК 
РФ) . О тношения с участием предпринимателей , регулируемые 
гражданским правом, подчинены особому общедозволительно­
му началу регулирования («можно все, кроме з апрещенного за­
коном») ; 

2) публичными отношениями, т. е. о т н ошениями по государ­
ств енному р е г у лированию и к он т р о лю в сфере предпринима­
тельства, о с н о в анными на власти и подчинении , которые воз­
никают между государством в лице его органов и должностных 
л иц и являются предметом публично-правового регулирования . 
Такие о тношения , даже если они имеют имущественное содер­
жание (например , о тношения по налогообложению предприни­
мателей) , не являются предпринимательскими и не включены в 
предмет гражданского права. В соответствии с ГК РФ к имуще­
ственным о тношениям , о снов анным на административном или 
ином властном подчинении одной с тороны другой, в том числе 
к налоговым и другим финан с о вым и административным отно­
ш е н и я м , гражданское з аконодательство не применя е т с я , если 
иное не предусмотрено з аконом (п. 3 ст. 2 ГК РФ) . Такие отно­
ш е н и я по д чиняют с я р а з р ешит ел ьному началу р е г улирования 
(«можно только то, что прямо предписано законом») . 

Выделение пр е дпринима т е л ь с ки х о т н о ш е н и й в структуре 
предмета гражданского права вызвано потребностью их специ­
ального правового регулирования . Однако поскольку предпри­
нимательские о тношения — составная часть предмета граждан­
ского права, на них распространяются не только специальные , 
но и общие н о рмы гражданского права . Например , н о рмы ГК 
РФ о коммерческих организациях являются сп ециальными , но 
это не исключает п р и м е н е н и я к ним общих норм о юридиче­
ских лица х вообще , когда э то не про тивор ечи т с п е ци а л ьным 
нормам о коммерческих организациях . 

Исходя из выявленных при зн аков коммерческое (предприни­
мательское) право — э то с о вокупнос т ь о бщих и с п еци ал ьных 
норм гражданского права , р е г улирующих имущес т в енные и 
свя занные с ними личные неимущественные о тношения между 
л и ц а м и , о с уще с т в л яющими пр е дпринима т е л ь ск ую деятель­
ность , или с их участием ( пр е дпринима т е л ь ски е о т н о ш е н и я ) , 
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о сно в анные на равенстве , а в т ономии воли и имущес т в енной 
самостоятельности их участников . 

Иначе говоря, рос сийский законодатель, определяя коммер­
ческое право, исходит не из объективного (предметного) крите­
рия выделения предпринимательских о тношений , а из субъект­
ного при зн ак а : участия в г р ажданских о т н о ш е н и я х предпри­
нима т е л я . С л е д о в а т е л ь н о , к о м м е р ч е с к о е п р а в о н е я в л я е т с я 
самостоятельной отраслью права, это составная часть граждан­
ского права, специальное изучение которой вызвано практиче­
ским инт ер е сом . Еще Г . Ф . Ш е р ш е н е в и ч определял торговое 
право как «совокупность норм частного права, общего и специ­
ального, имеющую применение к той области народнохозяйст­
венной жизни , которую закон признает торговлей»

1
. 

Опред еляя место коммерч е ско г о права в системе граждан­
ского права , следует определить его к ак подотрасль граждан­
ского права наряду с т а кими его подо тр а с лями , к а к в ещное 
право , обязательственное право , наследс твенное право , право 
интеллектуальной собс т в еннос ти , с ем ейно е право , междуна­
родное частное право

2
. Однако коммерческое право , в отличие 

от других подотраслей гражданского права , не имеет своего 
раздела в ГК Р Ф . Не оформл ено коммерче ско е право также в 
виде отдельного кодекса , п о добно с ем ейному праву. Н о р м ы 
коммерче ско го права р а с средоточены в виде в к р апл ений в 
большинстве разделов и глав ГК Р Ф , а также во множестве дру­
гих нормативных правовых актов. 

Коммерч е ско е право можно определить к ак функциональ­
ную подотрасль гражданского права. Критерий выделения ком­
мерческого права в системе гражданского права ( о тношения с 
участием сп ециал ьно г о субъекта — пр е дпринима т е л я ) сходен 
с критерием выделения международного частного права в сис­
теме гражданского права ( о тношения , о с ложненные иностран­
ным элементом) . Другие подотрасли гражданского права (вещ­
ное право , обя з а т ельс тв енное право , право интеллект у альной 
собственности , наследственное право) являются пр едме тными 
подотраслями, так как они выделяются в системе гражданского 
права по содержанию регулируемых о тношений . 

1
 Шершеневич Г. Ф. Курс торгового права: В 4 т. СПб., 1908. Т. 1. 

С 18. 
2
 См.: Суханов Е. А. Система частного права // Вестник Москов­

ского университета. Серия 11. Право. 1994. № 4. С. 30—31. 
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1
 См.: Комментарий к части первой Гражданского кодекса Россий­

ской Федерации для предпринимателей. М., 1995. С. 27; Гражданское 
право / Под ред. А. П. Сергеева, Ю. К. Толстого: В 2 т. М., 2002. Т. 1. 
С. 26. 

§ 2. Принципы коммерческого права 

Наиболее о бщим образом особенности коммерческого права 
к а к подотра сли гражданского права м о ж н о проследить через 
п р и н ц и п ы частного права . Особых п р и н ц и п о в коммерческо го 
права н е существует , имеют с я л и ш ь о с о б енно с ти п р о я в л е ни я 
п ринципов частного права в сфере предпринимательства . Толь­
ко такой подход соответствует представлениям о единстве част­
ноправового ре гулирования , несмотря на все им еющие с я осо­
беннос ти правового ре гулирования предпринимат ел ь ской дея­
тельности. 

Количес тво и н аименов ание п р и н ц и п о в частного права оп­
ределяются по-разному

1
. На н а ш взгляд , к н и м о тнося т с я : 

п р и н ц и п дозволительной направл еннос ти частноправового ре­
гулирования; принцип равенства участников регулируемых граж­
данским законодательством о тношений ; п р и н ц и п неприкосно­
венности собственности ; п р и н ц и п свободы договора ; п р и н ц и п 
недопустимости произвольного вмешательства в частные дела; 
п ринцип беспрепятственного осуществления гражданских прав; 
п ринцип восстановления нарушенных прав ; п р и н ц и п судебной 
з ащиты нарушенных прав (ст. 1 ГК РФ) . 

Принцип дозволительной направленности частноправового ре­
гулирования означает возможность для субъектов частного права 
действовать по своему усмотрению, т . е . свободно распоряжать­
ся п р и н а д л е ж а щ и м и им пр а в ами , в ч а с тнос ти осуществлять 
любые виды предпринимательской деятельности, не запрещен­
ные з аконом (ст. 18, 49 ГК РФ) . Этот п р и н ц и п можно выразить 
формулой «дозволено все, что не з апрещено законом» , в кото­
рой воплощена суть частного права, в том числе коммерческого 
права. Н апомним , сущность публичного права выражается пря­
мо противоположной формулой : «дозволено только то, что пря­
мо ра зрешено законом» . 

Благодаря п ринцип у до з волит ельной н апр а вл еннос ти част­
ноправово го р е г улирования обеспечивае т ся свобода предпри­
нимательства, в частности, н еприкосновеннос ти собственности , 
свободы договора , недопус тимости произвольно го вмешатель-
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ства ко го - либо в дела п р е дпринима т е л я , б е спр епя т с т в енно го 
осуществления гражданских прав предпринимателем . 

Принцип равенства участников частноправовых отношений 
обусловлен с амой с ущнос т ью имущес т в енных и с в я з анных с 
ними личных неимущественных о тношений (п. 1 ст. 2 ГК РФ) , 
субъекты которых, будь то физиче ские или юридические лица , 
в том числе предприниматели , в з аимно не подчинены и в этом 
смысле обладают принципиал ьно р а вными правовыми возмож­
ностями. Применит ел ьно к предпринимателям прямо установ­
лено правило о том, что о тношения между ними или с их уча­
стием, являясь составной частью предмета гражданского права, 
регулируются г р ажданским з аконода т ельс твом (п . 1 ст. 2 ГК 
РФ) . Поэтому предприниматели р а вны по о тношению к другим 
субъектам частного права , включая государство к ак участника 
частноправовых о тношений . 

Ук а з анный п р и н ц и п означает также равенство среди пред­
принима т е л ей н е з а ви симо от их о р г а ни з а ционно - п р а в о в ой 
формы и формы собственности , на базе ко торой о ни функци­
онируют, и направлен на дос тижение практического функцио­
ниров ания р ы н о ч н о й э к о н о м и к и , н а создание единого рынка , 
на ко тором выступают все п р е дпринима т е ли : фи з и ч е с ки е и 
юридические лица , в том числе ино с т р анные . Т а ким обра зом , 
создаются условия для развития их инициа тивы и конкуренции , 
п римен ения механизма имуществ енного воздействия , включая 
устранение с рынка тех предпринимателей , которые, не выдер­
жав требований конкуренции , становятся банкротами . 

Следует иметь в виду, что п р и н ц и п равенства у ч а с тников 
частноправовых о тношений не означает наличия у них равного 
объема прав и обязанностей . Он означает, что субъекты частно­
го права не п о д чин ены друг другу, что они не обладают каки­
ми-либо преимуществами друг перед другом, если иное прямо 
не предусмотрено з аконом . 

П р и н ц и п равенства участников частноправовых о тношений 
проявляет себя в сфере пр едпринимат ел ь с т в а в более строгих 
требованиях , предъявляемых законодателем к предпринимате­
лю и его деятельности. В частности, это проявляется в опреде­
л ении о р г ани з ационно -пр а в о вых ф о р м предпринимательс тва , 
т р ебов ании государственной р е ги с т р ации пр е дпринима т е л ей , 
з акреплении разных объемов правоспособности предпринима­
телей, л иц ен з и р о в ании определенных з а коном видов деятель­
ности , учете д ея т ельности и п ериодич е ской отчетности пред-
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принимателей , о граничении монополистической деятельности, 
с п еци а л ьном н а ло г ообложении , о г р анич ения х для иностран­
ных предпринимателей и т. д. 

Неприкосновенность собственности. Этот п ринцип закреплен 
в нормах , о б е сп е чи в ающих с о б с т в енник ам в о зможнос т ь ста­
бильного осуществления своих правомочий по владению, поль­
з о в анию и р а с п о р я ж е н и ю имущес т вом . В соотве тс твии с п. 3 
ст. 3 5 Кон с ти т уци ей РФ ник т о не может быть л и ш е н своего 
имущества иначе к ак по р ешению суда и только в случаях, пря­
мо предусмотренных законом . Многие н о рмы ГК РФ направле­
ны на обеспечение принципа н еприкосновеннос ти собственно­
сти, среди них , н апример , ст. 235, у с т анавливающая исчерпы­
вающий перечень о снований прекращения права собственности 
помимо воли собственника . 

Принцип свободы договора н ашел з а кр епл ение в ст. 1 и 421 
ГК Р Ф . В соответствии с д анным принципом предприниматели 
вправе с амостоятельно решать вопросы з а ключения договора , 
выбора партнеров по договору, определения вида и условий до­
говора, поскольку это не противоречит закону. 

В определенных з аконом случаях в общественных интересах 
могут устанавливаться о г р аничения свободы договора . В част­
ности, в целях обеспечения и з ащиты прав потребителей не до­
пускается отказ коммерческой ор г анизации от з аключения пуб­
лично го договора при н аличии во зможности предоставить по­
требителю соответствующие товары, выполнить работу, оказать 
услугу (п. 3 ст. 426 ГК Р Ф ) . Имеются о граничения свободы до­
говора также в целях обеспечения конкуренции (п. 1 ст. 10 ГК 
РФ) и ряд других. 

Принцип беспрепятственного осуществления частных прав оз­
начает , что к аждый имеет пр а во на с вободное и спол ь з о в ание 
своих способнос т ей и имущества для п р е дпринима т е л ь с кой и 
и н о й н е з а п р е щ е н н о й з а к оном э к о н о м и ч е с к о й д ея т ел ьнос ти 
(п. 1 ст. 34 Конституции РФ и ст. 9 ГК РФ) . Субъекты частного 
права не только приобретают гражданские права своей волей и 
в соответствии со с воими интересами, но и осуществляют их по 
своему усмотрению. Следует обратить внимание также на ст. 8 
Конституции РФ и п. 3 ст. 1 ГК Р Ф , которые определяют, что 
товары, услуги и финансовые средства свободно перемещаются 
на всей территории Российской Федерации . 

О г р анич ения по о с ущес т в л ению гражданских прав могут 
вводиться только в соответствии с федеральным з аконом , если 
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это необходимо для обеспечения безопасности , з ащиты жи зни 
и здоровья людей , о храны природы и культурных ц еннос т ей 
(ст. 74 Конституции Р Ф , п. 3 ст. 1 ГК РФ) . 

Принцип недопустимости произвольного вмешательства в 
частные дела вытекает из п о л о ж е н и й ст. 23 Конс ти т уции Р Ф . 
Свобода предпринимательства не безгранична, ее пределы зада­
ны законом, предусматривающим: запреты и о граничения опре­
деленных видов деятельности; запрет недобросовестной конку­
ренции ; перечни видов товаров, свободная реализация которых 
запрещена либо ограничена , и др. Необходимость таких запре­
тов и о г р анич ений не вызывае т с о м н е н и й . Это соответствует 
интересам к ак общества в целом, т ак и самих предпринимате­
лей, создавая цивилизованные правила игры на рынке . Благода­
ря в з аимод ейс т вию н о рм публично го права и н о рм ча с тно го 
права определяется баланс общих и частных интересов . 

Прои з в о л ьно е вмешательство ко го - либо в ч ас тные дела не 
основано на з аконе , а поэтому недопустимо (ст. 23 Конститу­
ции РФ ) . Соответствующий запрет прежде всего касается орга­
нов государственной власти и местного самоуправления . Одной 
из гарантий от их вмешательства в частные дела является норма 
ст. 13 ГК Р Ф , в соответствии с которой ненормативный акт го­
сударственного органа или органа местного самоуправления , а 
в случаях, предусмотренных з аконом , также норма тивный акт, 
не соответствующие закону или и н ы м правовым актам и нару­
шающие гражданские права и о хр аняемые з а к он ом ин т ер е сы 
частного лица , могут быть при знаны судом недействительными 
со всеми вытекающими отсюда последствиями. 

Принцип восстановления нарушенных прав субъектов частного 
права вытекает из п ри с ущей этому праву во с с т ановит ел ьной 
ф ункции . Дейс твит ельно , равенство учас тников частноправо­
вых о т н о ш е н и й и их ш и р о к а я с амостоят ельнос т ь , выража­
ющаяся в в о зможнос ти действовать по своему у смо тр ению , 
предполагает их о тв е т с тв енность за результаты собс т в енных 
действий. Если эти действия причиняют убытки другим лицам , 
умаляют их имущественную сферу, то эти убытки должны быть 
полнос т ью в о зм ещены пр а вонар ушит ел ем . Т а к и м обра зом , 
имущественная сфера потерпевшего , его частные права и охра­
няемые з аконом интересы будут восстановлены. 

Восстановление нарушенных прав обеспечивается примене­
нием способов з ащиты таких прав (ст. 12 ГК Р Ф ) . П р и э том 
следует иметь в виду, что восстановление нарушенных прав я в -
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ляется обязательным для правонарушителя . Что касается потер­
певшего , то з аявление тр ебования о восс т ановлении нарушен­
ных прав — это его право , а не обя з анность . Осуществление и 
з ащита частных прав , к а к и зв ес тно , з ависят от у смо тр ения их 
обладателей , поэ тому ник т о не вправе понуждать у ч а с тников 
ч а с тноправовых о т н о ш е н и й к о с ущес т в л ению или з ащите их 
субъективных прав. 

Особ еннос ти п р и м е н е н и я п р и н ц и п а во с с т ановл ения нару­
шенных частных прав в сфере предпринимательства проявляют­
ся в более строгой имущественной ответственности предприни­
мателей. В частности, по обязательствам коммерческих органи­
заций в зыскание может быть о бр ащено по общему правилу на 
все их имущество ; меры имущественной ответственности пред­
принима т е л я п рим ен яют с я н е з а ви симо о т его в ины ; ш и р о к о 
применяется штрафная неустойка; имеется возможность объяв­
ления предпринимателя несостоятельным (банкротом) и т. п. 

Принцип судебной защиты нарушенных частных прав н ашел 
з акрепление в ст. 46 Конс ти т уции Р Ф , в соответствии с кото­
рой «каждому гарантируется судебная з ащит а его прав и сво­
бод», а также в ст. 11 ГК Р Ф . Защита нарушенных или оспари­
ваемых прав осуществляется в соответствии с подведомствен­
ностью дел, определяемой процессуальным законодательством, 
судом, а р би т р ажным судом или т р е т ей ским судом, а также в 
а дминис тр а тивном порядке в случаях, предусмотренных зако­
ном . Р ешение , принято е в а дминис тр а тивном порядке , может 
быть обжаловано в суд. 

Судебную власть п ри р а з р ешении в о з н и к а ю щ и х в сфер е 
пр едпринимат ел ь с т в а споров осуществляет а р би т р ажный суд. 
В о тличие от судов о бщей ю р и с д и к ц и и р а з р ешение споро в в 
арбитражных судах характеризуется менее детальной регламен­
тацией процесса . Т аким образом, в самом характере арбитраж­
ной судебной процедуры проявляются свойства коммерческого 
права, обусловленные требованиями торгового оборота, — бы­
строта и отсутствие и з лишних формальностей . 

В опр ед е л енных з а к оном случаях п р е дпринима т е л ь с кий 
спор , п о д в е домс т в енный арбитр ажному суду, по с о г л ашению 
с торон может быть передан на р а з р ешение тре т ейского суда. 
Выбор способа ра зрешения спора проявляется также в том, что 
стороны вправе принять меры к р а зр ешению спора либо само­
стоятельно путем пере говоров , либо через поср едника , выби­
раемого ими по взаимному согласию. 
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Допускается самозащита гражданских прав , если ее способы 
соразмерны нар ушению и не выходят за пределы действий, не­
обходимых для его пресечения (ст. 14 ГК РФ) . К таким спосо­
бам о тнося т ся : з ащит а н а р ушенных прав путем п р и м е н е н и я 
опера тивных с а н к ц и й к п р а в он ар ушит е лю без о б р а щ е н и я к 
юри с ди кционным ор г анам , н апример , удержание кредитором 
имущества должника (ст. 359 ГК Р Ф ) ; списание потерпевшим в 
б е з акцептном порядке з а долженнос ти со счета п л а т е л ьщика 
(ст. 854 ГК Р Ф ) ; предъявление претензии к правонарушителю и 
некоторые другие. 

§ 3. Коммерческое право как наука 

В отличие от коммерческого права как подотрасли граждан­
ского права , ре гулирующей предпринимат ел ь ские о т н ошения , 
наука коммерческого права изучает особенности правового (ча­
стноправового и публично-правового ) ре гулирования отноше­
ний , складывающихся в связи с осуществлением и публичной 
ор г ани з ацией пр е дпринима т е л ь с кой деятельности . Поскол ьк у 
эти о собенности выражены в нормах не только гражданского , 
но и публичного права ( а дминистра тивного , у головного , про­
цессуального и др.) , наука коммерческого права изучает любые 
нормативные правовые акты, в которых выражены особенности 
правового регулирования предпринимательства . 

Разумеется, п омимо норм права в предмет науки коммерче­
ского права входят доктрина коммерческого права, т. е . различ­
ные юридич е ски е д е ф и н и ц и и , к он с т р у кции и к о н ц е п ц и и к а к 
российские , так и зарубежные, а также юридическая практика , 
в особенности практика арбитражных судов. 

С о в р ем енн а я научная и учебная литература по коммерче­
скому ( пр е дпринима т е л ь скому ) праву в целях обзора может 
быть сгруппирована в зависимости от концептуального подхода 
к понятию коммерческого (предпринимательского) права и его 
месту в системе права. 

Первую группу составляют работы, включая на с тоящий учеб­
ник , в которых отражена п о з иция с т о р оннико в цивилис тич е -
ской к онц епции

1
, н е р а с см а т ри в ающих к омм е р ч е с к о е (пред -
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п ринима т е л ь с ко е ) пр а во в качестве с амос т оя т е л ьной отрасли 
права. Коммерческое (предпринимательское) право — это под­
отрасль гражданского права, имеющего своим предметом част­
ные пр е дпринима т е л ь с ки е о т н о ш е н и я . Необходимос т ь регла­
мен тиро в анно г о п ублично -пра вово го вмешательс тва в сферу 
частных о тношений , сама по себе не вызывающая возражений, 
не требует о ф о р м л е н и я с п еци а л ьной пр а вовой о трасли , по­
скольку н о р м ы час тного и п ублично го права имеют ра зноот -
раслевой характер. Они могут быть объединены в комплексном 
н о рм а т и вн ом акте ( в том числе тор говом , предприниматель­
ском или хозяйственном кодексе) , но л и ш ь к ак в специальном 
по о т н о ш е н и ю к ГК РФ з аконе . Во зможнос т ь с убсидиарно го 
п римен ения общих норм гражданского права в процессе регу­
л и р о в а н и я пр е дпринима т е л ь с ки х о т н о ш е н и й , свидетельству­
ю щ а я о единстве ч а с тноправово го р е г улирования , — одно из 
главных отличий указанного подхода

1
. 

Вторая группа — это работы с торонников хозяйственно-пра­
вовой к онц епции и их последователей , ра тующих за предпри­
нимательское право к ак самостоятельную отрасль права , име­
ющую своим предметом не определенного рода общественные 
о тношения , а предпринимательскую деятельность

2
. 

С таким подходом нельзя согласиться, так к ак правом регу­
лируется не деятельность , а те о тношения , которые ее опосре­
дуют. Предпринимательская деятельность опосредуется разны­
ми по природе о т н о ш е н и я м и , следовательно , и регулируется 
р а зными отраслями права. Одни о тношения , в которые вступа­
ет предприниматель , с учетом их природы регулируются норма­
ми частного права, а другие — нормами публичного права. 

В структуру предмета пр е дпринима т е л ь ско го права авторы 
включают п омимо предпринимательских о тношений также от­
н о ш е н и я по государственному ре гулированию э к о н о м и к и , на-



Глава 1. Понятие коммерческого права 33 

1
 См.: Предпринимательское право Российской Федерации / Отв. 

ред. Е. П. Губин, П. Г. Ложно. М., 2003. 

2 Коммерч. (предпр.) право 

стаивая на « опред ел енном единстве» у к а з анных о т н о ш е н и й . 
Однако связь о тношений с предпринимательством еще не есть 
доказательство единства предмета правово го р е г улирования . 
Эти о т н о ш е н и я составляют предметы р а зных отраслей права : 
частного и публичного . Взаимосвязь в реальной жи зни этих от­
ношений ведет к в заимодействию норм частного и публичного 
права в регулировании предпринимательской деятельности , но 
ни природное различие этих о тношений , ни различие норм , их 
регламентирующих, тем с амым не нивелируется . То , что харак­
теризуется с т оронниками этой точки зрения к ак предпринима­
тельское право, есть на с амом деле предпринимательское зако­
нодательство, норма тивные акты которого , я вляяс ь комплекс­
н ы м и , включают в с ебя н о р м ы час тного и публично го права , 
регулирующие связанные в реальной жизни , но разные по сво­
ей природе о т н о ш е н и я : п р е дпринима т е л ь с ки е — ча с тные , и 
управленческие — публичные . 

С торонники предпринимательского права к ак самостоятель­
ной отрасли права предлагают приня т ь п р е дпринима т е л ь с кий 
кодекс, ко торый объединил бы нормы разных отраслей права и 
обеспечил стыковку организационно-управленческих и имуще­
ст в енно - с тоимос тных о т н о ш е н и й в сфере э к о н о м и к и . П р и 
этом в нарушение принципа единства частноправового регули­
рования они стремятся изъять н о рмы гражданского права , ре­
гулирующие предпринимательские о тношения , и з ГК Р Ф , по­
местить их в проектируемый ими предпринимательский кодекс 
и тем с амым исключить во зможность субсидиарного примене­
ния норм гражданского права к предпринимательским отноше­
ниям . Это также н еприемлемо , поскольку разрывает единство 
частноправового ре г улирования пр едпринимат ел ь ских и иных 
частных о тношений , з акрепленное в ГК Р Ф . 

Третья группа представлена работами авторов, трактующих 
предпринимательское право к а к комплек сную отрасль права

1
. 

Они включают в предмет регулирования предпринимательско­
го права о тношения , с вя з анные : с государственным регулиро­
ванием пр е дпринима т е л ь с к ой д ея т ел ьнос ти ( государственная 
р е гис трация пр е дпринима т е л ей , л и ц е н з и р о в а н и е предприни­
мательской деятельности и т. д . ) ; осуществлением предприни­
мательской деятельности (совершение сделок) ; корпоративным 
(внутрихозяйственным) регулированием о тношений . 
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1
 См.: Коммерческое право / Под ред. Б. И. Пугинского. М, 1999; 

Пугинский Б. И. Коммерческое право России. М., 2000; Андреева Л. В. 
Коммерческое право России. М., 2006. 

2
 См.: Семеусов В. А. Коммерческое право: Курс лекций. Иркутск, 1997. 

3
 Пугинский Б. И. Коммерческое право России. С. 33. 

4
 См.: Круглова Н. Ю. Хозяйственное право. М., 1997; Жилинский С. ,Э. 

Правовая основа предпринимательской деятельности (предпринима­
тельское право). М., 1998; и др. 

Нетрудно заметить , что представленная группировка отно­
ш е н и й , я к о бы со с т а вляющая структуру предмета предприни­
мательского права как комплексной отрасли права, также про­
извольна (не о снована на принципа х научной кл а с сификации 
явлений) и не может характеризоваться содержательным един­
ством. Выделенные о тношения на самом деле являются состав­
ными частями предметов регулирования разных отраслей пра­
ва: п ублично го и частного . Соо т в е т с т в енно и методы право­
вого р е г улирования ук а з анных о т н о ш е н и й р а зные , чего не 
отрицают и сами с торонники предпринимательского права как 
комплексной отрасли права. 

Четвертая группа работ отличается тем, что в них предмет 
регулирования коммерческого права сводится только к отноше­
ниям оптовой торговли и с вя з анной с ними инфраструктуры

1
, 

л и б о даже только к д о г о в о рным о т н о ш е н и я м весьма ограни­
ченного круга

2
. В частности, Б. И. Пу гинский , определяя право 

оптовой торговли к ак коммерче ское право и р а сшир я я его до 
подотрасли гражданского права, выдвигает идею принятия Тор­
гового кодекса , в котором предлагает « сконцентрировать нор­
мы о договорах , в ко торых никогда не участвуют граждане , а 
только организации. . . »

3
. На н аш взгляд, такое разделение пра­

вового р е г улирования торгового и потребительско го оборота 
чревато со зданием самостоятельных правовых р ежимов того и 
другого и ущемлением прав потребителей. 

Наконец , выделяется еще одна группа работ по коммерческо­
му праву, авторы которых не задаются целью определения при­
роды коммерческого права

4
. 

§ 4. Коммерческое право как учебная дисциплина 

Предме т к оммерч е ско г о права к ак учебной д и с ц и п л и н ы 
(учебного курса) включает з аконода т ельс тво , ре гулирующее 
предпринимательскую деятельность , практику его п римен ения 
и науку коммерческого права. Учебная ди сциплина коммерче-



ского права является комплексной , т ак как , изучая ее, студент 
познает не только особенности частноправового регулирования 
предпринимательской деятельности, но и особенности публич­
но-правовой организации этой деятельности . 

Система курса коммерческого права сходна с системой кур­
са гражданского права , хотя и не совпадает с н ей . Сходство 
объясняется концептуальным подходом к п о н и м а н и ю коммер­
ческого права к ак ф у н к ц и о н а л ь н о й подотрасли гражданского 
права. Различие предопределено комплек сным характером кур­
са коммерч е ско г о права , в к лючающе го материал п у блично -
правового характера. 

Сходство курсов гражданского и коммерческого права явля­
ется опред еляющим, поэтому группировка учебного материала 
и последовательность и зложения аналогична курсу гражданско­
го права и следует логике ГК Р Ф : предмет регулирования граж­
данского права ( специальный предмет ре гулирования коммер­
ческого права ) , с убъекты гражданско го права ( сп ециал ьные 
субъекты коммерч е ско г о права ) , в ещные права ( сп ециал ьные 
в ещные права предпринимат еля ) , договоры (договоры в сфере 
предпринимательства ) и т . д . Инач е говоря , о бщие институты 
гражданского права применительно к сфере предприниматель­
ства получают дополнительную кв алификацию . 

Если в рамках гражданского права действуют частные лица , 
то в преломлении к предпринимательству они получают допол­
нительную к в а лификацию и выступают как предприниматели с 
присущими им ор г аниз ационно-правовыми формами : индиви­
дуальные предприниматели , а кционерные общества , производ­
ственные кооперативы и др . 

Вещно-правовые ф о р м ы в сфере предпринимательства так­
же отличаются сп ецификой , например , существованием специ­
ального коммерческого вещного права — права хозяйственного 
ведения. 

Договорные формы в сфере предпринимательства проявля­
ют себя к а к особые торговые сделки и о тношения , н апример , 
Договор поставки к ак сп ециал ьный пр едпринима т ел ь ский до­
говор купли-продажи; ответственность предпринимателя за на­
рушение обязательства, наступающая по общему правилу неза­
висимо от вины, и т. п. Поскольку предпринимательские отно­
шения опосредуются по преимуществу до говорными формами , 
а
 их система задана ГК Р Ф , то и в основу системы курса ком-
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мерческого права положена система договоров, предусмотрен­
ных ГК РФ . 

Изложение курса коммерческого права по аналогии с систе­
мой курса гражданского права о б ъ я сня е т с я т акже : методиче­
скими соображениями : необходимостью с самого начала пока­
зать студенту, что п ервично , а что в торично в правовой мате­
рии , что с т абильно и отражает с ущнос т ь в ещей , а что 
и зм енчи в о и с убъективно . Ч а с тные о т н о ш е н и я в сфер е пред­
принимательства п ервичны и выражают объективную природу 
коммерческого права, предопределяют методы правового регу­
лирования . Публичные о тношения , выражающиеся в ограниче­
ниях , запретах , пр едпис аниях , в т о ричны , и зм енчивы , субъек­
тивны . Поэтому их особенности в сфере предпринимательства 
излагаются по ходу и в связи с рассмотрением вопросов право­
вого регулирования предпринимательских о тношений . 

В каждый д анный период развития общества правовое регу­
лирование предпринимательской деятельности тесно связано с 
той или иной публично-правовой ор г ани з ацией этой деятель­
ности ( в з а ви симос ти от м е н я ю щ е й с я с оциал ьно - экономич е­
ской поли тики государства) . Особ енно это проявляется в пра­
вовом ре г улировании н ало г ообложения пр е дпринима т е л ей , 
б анковской деятельности, внешнеторговой деятельности и дру­
гих сферах. Такой материал не может быть изучен в курсе граж­
данского права. Во-первых, это повредило бы самому граждан­
скому праву , р а змыло бы его предмет , не способс твовало бы 
у я сн ению студентами с ущнос ти ч а с тноправово го регулирова­
н и я о бщес т в енных о т н о ш е н и й . Во-вторых , ни сис т ема граж­
данского права, ни количество выделяемых по учебным планам 
часов не позволяют сколько-нибудь основательно показать осо­
бенности гражданско-правового ре г улирования предпринима­
тельской деятельности в сочетании с публично-правовой орга­
низацией этой деятельности . 

Правово е р е г улирование о с ущес т в л ения и о р г ани з ации 
пр е дпринима т е л ь ской деятельности необходимо изучать в от­
дельном курсе коммерческо го права . В н а с т оящем учебнике в 
необходимых пределах о св ещае т ся пр а в о вой материал , каса­
ющийс я о сновных направлений публичной ор г анизации пред­
принимательства : государственная ре гистрация и лицензирова­
ние в сфере предпринимательства ; ан тимонопольное регулиро­
вание ; п ри в а ти з ация и н а ц и о н а л и з а ц и я ; н а ло г ообложение в 
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сфере предпринимательства ; публичная организация отдельных 

сфер и видов предпринимательской деятельности и т. д. 

Т аким обра зом , курс к оммерч е с ко г о права — это к а к бы 

второй э ш е л о н в и з уч ении права , б а з и р ующийс я на зн аниях , 

которые получены студентами из о сновных отраслевых право­

вых дисциплин : гражданского права, административного права 

и др-
В настоящем учебнике коммерческое право излагается в оп­

ределенной системе , с о с т о ящей из двух частей : общей, вклю­
чающей первые четыре раздела , и специальной, в к люч ающей 
один заключительный раздел. 

Что касается общей части, то в первом разделе даются осно­
вы правового ре гулирования предпринимательской деятельно­
сти, опред еляются п оня ти е и природа п р е дпринима т е л ь с ки х 
отношений , п ринципы коммерческого права, его система и ис­
точники , система ор г анов и методов п убличной о р г ани з ации 
предпринимат ел ь ской деят ельности . Второй раздел п о с в ящен 
характеристике правовых форм ос ущес твл ения предпринима­
тельской деятельности и включает вопросы правового положе­
ния предпринимателей , банкротства предпринимателей , право­
вого режима их имущества и договоры с их участием. В третьем 
разделе рассматриваются отдельные правовые ф о р м ы (направ­
ления) публичной организации предпринимательства , включая 
государственную регистрацию, лицензирование , защиту конку­
ренции , государственное ре гулирование ц ен , государственное 
регулирование качества, налогообложение , бухгалтерский учет 
и отчетность , п ри в а ти з ацию . Че тв ер тый раздел п о с в ящен во­
просам з ащиты прав и з аконных интересов предпринимателей , 
рассмотрению досудебных и судебных способов и порядка та­
кой защиты. 

Специальная часть, п о с в ященная правовому регулированию 
отдельных видов п р е дпринима т е л ь с кой д ея т ел ьнос ти ( пя тый 
раздел), состоит из ряда глав, в основу выделения которых по­
ложена система до говоров в той последовательности , в к а к ой 
°на нашла закрепление в ГК РФ . Объясняется это тем, что ос­
нову правового регулирования предпринимательства составляет 
частноправовое (договорное) регулирование, предопределяемое 
самой природой регулируемых о т н о ш е н и й (предприниматель­
ских о тношений ) . Публично-правовое регулирование с его ог­
р анич ениями и з апре т ами , н а п р а в л е н н ы м и на об е сп еч ение 
публичных инт ере сов , — это , б е з условно , в ажный , но л и ш ь 
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1
 Гражданское и торговое право капиталистических государств / 

Под ред. Р. Л. Нарышкиной: В 2 ч. М., 1983. Ч. 1. С. 12. 

в торой (надс троечный) уровень р е г улирования . Ра с смотрение 
вопросов специальной части (пятый раздел) , по с вященной пра­
вовому регулированию отдельных видов предпринимательской 
деятельности, базируется на выводах и положениях общей час­
ти. Более того, структура каждой главы заключительного разде­
ла в той или иной мере повторяет структуру о бщей части : по­
нятие соответствующего вида деятельности , и с точники ее пра­
вового р е г улирования , д о г оворное р е г улирование , п убличное 
регулирование, защита прав и з аконных интересов предприни­
мателей. 

Во всех разделах наряду с р о с с и й с к и м к оммерч е с ким пра­
вом в той или иной мере освещается коммерческое право зару­
бежных стран и международное коммерческое право . 

§ 5. Понятие коммерческого права зарубежных стран 

Уже из н а з в ания коммерч е ско г о права з арубежных стран 
следует, что его п оня ти е характеризуется двумя п р и з н а к а м и : 
к омме р ч е с ким ( тор говым) характером регулируемых отноше­
ний и н ационал ьными о соб еннос т ями ре гулирования этих от­
ношений . 

Ин т е р е сно отметить т акже , что сфера о т н о ш е н и й , регу­
лируемых торговым правом, действительно изначально истори­
чески о г р аничивал а с ь только сф е р ой о б р ащения . О дн а к о по­
с т еп енно , с р а з ви тием к апит алис тич е ских о т н о ш е н и й , сфера 
действия торгового права р а сширялась , его нормами стали ре­
гулироваться любые о тношения , участники которых преследо­
вали и з вл еч ение п рибыли . Торговое право стало охватывать 
«все то , что м о ж н о назвать п р е дпринима т е л ь с к ой деятельно­
стью, т . е . деятельностью предпринимателей , н аправл енной на 
извлечение прибыли . Р а сширение сферы экономических отно­
ш е н и й , подпад ающих под д ействие тор гового права , ведет к 
к о м м е р ц и а л и з а ц и и гражданского права в ц елом , п о с т е п енно 
границы между торговым и гражданским правом становятся ус­
ло вными и под вижными , четкие критерии ра з гр аничения сти­
раются»

1
. 

Коммерческое (торговое, предпринимательское) право зару­
бежных с тран р а с сматрива е т ся к а к часть ч ас тного права . 
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£ д Васильев, определяя торговое право , отмечает, что это со­
вокупность норм частного права, регулирующих хозяйственную 
деятельность , о с уще с т в л я емую в качес тв е п р о м ы с л а в целях 
извлечения прибыли . Н о р м ы гражданского и торгового права 
находятся в с о о т н о ш е н и и н о р м ы о бщей и с п еци а л ьной . На­
блюдается их в з аимовлияние и в странах с дуалистической сис­
темой, х арактеризуемой в о с н о в н о м н а личи ем двух код ек сов : 
гражданского и торгового

1
. 

Г. Е. Авилов также отмечает, что торговое право зарубежных 
стран, даже будучи отделенным от гражданского права, регули­
рует о т н ошения и м е н н о час тноправово го характера , основан­
ные на равенстве их участников , а не на их административном 
или ином властном подчинении . Основные институты торгово­
го права зарубежных стран являются к л а с сич е скими граждан­
ско-правовыми институтами : лица , сделки и представительст­
во, об е спеч ение обяза тельств , к упля -продажа , з аем , аренда , 
другие виды договоров и проч.

2 

С о о т н о ш е н и е к оммерч е с к о г о и г р ажданско го права в раз­
ных странах может иметь особенности , предопределяемые при­
надлежностью стран к той или иной системе права: континен­
тальной (романо-германской) системе права или системе обще­
го (англо-американского) права

3
. 

В континентальную систему права входят европейские стра­
ны (кроме Великобрит ании ) , ряд иных стран , к о т о рыми была 
воспринята эта система : мно ги е с тр аны Л а т и н с к о й Америки , 
Япония , Кит ай . Отличит ел ьной о соб еннос т ью континенталь­
ной сис т емы права я вля е т ся характер и с т о чнико в права . Ос­
новным источником права здесь выступают з аконы, кодифици­
ров анные код ек сы , п римени т е л ьно к ч а с тному праву — это 
раздельные гражданский и торговый кодексы. Однако , к ак уже 
отмечалось, в ряде с тран к он тинен т а л ьной сис т емы права нет 
торговых кодексов (Италия , Нидерланды, Швейц ария ) , н о рмы 

' См.: Гражданское и торговое право капиталистических госу­
дарств / Под ред. Е. А. Васильева. М., 1993. С. 16-20. 

2
 См.: Основные институты гражданского права зарубежных 

стран / Под ред. В. В. Залесского. М., 2000. С. 1. 
Существуют и иные правовые семьи, например исламское право 

|см.: Саидов А. X. Сравнительное правоведение. М., 2000. С. 116—120; 
коммерческое право зарубежных стран / Под ред. В. Ф. Попондопуло. 
<~Пб., 2003. С. 15-26). 
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торгового права содержатся в гражданских кодексах л и б о от­
дельных законах. 

В р амках к он тин ен т а л ьной сис т емы права р а зличают п ан -
дектную и институционную системы расположения институтов 
частного права. 

П ан д е к т н а я система р а с п о л ож ения институ тов частного 
права была разработана г ерманскими правоведами и положена 
в основу ГГУ 1896 г . Затем она была воспринята рядом стран, 
включая Россию. Суть пандектной системы заключается в осо­
бом р а с п о л ож ении правово го материала путем выдел ения в 
рамках кодекса общей и особенной части, объединения право­
вых норм в подотрасли (вещное право , обязательственное пра­
во, н а сл едс т в енное право и т . д . ) , у с т ановл ения фо рм а л ьн ой 
иерархии правовых норм . 

В т акой системе права к оммерч е с к о е право (Hande l s r e ch t ) 
соотносится с гражданским правом как частное и общее

1
. В ос­

нову выдел ения пр едпринима т ел ь ской деятельности из сферы 
обычной экономиче ской деятельности и тех о тношений , кото­
рые ее опосредуют, положен субъективный критерий : деятель­
ность совершается предпринимателем , сп ециальный статус ко­
торого приобретается путем регистрации (§ 1—3 ГГУ). 

Инс ти т уционна я система выражается в р а сположении пра­
вового материала по институ там без выд ел ения о бщей части . 
В частности, в основу Ф Г К положена институционная система, 
выделяются отдельные институты: лица , в ещи, и ски и т. д. 

В т акой системе права при выделении наряду с гражданским 
код ек сом торгового кодекса к оммерч е с ко е право (Dro i t com­
merc ia l ) р а с сматрива е т ся к а к с амос тоя т ел ьная отрасль права , 
что, впрочем, не исключает в з аимовлияния норм гражданского 
и к оммерч е с к о г о права

2
. В о снову выд ел ения к оммер ч е с к ой 

д ея т ел ьнос ти и соотве тс твующих о т н о ш е н и й по ложен объек­
тивный критерий : деятельность является коммерческой незави­
симо от того, кто ее совершает , — коммерсант или иное лицо . 
Коммерсант — это тот, кто совершает торговые сделки . Торго­
вые сделки выделены из числа гражданских по перечню, а так­
же с указанием критерия их выделения : «приобретение товара с 

1
 См.: Шустер П. Основы германского торгового права // Основы 

немецкого торгового и хозяйственного права. М., 1995. С. 11. 
2
 См.: Коммерческое право / Под ред. В. Ф. Попондопуло, В. Ф. Яков­

левой: В 2 ч. 3-е изд. Ч. 1. С. 61—63. 
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§ 6. Понятие международного коммерческого права 

Международное коммерческое право характеризуется двумя 
о соб еннос т ями : м еждународным и к оммер ч е с ким характером 
регулируемых о тношений . Международное коммерческое пра-

1
 В 1999 г. принят новый ФТК, сменивший устаревший ФТК 

1807 г. 
2
 См.: Гражданское и торговое право зарубежных стран / Под ред. 

в
 В. Безбаха, В. К. Пучинского. М., 2004. С. 10. 

елью д альнейшего его о тчуждения в том же виде и ли после 
переработки» (ст. 632, 633 Ф Т К 1807 г . ' ) . 

Система общего права (common law) возникла в Англии в ре­
зультате д еятельности судов и была впоследс твии во сприня т а 
с транами, н а х о ди вшимис я под е е властью или я в л я в ш и м и с я 
членами Бри т анско г о Содружества н а ц и й . Ан глийско е право 
составило также основу права С Ш А . Особенность системы об­
щего права — это круг ис точников права, о сно вными из кото­
рых я вляются не н о рм а ти вные правовые акты , а пр ецед ен ты 
(судебная практика) . Суд в рамках судебного прецедента вправе 
формулирова ть правовую норму и п рименя т ь ее д ля р е ш е н и я 
принятого к рассмотрению дела. Гражданское и торговое право 
Великобритании и С Ш А (за и с к лючени ем отдельных штатов) 
не к о дифициро в ано в е в ропейском п о н и м а н и и к о д и ф и к а ц и и . 
Не относится в этом смысле к кодифицированному акту и Еди­
нообразный торговый кодекс США

2
. 

В странах сис т емы общего права структура частного права 
отличается от приня той в романо- г ерманской правовой систе­
ме. Здесь нет п ринципиал ьно г о д еления права на гражданское 
и торговое. Пон я т ию коммерческого права больше соответству­
ет т е рмин «Business Law». О т н о ш е н и я , ко торые в континен­
тальной системе права я вляются предметом коммерч е ско г о 
права, в странах системы общего права регулируются нормами 
таких разделов частного права , к ак к орпор а тивно е право , до­
говорное право, право собственности . 

Таким образом, коммерческое право зарубежных стран, не­
смотря на н еко торые о с о б енно с ти н а цион а л ьн о г о характера , 
рассматривается к ак подотрасль частного права , совокупность 
общих и специальных норм гражданского права, регулирующих 
коммерческие о тношения . 
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во — это та часть гражданского права , ко торая о дно в р ем енно 

относится и к коммерческому праву, и к М Ч П . 

Дейс т ви т ел ьно , международные о т н о ш е н и я регулируются 

международным правом . П р и этом межгосударственные отно­

шения составляют область международного публичного права , 

а о тношения между гражданами и ор г анизациями ра зной госу­

дарственной принадлежности , включая предпринимателей , ре­

гулируются М Ч П , составной частью которого является между­

народное коммерческое право . 

Вопрос о природе М Ч П , о том, входит ли оно в состав меж­

дународного права или относится к внутреннему праву, являет­

ся диску с сионным . Одни авторы включают нормы М Ч П в со­

став международного права, отмечая связь М Ч П и международ­

ного публично го права , е динство и с т о чнико в р е г улирования 

(международные со глашения ) , возможность перерастания кон­

фликта в гражданско-правовой области с инос тр анным элемен­

том в п о ли тич е с кий к о н ф л и к т между государствами
1
. Другие 

авторы включают М Ч П в состав внутреннего права . П р и этом 

одни из них рассматривают его в качестве самостоятельной от­

расли права
2
, другие — в качестве комплексной отрасли права

3
, 

третьи — в качестве составной части гражданского права
4
. 

Вопрос о природе М Ч П следует р ешать с учетом характера 

регулируемых им о т н о ш е н и й . Это о т н о ш е н и я , ре гулируемые 

г р ажданским правом . Следова т ельно , М Ч П входит в состав 

гражданского (внутреннего) права и не является самостоятель-

1
 См., например: Крылов С. Б. Международное частное право. М., 

1947. 
2
 См., например: Матвеев Г. К. Международное частное право как 

отрасль советского права // Советское государство и право. 1980. № 6; 
Звеков В. П. Международное частное право. М., 1999. 

3
 См., например: Макаров А. Н. Основные начала международного 

частного права. М.;Л., 1924. Право внешнеэкономической деятельно­
сти рассматривается как институт комплексной отрасли права — пред­
принимательского права М. К. Сулейменовым (см.: Сулейменов М. К. 
Право внешнеэкономической деятельности в системе права // Циви-
листические записки: Межвузовский сб. научных трудов. М., 2001. 
С. 129). 

4
 См., например: Перетерский И. С. Система международного част­

ного права // Советское государство и право. 1946. № 8—9; Сади­
ков О. П. Гражданское право и регулирование внешнеэкономических 
связей СССР // Советское государство и право. 1986. № 11. 
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ной отраслью права . В то же время о т н ошения , регулируемые 

!У[ЦП, я вляя с ь о т н о ш е н и я м и г р ажданско -пр а во выми , имеют 

свою специфику , которая определяется ино с т р анным элемен­

том. 
В самом наименовании М Ч П слово «международный» имеет 

иной смысл , чем в н аименов ании международного публичного 
права. Международное публичное право и являе тся междуна­
родным в том смысле , что оно регулирует о тношения между го­
сударствами. М Ч П не являе т ся межгосуд арс т в енным правом , 
оно является международным в том смысле , что регулирует от­
ношения , выходящие за р амки правовой системы одного госу­
дарства; о тношения , в которых участниками являются физиче­
ские лица и ор г анизации , р а зной государственной принадлеж­
ности

1
. 

М Ч П регулирует: 
1) о т н ошения , субъекты которых имеют ра зную государст­

венную принадлежность ; 

2) о тношения , субъекты которых имеют одну государствен­
ную принадлежность , а объект (например , наследственное иму­
щество) находится за границей ; 

3 ) о тношения , во зникновение , и зменение или прекращение 
которых с в я з аны с юридич е с ким фак т ом , и м е ю щ и м место за 
границей (например , заключение договора)

2
. 

В частности, в соответствии со ст. 1186 ГК РФ право, подле­
жащее п р и м е н е н и ю к г р ажданско -пр а во вым о т н о ш е н и я м с 
участием иностранных граждан или иностранных юридических 
лиц либо г р ажданско -пр а вовым о т н о ш е н и я м , о с л о ж н е н н ы м 
иным и н о с т р а н н ы м э л емен том , в том числе в случаях, когда 
объект гражданских прав находится за границей , определяется 
на о снов ании международных до говоров Ро с сий ской Федера­
ции, ГК Р Ф , других з а конов и обычаев , при зна в а емых в Рос­
сии. 

Присутствие инос тр анно го элемента в о тношениях , регули­
руемых М Ч П , и использование коллизионного метода регулиро­
вания указанных о тношений не изменяет природы этих отноше­
ний как имущественных и свя з анных с н и м и личных неимуще-

1
 См.: Перетерский И. С. Указ. соч. С. 22; Лунц Л. А. Курс между­

народного частного права. Общая часть. М., 1973. С. 42. 
2
 См., например: Богуславский М. М. Международное частное пра­

во- М., 1994. С. 15. 
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1
 Анализируя источники МЧП, И. В. Елисеев убедительно показы­

вает бессмысленность определения их отраслевой принадлежности. 
Исследование предмета их регулирования (имущественные и личные 
неимущественные отношения между взаимно не подчиненными субъ­
ектами права различных государств) дает четкие ориентиры отнесения 
норм МЧП к нормам гражданского права (см.: Елисеев И. В. Граждан­
ско-правовое регулирование международной купли-продажи товаров. 
СПб., 2002. С. 10—58). Что касается коллизионного метода как юриди-
ко-технического приема, то он не является методом исключительно 
МЧП, он нередко проявляет себя и во внутреннем праве, когда зако­
нодатель определяет правила о подлежащем применению праве. На­
пример, в соответствии со ст. 217 ГК РФ имущество, находящееся в 
государственной или муниципальной собственности, может быть пе­
редано его собственником в собственность граждан и юридических 
лиц в порядке, предусмотренном законами о приватизации государст­
венного и муниципального имущества. 

с т в енных о т н о ш е н и й , о с н о в анных н а равенстве , а в т ономии 

воли и имущественной самостоятельности их участников — фи­

зических или юридич е ских л и ц н е з а в и симо о т о с ущес твл ения 

и м и пр е дпринима т е л ь ской деятельности . Наличие коллизион­

ного метода р е г улирования о т н о ш е н и й позволяе т определить 

л и ш ь то право, которое подлежит п римен ению к ука з анным от­

ношениям
1
. 

В ст. 2 ГК Р Ф , опр е д е л яющей о т н о ш е н и я , ре гулируемые 

гражданским законодательством, к т аким о тношениям отнесе­

ны о тношения с участием иностранных граждан, л иц без граж­

данства и юридических лиц . Из этого следует, что: 

1) з аконода т ель отнес о т н о ш е н и я с участием ино с т р анц е в , 

я в л яющие с я имуще с т в енными и с в я з а н н ы м и с н и м и л и ч н ы м и 

н еимущес т в енными о тношениями , о сно в анными на равенстве , 

а в тономии воли и имуществ енной самостоятельности их участ­

н и к о в — фи зич е с ки х или юридич е ских л и ц , к предмету граж­

данско-правового регулирования , рассматривает их к ак состав­

ную часть структуры предмета гражданского права (абз. 1 и 4 п. 1 

ст. 2 ГК РФ) . В предмет гражданского права включены и те от­

н о ш е н и я с участием инос транцев , которые с вя з аны с осущест­

влением ими пр едпринима т ел ь ской деятельности , — междуна­

родные коммерческие о тношения (абз. 1, 3 и 4 п. 1 ст. 2 ГК РФ) . 

О тношения с участием иностранцев (включая предпринима­

телей) и п у бличными ор г анами , о снов анные на власти и под­

чинении , хотя бы и имеющие имущественное содержание (на-
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мер, т аможенные ) , не я вляются ч а с тными и не включены 
в предмет гражданского права , о ни я в л яют с я предметом пуб­
лично-правового регулирования; 

2) выделение о тношений с участием иностранцев в структу­
ре предмета гражданского права вызвано потребностью их спе­
циального правового регулирования. Однако поскольку эти от­
ношения я в ляются с о с т а вной частью предмета гражданского 
права, на них р а спрос тр аняются не только сп ециальные , но и 
общие нормы гражданского права . Например , нормы граждан­
ского права о ф о рм е в н е ш н е э к о н о м и ч е с к и х сделок я вляются 
специальными (п. 3 ст. 162 ГК РФ) , что не исключает примене­
ния к ним общих норм о сделках. 

Иначе говоря, ро с сийский законодатель в определении того, 
что является М Ч П , исходит не из объективного (предметного) 
критерия выделения о т н ошений с участием инос транцев , а из 
субъектного признака , из того, что о тношения с участием ино­
странцев — это о т н о ш е н и я , ре гулируемые ч а с тным правом , 
учас тниками которых я вляются с п еци а л ьные субъекты граж­
данского права — инос тр анцы , включая лиц , осуществляющих 
предпринимательскую деятельность (инос транных предприни­
мателей, коммерсантов ) . 

Из изложенного вполне определенно следует, что междуна­

родное частное право — это совокупность общих и специальных 
норм гражданского права , р е г улирующих имущес т в енные и 
связанные с ними личные неимущественные о тношения с уча­
стием иностранцев , о снов анные на равенстве , а в тономии воли 
и имущес т в енной с амос тоя т ел ьнос ти их уч а с тников . И м е н н о 
этим, на н аш взгляд , о бъя сня е т с я включение в ГК РФ разде­
ла VI «Международное частное право». 

Что же касается международно го гражданского процесса , 
который о т еч е с т в енная д о к т рин а о тно си т к М Ч П , поскольку 
ино с т р анный эл емент в г р ажданском деле порождает опреде­
ленные процес с у ал ьные последствия

1
, т о т акой подход л и ш ь 

формально верен . По существу, м еждународный гражданский 

' См.: Богуславский М. М. Указ. соч. С. 16. Изучение указанных от­
ношений наукой МЧП и в соответствующем курсе может объясняться 
лишь одной причиной — комплексным предметом этой науки и курса, 
изучающих разнородные отношения, объединенные таким внешним 
(не сущностным) признаком, как участие в указанных отношениях 
ЛИ

Ц разной государственной принадлежности. 
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процесс , регламентируя процессуальное производство по делам 
с участием ино с т р анных лиц , о тносит ся к публичному праву. 
О т н о ш е н и я между судом и и н о с т р а н н ы м и л и ц а м и , участву­
ю щ и м и в деле , я в ляются в л а с тными . Н о р м ы международного 
гражданского процесса входят в состав гражданского процесса 
к а к отрасли н ационал ьно г о права

1
. И м е н н о э тим объясняе т ся 

расположение норм о международном гражданском процессе в 
процессуальных кодексах

2
. 

Т а ким обра зом , М Ч П являе т ся подотраслью гражданского 
права, оформленной в виде специального раздела ГК Р Ф . Этот 
раздел, как и другие разделы ГК Р Ф , содержит, наряду с общи­
ми нормами М Ч П , специальные н о рмы коммерческо го права , 
р е г л аментирующие международный тор говый обмен . Специ­
альные н о р м ы , р е г улирующие международный тор говый об­
мен , содержатся также во множестве других федеральных зако­
нов и нормативных правовых актов

3
. 

Из и з ложенно го выше м о ж н о представить сферу междуна­
родного коммерческого права — это та часть гражданского пра­
ва, которая относится , с одной стороны, к М Ч П , поскольку ха­
рактеризуется н а личи ем ино с т р анно г о эл емента , а с другой 
стороны, к коммерческому праву, поскольку содержание М Ч П 
шире п оня ти я международного коммерче ско го права . Между­
народное коммерческое право , к ак уже отмечалось, характери­
зуется двумя особенностями : 

1 ) м еждународным характером регулируемых о т н о ш е н и й 
(участием в них иностранцев ) . Это означает также, что источ­
ником регулирования таких о тношений выступает международ­
н ы й правовой акт , к о торый нивелирует н а цион а л ьные разли­
чия в р е г улировании о т н о ш е н и й по международной торговле . 
Показательна в этой связи, например , ст. 7 ГК Р Ф , которой ус­
т ановл ено , что , е сли международным до говором Р о с с ий с к ой 
Федерации установлены иные правила , чем те, которые преду­
смотрены внутренним гражданским законодательством, приме-

1
 См.: Лунц Л. А., Марышева Н. И. Курс международного частного 

права. Международный гражданский процесс. М., 1976. С. 10. 
2
 См. раздел V «Производство по делам с участием иностранных 

лиц» ГПК РФ и раздел V АПК РФ с аналогичным названием. 
3
 См., например: Федеральный закон от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ 

«Об основах государственного регулирования внешнеторговой дея­
тельности» // СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4850. 
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няются правила международного договора . Из э того следует, 
что нормы национальных правовых систем также являются ис­
точниками правового ре гулирования международных коммер­
ческих о тношений

1
. Если же ими ус танавливаются необосно­

ванные ограничительные или преференциальные р ежимы, иду­
щие вразрез с по тр ебнос тями международного коммерческо го 
оборота, и это противоречит международному договору, подле­
жат применению правила международного договора; 

2) торговым характером регулируемых о т н ошений . Это оз­
начает, что о бще экономич е с кий международный обмен , кото­
рый не носит характера торгового, т. е. осуществляемого в ка­
честве промысла в целях и звлечения прибыли (н апример , об­
мен прои з в е д ениями искусства между му з еями р а зных с тран , 
не преследующий коммерческих целей) , не выступает предме­
том регулирования международного коммерческого права. 

Таким образом, международное коммерческое право — это со­
вокупность о бщих и с п еци ал ьных норм гражданского права , 
регулирующих имущественные и связанные с ними личные не­
имущественные о т н ошения с участием инос транцев , осущест­
вляющих предпринимат ел ь скую деятельность , о с н о в анные на 
равенстве, а в тономии воли и имущес тв енной самостоятельно­
сти их участников . 

Международное коммерческое право следует отграничить от 
нередко употребляемого поня тия «международное экономиче­
ское право» . Д. К а рро и П. Жюйар а , под г о то вившие основа­
тельный труд по международному экономическому праву

2
, правиль­

но отмечают, что развитие правового режима международной 
торговли всегда происходило в диапазоне между либерализаци­
ей и про т е кциони змом в з а висимости от д оминир ующих док­
трин и государственных концепций , касающихся роли государ­
ства в этой сфере . В настоящее время т енденция изменилась в 
сторону э к ономич е с к ой либ ер али з ации , разумеется , подкреп­
ленной определенным государственным регулированием, при-

1
 В литературе подвергается критике позиция авторов, включа­

ющих в международное коммерческое право нормы национального за­
конодательства (в том числе коллизионные нормы), если они регу­
лируют отношения в сфере международной торговли (см.: Тынель А., 
Функ Я., Хвалей В. Курс международного торгового права. Минск, 2000. 
С. 21). 

2
 См.: Карро Д., Жюйар П. Международное экономическое право / 

Пе
Р- с фр. В. П. Серебренникова, В. М. Шумилова. М., 2001. С. 4—6. 
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ч иной чему я вля е т ся все во зрас т ающее в мировой э к о н о м и к е 
явление глобализации. 

Однако в вопросе ра з граничения международного экономи­
ческого права и международного торгового (коммерческого ) 
права ука з анные авторы, на н аш взгляд, не вполне последова­
тельны: используют разные критерии, но не критерии предмета 
и метода регулирования. 

Действительно, казалось бы, правильно отмечается, что меж­
дународное э к ономич е с к о е право может п онима т ь с я в широ­
ком и узком смысле . В широком смысле международное эконо­
мическое право — это совокупность норм , регулирующих эко­
номич е с ки е о п е р ации любо го рода при у словии , что э ти 
экономические операции выходят за пределы правовой системы 
одного государства. Исходя из такого п о н и м а н и я получается, 
что международное экономическое право охватывает все самые 
р а знородные п р а в о о тн ошения к ак публичные , т ак и час тные . 
В у зком смысле международное э к он омич е с к о е право — это 
с о в о к упно с т ь н о р м , к о т о рые р е г улируют о р г а н и з а ц и ю меж­
д ун а р о дных э к о н о м и ч е с к и х о т н о ш е н и й , г л а в н ы м о б р а з ом 
м а к р о э к о н о м и ч е с к и е о т н о ш е н и я ( в п р о т и в о п о с т а в л е н и и от­
н о ш е н и я м м и к р о э к о н о м и ч е с к и м ) . П р и т аком подходе н о р м ы 
м е ж д у н а р о д н о й т о р г о в ой с и с т е м ы будут я в л я т ь с я н о р м а м и 
международно го э к о н о м и ч е с к о г о права , а н о р м ы , н а п р и м е р , 
м еждународной купли-продажи нет

1
. 

На основе приведенного р а з г р аничения международного 
экономического права в широком и узком смысле авторы мог­
ли бы последовательно определить и поня тие международного 
торгового (коммерческого) права . Однако они ограничиваются 
неопределенным с точки зрения определения природы между­
народного торгового права утверждением, что новое междуна­
родное торговое право , составляющее систему ВТО, охватило 
теперь и интеллектуальную собственность

2
, и д ействия инве­

сторов
3
, и предоставление услуг

4
. Т а ким же с п орным является 

итоговое определение международного э кономиче ско г о права , 

1
 См.: Карро Д., Жюйар П. Указ. соч. С. 4. 

2
 См. Соглашение о торговых аспектах прав на интеллектуальную 

собственность (TRIPS). 
3
 См. Соглашение о торговых аспектах инвестиционных мер 

(TRIMS). 
4
 См. Генеральное соглашение по торговле услугами (GATS). 
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Глава 2. Источники коммерческого права 

§ 1. Понятие и виды источников коммерческого права 

Источником права в конечном счете является совокупность 
социально-экономических факторов , опред еляющих правовое 
Регулирование о бще с т в енных о т н о ш е н и й . И з м е н е н и е этих 
Факторов, в частности нын ешние р еформы в России , влечет за 

1
 Карро Д., Жюйар П. Указ. соч. С. 5. 

под которым авторы понимают «отрасль права, которая охваты­
вает вопросы, к а с ающиеся правового з акрепления лиц , их ин­
вестиций, международной торговли имуществом и услугами, а 
также ее финансово го обеспечения»

1
. 



50 Раздел I. Правовое регулирование предпринимательской деятельности 

собой и зм ен ени е правово го ре г улирования о бщес т в енных от­
ношений . Источником права в у зкоюридическом смысле явля­
ется в н е ш н я я ф о р м а выр ажения права , в час тности совокуп­
ность нормативных правовых актов, в которых содержатся нор­
мы права. 

Поскольку предпринимательская деятельность опосредуется 
как о тношениями гражданского права (предпринимательскими 
о тношениями ) , так и о тношениями публичного права (отноше­
ния по публичной организации предпринимательской деятель­
ности ) , то и и с т о чник ами коммерч е ско г о права следует при­
знать любые в н е ш н и е ф о р м ы выр аж ения права , с о д е ржащие 
нормы как частного, т ак и публичного права, предназначенные 
для регулирования предпринимательской деятельности . 

Ис т о чник ами коммерческого права являются : нормативные 
правовые акты; о бщепризнанные п ринципы и нормы междуна­
родного права , международные договоры Рос сийской Федера­
ции ; обычаи делового оборота; судебные практика и доктрина . 
Рассмотрим их подробнее . 

В качестве и с т о чников коммерч е ско г о права выступают те 
нормативные правовые акты, в которых выражены особенности 
правового ре гулирования пр едпринима т ел ь ской деятельности . 
Эти особенности могут выражаться в разных нормативных пра­
вовых актах: 

1) в едином гражданском кодексе и ряде нормативных право­
вых актов , п р иним а емых в р а з витие гражданского кодекса и 
посвященных отдельным институтам коммерческого права. Та­
кой подход, на н аш взгляд, соответствует современной тенден­
ции развития коммерческого законодательства и принят в Ита­
лии , Нидерландах , России ; 

2) в специальном торговом кодексе, п ринимаемом в развитие 
гражданского кодекса , и ряде н орма ти вных правовых актов , 
п р иним а емых в р а з витие торгового кодекса и ре г улирующих 
предпринимательскую деятельность . Такой подход принят в ря­
де стран с дуалистической системой частного права, в частно­
сти в Германии, Фр анции , Японии ; 

3) в системе нормативных правовых актов, среди которых 

нет ни гражданского кодекса, ни торгового кодекса, н а п рим е р 
в Швейцарии , Эстонии . 

Выбор того или иного варианта сис т ематизации коммерче­
ского законодательства зависит от воли и интересов законода-
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теля формирующего эту систему с учетом конкр е тной эконо­
мической и п о ли тич е с кой ситуации в стране и ее т р а диций , 
с тремящегося обеспечить наиболе е э ф ф е к т и в н о е регулирова­
ние общественных о тношений в д анной сфере . 

Таким образом, в отличие от системы права система законо­
дательства — я вл ение с убъективное . З аконода т ель с т во всегда 
строится в соответствии с практическими интересами, поэтому 
включает в себя р а зные по о траслевой природе н о рмы права 
(частного и публично го ) , ч тобы учесть о бъ ек тивно существу­
ющие связи между р а знородными общес тв енными отношения­
ми и комплексно урегулировать их

1
. И м е н н о в этом заключает­

ся предна значение з аконодателя и служебная роль принимае­
мых им нормативных актов. 

Норма ти вные правовые акты , к а к пр а вило , я в л яют с я ком­

плексными, т. е. содержат н о рмы разных отраслей права, ни од­
ни из которых я вно не преобладают количественно (например , 
законы о рынке ц енных бумаг

2
, о банках

3
, о банкротстве

4
 и др.) . 

Компл е к сными являются также отраслевые кодексы ( Г К Р Ф , 
УК РФ , КоАП РФ) , которые содержат нормы преимуществен­
но одной отрасли права, поскольку в каждом из них можно об­
наружить нормы (либо их учет) иной отраслевой принадлежно­
сти. В частности, в ГК РФ содержатся нормы публичного пра­
ва, п р е дпи сыв ающие ч а с т ным л и ц а м действовать с учетом 
публичных интересов , н а п ример , осуществлять опр е д е л енные 
виды предпринимательской деятельности только на о снов ании 
лицензии (п. 1 ст. 49). 

М о ж н о утверждать, что в отличие от отрасли права , вклю­
чающей о дноро дные н о р м ы права ( таких о траслей всего две : 
частное право и публичное право ) , о трасль з аконодательства 
всегда носит к о м п л е к с н ы й характер , по скольку н о рм а ти вные 
правовые акты, составляющие ее, включают в себя нормы раз­
ных отраслей права. Д а н н ы й вывод распространяется и на ком­
мерческое законодательство , тем с амым определяется его при­
рода как комплексного законодательства . 

' См.: Яковлев В. Ф. Отраслевая дифференциация и межотраслевая 
интеграция как основы системы законодательства // Правоведение. 
1975. № 1. С. 18. 

2
 СЗ РФ. 1996. № 17. Ст. 1918. 

3
 СЗ РФ. 1996. № 6. Ст. 492. 

4
 СЗ РФ. 2002. № 43. Ст. 4190. 
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Отраслей законодательства может быть сколько угодно мно­
го, вплоть до банно-прачечного законодательства, но такой от­
расли права не существует. То , что в российском правоведении 
приобрело устойчивое название отраслей права (государствен­
ное, гражданское, трудовое, налоговое, административное , уго­
ловное , процессуальное и т. д . ) , по существу является не отрас­
л я м и права , а о т р а с лями законодательства . Каждая из них 
представлена сис т емой к омпл е к сных н о рм а ти вных правовых 
актов , с од ержащих н о р м ы час тного и публично го права , на­
правленных на ре гулирование р а знородных общес тв енных от­
ношений в той или иной сфере общества : э кономике , социаль­
ной сфере , обороне и т. д. 

Коммерческое законодательство — это совокупность норма­
тивных правовых актов , с о д ержащих н о р м ы р а зных отраслей 
права (частного и публичного ) , р е г улирующих предпринима­
тельскую деятельность в части как ее осуществления, так и пуб­
личной организации . Специали з ация коммерческого законода­
тельства заключается в правовом регулировании предпринима­
тельских о т н о ш е н и й и о т н о ш е н и й , с в я з анных с п убличной 
организацией предпринимательской деятельности. 

В литературе иногда различают понятия частного коммерче­
ского права и публичного коммерческого права

1
. 

Частное коммерческое право составляют нормы права , регу­
лирующие предпринимат ел ь ские о т н ошения , т . е . ч ас тные от­
н о ш е н и я , в о з ник ающие в связи с осуществлением предприни­
мательской деятельности . Особеннос ти час тноправового регу­
л и р о в а н и я п р е д п ринима т е л ь с ки х о т н о ш е н и й в о п л о щ е н ы в 
сп ециал ьных статьях и главах ГК Р Ф , а также в с п еци а л ьных 
н о р м а т и в н ы х пр а вовых актах , н а п р и м е р в З а к он е об АО

2
. 

В процессе пр а воприменения специальным правилам отдается 
предпочтение перед о бщими правилами . Общие правила и ин­
ституты ГК РФ применяются субсидиарно, т . е . когда отноше­
ние не уре гулировано л и б о не в п о лной мере уре гулировано 
сп ециал ьными нормами ГК РФ или ино го нормативно го пра­
вового акта. 

1
 Такое деление, например, в германском праве, где выделяется 

торговое право, входящее в блок частного права, и хозяйственное пра­
во, «понятие которого является наиболее гибким, если не размытым, и 
употребляется в германской правовой доктрине в широком и в узком 
смысле, конкретизируясь при этом как частное и публичное» (см.: 
Жалинский А., Рё'рихт А. Введение в немецкое право. М., 2001. С. 436). 

2
 СЗ РФ. 1996. № 1. Ст. 1. 
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1
 См.: Иоффе О. С. Понятие права и его типы // Гражданское зако­

нодательство Республики Казахстан / Под ред. А. Г. Диденко. Вып. 12. 
Алматы, 2001. С. 56-57 . 

Публичное коммерческое право составляют н о рмы права , ре­
гулирующие о тношения , в о зникающие в связи с государствен­
ным ре г улированием и кон трол ем пр е дпринима т е л ь с кой дея­
тельности. 

В юридической науке ак тивно обсуждается проблема коди­
фикации коммерч е ско г о ( пр е дпринима т е л ь ско го ) законода­
тельства. Различаются три точки зрения по этому вопросу: 

1 ) с т о р онники ци вили с тич е с к ой к о н ц е п ц и и не с к л о н н ы 
считать н еобходимым приня ти е торгового кодекса , поскольку 
правовое ре гулирование пр едпринима т ел ь ской деятельности в 
настоящее время вполне обеспечивается ГК РФ и другими нор­
мативными правовыми актами; 

2 ) с т о р о н н и к и к омпл е к сных отраслей права предлагают 
принять торговый кодекс , объединив в н ем н о рмы частного и 
публичного права, регулирующие о тношения в сфере предпри­
нимательства . Речь идет о п р и н я т и и к омпл ек сно г о норматив­
ного правового акта в развитие ГК Р Ф , поскольку к отношени­
ям, регулируемым торговым кодексом, будут субсидиарно при­
меняться общие нормы ГК Р Ф . 

На н а ш взгляд, п риня ти е торгового кодекса в ра звитие ГК 
РФ в о зможно , но н ец ел е сообр а зно . И з в е с тно н емало ком­
плексных кодексов , р е г улирующих р а з н ы м и методами разно­
родные о тношения , в о зникающие в связи с опред ел енным ви­
дом деятельности

1
, н а п рим е р ЗК Р Ф , Градос троительный ко­

декс Р Ф , К Т М Р Ф . Что же касается торгового кодекса , то это 
будет н о р м а т и в н ы й правовой акт зн ачи т е л ьно большего объ­
ема, поскольку он будет регулировать ра зличные виды и сферы 
предпринимательской деятельности . Приня т и е такого кодекса 
приведет к у сложнению системы коммерческого законодатель­
ства. Наряду с ГК РФ и торговым кодексом по-прежнему будут 
действовать мно ги е с п еци ал ьные з а к оны . А это означает , что 
процесс п р а в оп рим ен ени я (как и правотворчества ) еще более 
усложнится : приде т ся ус танавливать с о о т н ошени е не только 
ГК РФ и специальных з а конов в сфере предпринимательс тва , 
но и каждого из них — с торговым кодексом как специальным 
к о д и ф и ц и р о в а н н ы м з а к оном , с в я з ы в а ю щ и м ГК РФ и другие 
специальные з аконы в сфере предпринимательства ; 
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3) с т о р онники пр едпринима т е л ь ско го права как самостоя­
тельной отрасли права ведут речь о едином отраслевом кодексе, 
не допускающем субсидиарное применение норм ГК РФ к от­
ношениям , регулируемым торговым кодексом . На наш взгляд, 
принятие такого торгового кодекса недопустимо. Это приведет 
к р а з р ушению п р и н ц и п а единства правового р е г улирования 
имущественных и связанных с ними личных неимущественных 
о тношений , о снов анных на равенстве , а в тономии воли и иму­
щественной самостоятельности их участников (ст. 2 ГК РФ) , со 
всеми вытекающими отсюда последствиями, хорошо известны­
ми нам из советского прошлого . 

И с т о ч н и к а м и коммерч е ско г о права я в ляются также обще­
признанные принципы и нормы международного права, междуна­
родные договоры Российской Федерации, ко торые со гла сно ч. 4 
ст. 15 Конституции РФ и ст. 7 ГК РФ являются составной ча­
стью российской правовой системы. Общепри зн анные принци­
пы и нормы международного права применяются к предприни­
матель ским о т н о ш е н и я м н епоср е д с т в енно , а международные 
договоры Российской Федерации — в результате их трансфор­
мации , т. е. преобра зования , в нормы внутригосударственного 
права . Такая т р ан сформация осуществляется путем ратифика­
ции , и з д ания актов о п р и м е н е н и и международно го договора 
Р о с сий с к ой Фе д е р а ции или и з д ания ино го внутригосударст­
венного акта (ст. 2, 5, 6 Федерального закона от 15 июля 1995 г. 
№ 101-ФЗ «О международных договорах Ро с сий ской Федера­
ции»

1
). 

Если международным договором Российской Федерации ус­
тановлены иные правила, чем предусмотрены законом , то при­
меняются правила международного договора . Д анно е положе­
ние представляет собой правило , с п омощью которого разреша­
ется коллизия между двумя внутригосударственными нормами . 
Одна из них — какое -либо правило , содержащееся в з аконе , а 
в торая — и сключение из него , выт ек ающее из з а к люченно г о 
государством международного договора . И м е н н о э той второй 
норме отдается предпочтение , за ней признается более высокая 
юридическая сила

2
. В то же время не соответствующие Консти -

1
 СЗ РФ. 1995. № 29. Ст. 2757; см. также: Постановление Пленума 

ВАС РФ от 11 июня 1999 г. № 8 «О действии международных договоров 
Российской Федерации применительно к вопросам арбитражного про­
цесса» // Вестник ВАС РФ. 2001. № 1. Специальное приложение. С. 132. 

2
 См.: Богуславский М. М. Указ. соч. С. 49. 
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туции РФ международные договоры Российской Федерации не 
подлежат введению в действие и п римен ению (п. 6 ст. 125 Кон­
ституции Р Ф ) . Т ем с амым подчеркива е т ся , что Кон с т и т у ци я 
рф обладает большей юридической силой , чем международный 
договор Российской Федерации . 

Нормы международного права в сфере предпринимательства 
имеют весьма существенное значение . Их удельный вес посто­
янно возрастает , что о бъя сня е т с я н е у к л онным с т р емлением 
России войти в мировую экономику , стать р а внопр а вным чле­
ном мирового сообщества . В настоящее время Россия является 
участником многих международных договоров . С учетом их, а 
также других международных договоров, к которым Россия на­
мерена присоединиться , разрабатывается и применяе т ся совре­
менное российское законодательство и, в частности, ГК Р Ф . 

Бол ьшую роль в р е г у лировании к оммерч е с ки х о т н о ш е н и й 
играют обычаи делового оборота, т. е. с л ожившие с я и ш и р о к о 
применяемые в к акой-либо области предпринимательской дея­
тельности правила пов ед ения , не преду смотренные законода­
тельством, независимо от того, з афиксированы ли они в к аком-
либо документе (ст. 5 ГК РФ) . При зн а ки обычая делового обо­
рота сводятся к следующему: 

1) э то пр а вило по в е д ения , не преду смотренное законода­
тельством. Оно применяе т ся , если не противоречит обязатель­
ным для участников соответствующего о тношения положениям 
законодательства или договору; 

2) правило поведения , сложившееся и широко применяемое 
на прак тике н е з а ви симо от того , з афик си р о в а н о ли он о в ка­
ком-либо документе . В частности, в международных контрактах 
нередки с сылки на Международные правила т о лко в ания к ом - . 
мерческих т ерминов ( И Н К О Т Е Р М С ) , П р и н ц и п ы международ­
ных коммерческих договоров ( П р и н ц и п ы УНИДРУА) , Унифи­
цированные правила по до говорным гарантиям и иные подоб­
ные документы

1
, делающие правила, содержащиеся в указанных 

Документах, частью договора, что служит в д анном случае осно­
ванием для того, чтобы руководствоваться ими. Также из ст. 431 

1
 Правовая природа указанных документов спорна. Их определяют 

к а
к lex mercatoria, общие принципы права, международные обычаи, 

Рекомендательные акты, типовые проформы, субправо и проч. (см.: 
Зыкин И. С. Внешнеэкономические операции: право и практика. М., 
1994. С. 195—254; Бахин С. В. Субправо (международные своды уни­
фицированного контрактного права). СПб., 2002. С. 65 и след.). 
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1
 СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3012. 

2
 Ведомости РФ. 1993. № 32. Ст. 1240. 

3
 См.: Судебная практика в советской правовой системе / Под ред. 

С. Н. Братуся. М., 1975. С. 8—17; Зивс С. Л. Источники права. М., 
1981. С. 186-193; Зыкин И. С. Указ. соч. С. 145-194; Марченко М. Н. 
Источники права. М., 2005. С. 356—416. 

ГК РФ следует, что при толковании договора принимаются во 
в нимани е все соответствующие обстоятельства , включая обы­
чаи делового оборота; 

3) правило поведения , применяемое исключительно в сфере 
п р е дпринима т е л ь с кой деят ельности . Обыч ай делового оборо­
та — это разновидность обычая вообще . Например , в ст. 309 ГК 
РФ установлено, что обязательства д олжны исполняться надле­
ж а щ и м обра зом в соотве тс твии с у с л о виями обязательства и 
т р е б о в аниями з акона , иных н о рм а ти вных правовых актов , 
а при отсутствии таких условий и требований — в соответствии 
с о быч а ями делового оборота и ли и н ы м и о бычно предъявля­
емыми требованиями . 

В п. 1 ст. 13 А П К РФ
1
 установлено, что арбитражные суды в 

случаях, предусмотренных фед ер ал ьным з а к оном , п рим ен яют 
о быч аи делового оборота . В З а кон е РФ от 7 июля 1993 г . 
№ 5338-1 «О международном коммерческом арбитраже»

2
 также 

предусмотрено , что тр е т ейский суд принима е т р ешение с уче­
том того , что этот суд р а з р ешае т с п оры на о снове торговых 
обычаев (п. 3 ст. 28). 

Вопрос о р о ли судебной практики к а к и с точника права , по 
м е н ь ш е й мере , спорен

3
. Превалируе т о б о сно в анн а я , н а н а ш 

взгляд , т очка з р е ния , что суд не создает пр авовых н о рм , э то 
прерогатива з аконода т ельной ветви власти. В то же время по­
становления высших судебных инс т анций всегда имели важное 
зн ач ение для ф о р м и р о в а н и я е д иноо б р а з н ой пра вопримени­
тельной пр ак тики и рассматривались к ак акты судебного тол­
кования норм права. 

В последнее время ситуация меняется , роль и значение актов 
высших судебных инс т анций повышаются . В частности , поста­
новл ения КС Р Ф , безусловно , имеют правообра зующее значе­
ние . Их юридическая сила такова, что они действуют непосред­
ственно, являются окончательными, вступают в силу немедлен­
но после провоз глашения . Акты или их отдельные положения , 
при знанные неконс тит уционными , утрачивают силу. 
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Для сферы международного коммерческого права процессу­
альным з аконода т ель с т вом з акреплен п р и н ц и п т о л к о в ания и 
п римен ения ино с т р анно г о права р о с с ий с кими судами в соот­
ветствии с его толкованием и применением в инос тр анном го­
сударстве. В соответствии с п. 1 ст. 14 А П К РФ при примене­
нии норм инос транного права арбитражный суд устанавливает 
содержание этих норм в соответствии с их о ф и ц и а л ь н ы м тол­
кованием , пр ак тикой п римен ения и д ок триной в соответству­
ющем инос транном государстве. 

Из ук а з анной нормы следует, что и с т очником права может 
являться также доктрина, т. е. общепризнанный научный взгляд 
по поводу р ешения какого-либо правового вопроса . 

§ 2. Нормативно-правовой режим предпринимательства 

Под норма тивно -пра вовым р ежимом предпринимательс тва 
следует понимать соответствие законодательства природе пред­
принимательства , природе тех о тношений , которые его опосре­
дуют. Предпринимательс т во о тносится к той сфере общества , 
где опр е д е л яющим является свобода (свобода предпринима­
тельства) , поэтому законодательство д о лжно определять здесь 
лишь необходимые требования , предъявляемые к предприни­
мательству, оставлять ш и р о к и й простор для собственного ус­
мотрения предпринимателя . 

Правовое регулирование предпринимательских о т н ошений 
должно быть основано на общедозволительных, диспозитивных 
началах; здесь н еприемлема детальная ре гламентация отноше­
ний. Государственное регулирование предпринимательства , на­
оборот, должно детально регламентировать поведение участни­
ков властных о тношений (например , налогового органа и пред­
принимат еля -нало гопла т ельщика ) ; здесь важное значение 
приобретают юридические ( а дминистра тивные , процессуаль­
ные) процедуры. Соответственно в той мере , в к акой коммер­
ческое законодательство создает юридические возможности для 
свободы предпринимат еля и н а сколько строго о н о определяет 
к омпе т енцию публичных органов , о н о способствует р ешению 
задачи фо рмиро в ани я гражданского общества ( эффек ти вной 
экономики ) и построения правового государства. 

Практическое значение теоретических положений о норма­
тивно -пр а вовом р ежиме пр едпринима т е л ь с т в а з аключае т ся в 
том, что они могут быть использованы в процессе совершенст-



58 Раздел I. Правовое регулирование предпринимательской деятельности 

вования законодательства и практики его применения , форми­
рования современного юридического мышления тех, кто зани­
мается законотворчеством в сфере предпринимательства , орга­
ни з аци ей и с п о л н е н и я з а к оно в в э т ой сфере и р а з р ешени ем 
предпринимательских споров . 

Наиболее р ель ефно норма тивный р ежим предприниматель­
ства проявляет себя в структуре коммерческого законодательст­
ва, благодаря которой можно увидеть, какое соотношение нор­
мативных правовых актов в н аибольшей с тепени обеспечивает 
необходимый р ежим регулирования . В этой связи классифика­
ция нормативных правовых актов коммерческого законодатель­
ства может быть проведена по р а зличным основаниям : по юри­
дической силе этих актов, по масштабу их действия , по их на­
значению и некоторым другим. 

Законы и подзаконные нормативные правовые акты — таково 
подразделение нормативных правовых актов коммерческого за­
конодательства по юридич е ской силе . Прак тич е ско е значение 
такого д еления заключается в том, что в случае расхождения за­
кон а и п о д з а к онно г о н орма ти вно г о правово го акта действует 
з акон (lex superior derogat legi inferior). Например , арбитражный 
суд, у с тановив при р а с смо тр ении дела несоответствие норма­
тивно го правово го акта иному им еющему большую юридиче­
скую силу нормативному правовому акту, в том числе издание 
его с пр е вышением полномочий , принимае т судебный акт в со­
ответствии с н о р м а т и в н ы м пр а в о вым актом , и м е ю щ и м боль­
шую юридическую силу (п. 2 ст. 13 А П К РФ) . 

Обеспечение необходимого норма тивно -пр а вово г о р ежима 
предпринимательства предполагает более активное использова­
ние з аконов для регулирования коммерческих о тношений . За­
к о н ы играют опр е д е л яющую роль в системе и с т о чнико в ком­
мерческого права , поскольку о ни обеспечивают наиболее ста­
бильные условия для предпринимательства . П р и этом реальное 
верховенство з аконов должно находить выражение не только в 
ф о рм а л ь н ом пр е в а лиро в ании их над дру гими н о р м а т и в н ы м и 
правовыми актами, но и в самом их содержании, что предпола­
гает преобладание в них норм прямого действия , а также охват 
им енно з аконами в ажнейших вопросов . 

Среди федеральных з аконов наиболее высокой юридической 
силой обладает Конституция РФ (ст. 15), в которой содержатся 
основные нормы жи зни общества : об основных правах и свобо­
дах лично с ти , о в з а имоо тн ошения х л и чно с т и и государства ; 
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о видах и к о м п е т е н ц и и ор г анов государственной власти . 
В Конституции РФ содержатся также нормы, направленные на 
регулирование о т н о ш е н и й в сфере предпринимательс тв а . На­
пример, ст. 8 гласит, что в России гарантируется единство эко­
номическо го пространства , с вободное п е р ем ещени е товаров , 
услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции , свобода 
экономической деятельности; ст. 34 гарантирует каждому право 
на свободное исполь зование своих способнос т ей и имущества 
для п р е дпринима т е л ь с к ой и и н о й не з а п р е щ е н н о й з а к он ом 
экономической деятельности. 

Стержнем частного права является ГК Р Ф , вокруг которого 
группируются специальные з а коны и под з аконные акты, регу­
лирующие предпринимательскую деятельность . П р и этом нор­
мы гражданского права, содержащиеся в других законах, долж­
ны соответствовать ГК РФ (п. 2 ст. 3 ГК Р Ф ) . ГК РФ состоит 
из четырех частей, в каждой из которых, наряду с о бщими нор­
мами, содержатся специальные нормы , н аправл енные на регу­
лирование о тношений между предпринимателями или с их уча­
стием. 

В части первой ГК РФ содержатся положения о п оня тии 
предпринимательской деятельности , об индивидуальных пред­
принимателях и коммерче ских ор г анизациях , о коммерч е ском 
представительстве, о праве хо зяйственного ведения , об особен­
ностях з аключения , и зм ен ения и р а с торжения договоров и 
исполнения обязательств в сфере предпринимательства . В разви­
тие части первой ГК РФ приня ты федеральные з аконы о хозяйст­
венных обществах , о производс тв енных кооперативах , о банк­
ротстве, о приватизации

1
, о рынке ценных бумаг и ряд других. 

Ча с т ь вторая ГК РФ п о с в ящен а о т д ел ьным видам обяза­
тельств, включая обязательства в сфере предпринимательства , в 
частности договорам поставки, контрактации , финан сиро в ания 
под уступку д енежно го тр ебования , фин ан с о в ой аренде , аген­
тирования , доверительного управления имуществом, коммерче­
ской концес сии и др. 

В части третьей ГК РФ находим ряд сп ециальных положе­
ний, рассчитанных на регулирование предпринимательских от­
ношений : о д о в ери т ел ьном упр а вл ении н а с л е д с т в енным иму­
ществом ( пр е дприя ти ем , долей в у с т авном к апит ал е и т. д . ) ; 

1
 СЗ РФ. 2002. № 4. Ст. 251. 
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о н а с л е до в ании пр е дприя тия и прав , с в я з анных с участием в 

х о з яйс т в енных товарищества х и обществах ; о т р ебованиях к 

форме и с о д ержанию внешнетор говых сделок; о п р и м е н и м о м 

праве при с о з д ании коммерч е ских о р г а ни з а ций с участием 

иностранного капитала и др. 

Часть четвертая ГК РФ содержит положения об особенно­

стях коммерческого использования объектов интеллектуальной 

соб с т в еннос ти , в ч а с тнос ти т акие институ ты коммерч е ско г о 

права, к ак патентное право, право на секрет производства (ноу-

хау), права на средства индивид у а ли з ации юридич е ски х л иц , 

товаров, работ, услуг и предприятий . 

Динамика общественной жизни , включая предприниматель­

ство , учитывается в т екущих законах : НК Р Ф , ТК Р Ф , К о А П 

Р Ф , УК РФ , А П К РФ , законах о внешнеторговой деятельности
1
, 

об АО, о п рив а ти з ации , о к онкур енции
2
, об и н в е с т и ц и о н н о й 

деятельности
3
 и многих других. 

В соответствии со ст. 76 Констит уции РФ з аконы принима­

ют также субъекты Р Ф . З аконы субъектов РФ не могут противо­

речить федеральным законам, приня тым по предметам ведения 

Российской Федерации и совместного ведения Российской Фе­

дерации и субъектов Р Ф . В случае противоречия между назван­

н ы м и з а к он ами действует ф е д е р а л ьный з акон . В свя зи с э тим 

следует заметить, что ст. 71 Конституции РФ отнесла к ведению 

Ро с сийской Федерации гражданское ( включая коммерческое в 

части норм гражданского права) и арбитражно-процессуальное 

законодательство . Тем с амым обеспечивается единство эконо­

мического пространства на всей территории России . 

Н о р м а т и в н ы е правовые ак ты , не о т н о с я щ и е с я к з а к он ам , 

являются п о д з а к онными . И м и регулируются о т н ошения орга­

низ ационно го характера, направленные на обеспечение испол­

н ения з а конов . Это н о рм а ти вные правовые акты Пре зид ент а 

РФ и Правительства Р Ф , министерств и ведомств, местных ор­

ганов власти и управления . 

Указы Президента РФ могут быть приня ты по любому вопро­

су, к о т о рый входит в к омп е т е нцию Пре зидент а РФ (ст. 80—90 

Конституции РФ) , но не должны противоречить законам . 

1
 СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4850. 

2
 СЗ РФ. 2006. № 31. Ч. I. Ст. 3434. 

3
 СЗ РФ. 1999. № 9. Ст. 1096. 
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Пос т ано в л ения Правительс тва РФ могут быть п риня ты 
лишь на о сно в ании и во и сполнение з аконов и указов Прези­
дента Р Ф . В случае противоречия указа Президента РФ или по­
становления Правительства РФ закону применяется соответст­
вующий з акон . В случае противоречия по с т ановл ения Прави­
тельства РФ указу Президента РФ применяется указ. 

Федеральные органы исполнительной власти могут издавать 
норма тивные правовые ак ты ( в е домс тв енные акты) в сфере 
предпринимательства л и ш ь в случаях и в пределах, предусмот­
ренных з а к он ами и и н ы м и н о рм а т и вными пр а во выми актами 
(п. 7 ст. 3 ГК РФ) . Не прошедшие государственную регистра­
цию в Минюсте России и не опубликованные в установленном 
порядке ведомственные норма тивные акты не считаются всту­
пившими в силу и не могут служить з а конным основанием для 
регулирования соответствующих о тношений . На ука занные ак­
ты нельзя ссылаться при ра зрешении споров

1
. 

Завершая характеристику вопроса о с оо тношении законов и 
подзаконных нормативных правовых актов , необходимо отме­
тить, что в настоящее время , несмотря на увеличение роли за­
конов среди источников коммерческого права, не все они име­
ют ч е тко выр аженно е п р ямо е д ействие и д о вол ьно часто от­
сылают к п о д з а к о н н ы м актам ( п о л ожениям , ин с т р у кциям , 
приказам и т . п . ) . Для того чтобы закон имел прямое действие, 
он должен быть до с т а точно п о д р о бным , д е т а ли зиро в анным 
ровно в т акой степени , в какой сможет непосредственно регу­
лировать соответствующие о тношения . Как уже отмечалось, де­
тальной регламентации в законах должна быть подвергнута дея­
тельность ор г анов публичной власти (публичные о т ношения ) , 
их компе т енция и ответственность д о лжны быть четко зафик­
сированы , о г р анич ены р амк ами з акона . Ч то же касается дея­
тельности пр е дпринима т е л ей , то здесь н еобходимо де тально 
определить обя з аннос ти пр е дпринима т е л ей перед общес твом , 
которые корр е спондируют к омп е т е нции ор г анов п у б личной 
власти (например , обязанности налогоплательщика) . Права же 
пр едпринимат ел ей д о лжны определяться не по п еречневому 
методу (хотя это допустимо) , а по принципу «можно все, что не 
запрещено законом» . 

По масштабу действия нормативные правовые акты коммер­
ческого з аконодательства могут быть подра зд ел ены на акты 

1
 См.: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 6 апреля 

!998 г. № 1526 // Арбитражные споры. 1998. № 1-2. С. 122. 
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централизованного регулирования, п ринима емые теми или ины­
ми п у б личными ор г ан ами , и локальные акты, п р и н и м а е м ы е 
коммерческими ор г анизациями . 

Природ е пр едпринимат ел ь с т в а соответствует превалиру­
ющее значение локального нормативного регулирования, выра­
жающего начала самоуправления коммерческой ор г анизации и 
о б ъ е дин ений предпринимат ел ей

1
. В актах ц ен т р а ли з о в анно г о 

р е г у лиров ания д о лжны быть з а к р епл ены л и ш ь м и н и м а л ь н ы е 
(необходимые и достаточные) требования к предприниматель­
ству, с о с т а в л яющие о бъ ек тивно -пр а во вые г р аницы свободы 
предпринимательства . 

Норма ти вные правовые акты централизованно го регулиро­
в ания подра зд еляются на акты федеральных ор г анов власти; 
акты органов власти субъектов Р Ф ; акты органов местного са­
моуправления . Такое д еление отражает распределение н о рмо -
творческой к омпе т енции в федера тивном государстве. Наблю­
даемая здесь т енденция неустойчива и противоречива . С одной 
стороны, это имевшее место особенно в 90-е гг. прошлого века 
перераспределение к омп е т енции в р е г улировании обществен­
ных о тношений в направлении «сверху вниз», в пользу субъек­
тов РФ и ор г анов местного с амоупра вл ения в целях р а з вития 
р е гионально го с амоупра вл ения . С другой с т ороны , э то наби­
р ающая силу в н а с т оящее время т е н д енция к ц ен т р а ли з ации 
регулирования, выстраиванию «вертикали власти». 

Локальные акты, являясь норма тивными правовыми актами, 
принимаются органами управления коммерческой организации 
и обязательны к и сполнению в д анной коммерческой организа­
ции . Имеют с я в виду уставы юридич е ских л иц , п о л о ж е н и я о 
структурных подразделениях юридического лица и другие акты, 
ре гулирующие внутренние ( локальные , к орпор а тивные ) отно­
шения коммерческих организаций . Такие акты не следует сме­
шиват ь с индивид у а л ьно -пр а во выми л о к а л ь н ы м и ак т ами , на­
пример с прика з ами руководителя ор г аниз ации об увольнении 
кого-либо с работы

2
. 

1
 См.: Федеральный закон от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ «О само­

регулируемых организациях» // СЗ РФ. 2007. № 49. Ст. 6076. 
2
 Вопрос о природе локальных актов является спорным (см.: Анто­

нова Л. И. Локальное правовое регулирование. Л., 1985; Пахомо-
ва Н. Н. Основы теории корпоративных отношений (правовой аспект). 
Екатеринбург, 2004. С. 166-181). 
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В коммерч е ской о р г ани з ации могут быть п р и н я т ы любые 
решения , включая р ешения нормативного характера, если они 
не противоречат нормативным правовым актам централизован­
ного р е г улирования . Инач е говоря , свобода с амоуправл ения 
коммерческой организации ограничена : 

1) имп ер а ти вными т р ебов аниями актов ц ентр али зов анно го 
регулирования, которые действуют н е з а висимо от того, вклю­
чены они в тексты локальных актов или нет (например , требо­
вания к уставу АО — ст. 98 ГК РФ) ; 

2 ) р а спр ед ел ением нормо т в орч е с кой к о м п е т е н ц и и между 
органами управления коммерче ской ор г ани з ации , если их не­
сколько (например , в АО — ст. 103 ГК РФ) . 

В ра зработке л ок а л ьных норма ти вных актов большую по­
мощь призваны оказывать примерные уставы, правила , догово­
ры, ра зрабатываемые р а з личными методическими центрами и 
я в л яющие с я и с т о чник ами коммерч е с ко г о права рекоменда­
тельного характера . Н а з в анные п р и м е р н ы е акты не следует 
смешивать с типовыми договорами, положениями и т. п., изда­
ваемыми Правительством РФ и я в л я ю щ и м и с я обя з а т ел ьными 
для участников коммерческих о тношений (п. 4 ст. 426 ГК РФ) . 

По своему н а з н а ч ению норм а ти вные правовые ак ты ком­
мерческого законодательства подразделяются на акты общие и 
специальные. Такое подразделение нормативных правовых актов 
отражает по существу с о о т н ошени е о днородных по природе 
норм р а зных норма ти вно -пр а в о вых актов одно го уровня , на­
пример норм гражданского права в ГК РФ и Законе о банкрот­
стве; норм процессуального права в А П К РФ и Законе о банк­
ротстве и т. п. 

Практическое значение деления нормативных правовых ак­
тов на о бщие и с п еци а л ьные з аключается в том , что н о рмам 
специальных актов в процессе правоприменения отдается при­
оритет (lex speciali derogate general i) . Но рмы общих актов при­
меняются л и ш ь тогда, когда о тношение не урегулировано либо 
не в полной мере урегулировано в специальном акте. 

Природе предпринимательства в большей мере соответству-
е т

 режим, устанавливаемый общими норма тивными правовыми 
эктами, поскольку они обеспечивают более стабильные условия 
а л я

 предпринимательства . 

Общее з аконодат ельс тво с т абильно , т ак к ак о н о отражает 
с
истему объек тивно го права н епосред с т в енно и содержит до­

статочно абстрактные (общие) нормы: о лицах, сделках, сроках 
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1
 Это наглядно проявляется в том, что с начала 90-х гг. прошлого 

века неоднократно обновлялись законы: о приватизации (1991, 1997, 
2001), о несостоятельности (банкротстве) (1992, 1998, 2002), об ино­
странных инвестициях (1991, 2001), о лицензировании (1998, 2001), 
о Банке России (1990, 2002), АПК РФ (1992, 1995, 2002) и др. Такая 
высокая динамичность коммерческого законодательства как раз и яв­
ляется объяснением того, что оно развивается в значительной степени 
за пределами ГК РФ. Правовое положение большинства коммерческих 
организаций определяется отдельными специальными законами. 

и т. п. Сп еци а л ьно е з аконодат ельс тво более и зм енчи в о , по­
скольку связано с объективной системой права опосредованно 
через общее законодательство . Его нормы более конкре тны , от­
ражают э к ономич е с к ую политику д анно г о периода ра звития 
общества

1
. Хронологические противоречия быстро меняющего­

ся з аконодательс тва у с траняются на о снове к о л ли з и онно г о 
п р и н ц и п а (приорит е том обладает з а кон , п р и н я т ы й позже ) lex 
posterior derogat priori. 

Пр е дпринима т е л ь с т в о не т ерпит н е с т абильнос ти , поэ тому 
следует с тремиться облечь правила о н ем в м а к сима л ьно ста­
бильные н орма ти вные правовые ф о р м ы — у н и ф и ц и р о в а н н ы е 
з а к оны . Д и ф ф е р е н ц и а ц и я к оммерч е с ко г о з аконодательства , 
п р ин я т и е сп ециал ьных н орма ти вных правовых актов в сфере 
предпринимательства — необходимое условие его эффективно­
сти, поскольку учитываются особенности правового регулиро­
в ани я предпринимат ел ь с т в а . Одн ако чр е змернос т ь специаль­
ных актов практически всегда свидетельствует о значительном 
усилении регулирующей роли государства, его вмешательстве в 
т у и ли ин ую сферу ч а с тной ж и з н и общества , с ужении само­
стоятельности субъектов частного права. Унифик ация же зако­
нодательства ведет к укрупнению нормативных правовых актов 
и упрощению структуры законодательства и тем с амым — к ус­
тановлению общих и стабильных требований, предъявляемых к 
участникам частной жи зни . 

§ 3. Источники коммерческого права зарубежных стран 

Источники коммерческого права стран континентальной систе­
мы права. И с т о ч н и к а м и коммерч е ско г о права з арубежных 
стран являются такие внешние формы выражения права, кото­
рые предна значены для ре гулирования коммерче ской деятель­
ности соответствующей с т р аны с учетом ее исторических , со-
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циал ьно - экономиче ских , политических о собеннос т ей . Право­
вое регулирование коммерческой деятельности осуществляется 
актами национально го законодательства ( з аконами , админист­
ративными актами нормативного характера

1
), международными 

договорами соответствующей страны, обычаями делового обо­
рота ( т ор говыми о быч а ями ) , судебной п р а к т и к ой , а иногда и 
правовой доктриной . 

В странах системы континентального права основой коммер­
ческого законодательства я в л яют с я к о д и ф и ц и р о в а н н ы е акты 
частного права . П р и э том в одних странах , н а п р и м е р Герма­
нии, Фр анции , Чехии , Японии , принята дуалистическая систе­
ма частного права: в них действуют и гражданские, и торговые 
кодексы , в других с транах п рин я т а мони с тич е с к а я система : 
действуют е диные гражданские код ексы , н а п рим е р в Ит а лии , 
Швейцарии , Нидерландах . Не з а ви симо от того, к акая система 
частного права принята в той или иной стране, некоторые важ­
нейшие разделы коммерческого права могут находить выраже­
ние в специальных законах , т. е. за р амками кодексов (напри­
мер, з аконах о коммерч е ских ор г аниз ациях , в антимонополь­
ных, банковских , страховых, строительных, инв е с тиционных и 
некоторых иных) . 

Во Франции в а ж н е й ш и м и с т о чником коммерч е ско г о права 
является Ф Т К (Code commerc ia l ) , п риня тый в 1999 г. и сменив­
ший устаревший Ф Т К 1807 г.

2
 Ф Т К представляет собой инкор­

порацию прежнего торгового законодательства Ф р а н ц и и и со­
стоит из девяти книг : 1. Общие положения о торговле; 2. О тор­
говых товариществах и группах, объединенных экономиче ским 
интересом; 3. О некоторых формах продажи с исключительны­
ми условиями; 4. О свободе ц ен и конкуренции ; 5. Об оборот­
ных документах и гарантиях; 6. О трудном положении предпри-

1
 Именуются также актами делегированного законодательства, из­

даваемыми правительством в силу предоставленных ему полномочий 
(см.: Гражданское и торговое право зарубежных государств / Под ред. 
Е. А. Васильева, А. С. Комарова. Т. 1. М., 2004. С. 35). Административ­
ные акты нормативного характера являются по существу аналогом 
Российских подзаконных нормативных правовых актов, издаваемых 
Правительством РФ и различными федеральными органами исполни­
тельной власти. 

2
 ФТК 1807 г. оказал определенное влияние на торговые кодексы 

Ряда стран: Испании, Португалии, Нидерландов, Бельгии, Греции и 
Некоторых других. 

Коммерч. (предпр.) право 
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1
 ГТУ оказало влияние на торговое законодательство Японии, Тур­

ции и ряда других стран. 
2
 Правила пятой книги в настоящее время утратили силу (см.: Гер­

манское право. Часть II. Торговое уложение и другие законы. Пер. с 
нем. М, 1996). 

я тий ; 7. Об ор г анизации торговли; 8. О некоторых профессиях , 
подлежащих ре гламентации ; 9. Положения , о тно сящиеся к за­
морским территориям . 

Наряд у с Ф Т К торговое з аконодат ельс тво Ф р а н ц и и пред­
ставлено рядом иных з аконов : о страховании 1967 г.; о защите 
прав потребителей 1993 г.; об интеллектуальной собственности 
1992 г. и некоторыми другими. 

С п е ц и а л ь н ы м и с т о чником коммерч е с ко г о права Германии 
являе т ся ГТУ (Hande l sge se tzbuch)

1
, ко торое было п р и н я т о в 

1897 г . Его н о р м ы , я в л я я с ь с п е ци а л ь ными , имеют приорите т 
перед нормами ГТУ, нормы которого применяются субсидиар­
но к о тношениям , не урегулированным в ГТУ. ГТУ состоит из 
пяти книг : 1. Торговое сословие ; 2. Тор говые товарищества и 
негласное товарищество ; 3. Торговые книги ; 4. Торговые сдел­
ки; 5. З аморская торговля

2
. 

П о м и м о ГТУ торговое законодательство Германии представ 
л ено рядом законов : Акционерным з аконом 1965 г.; З аконом об 
обществах с о граниченной ответственностью 1892 г.; З аконом о 
производственных и хозяйственных кооперативах 1889 г. и не­
которыми другими. 

Особенность торгового законодательства Швейцарии прояв­
ляется в том, что отсутствует торговый кодекс . Торговые отно­
ш е н и я регулируются Ш в е й ц а р с к и м г р ажданским кодексом 
1907 г., Ш в е й ц а р с к и м обя з а т е л ь с т в енным з а к оном 1911 г., а 
также рядом специальных законов : о в зыскании долгов и несо­
стоятельности 1889 г.; о картелях и других ограничениях конку­
ренции 1995 г., о договоре страхования 1908 г. и др . 

Швейцар ский гражданский кодекс состоит из четырех книг : 
1. Субъекты права — лица фи зич е ски е и юридические ; 2. Се­
мейное право; 3. Наследственное право; 4. Право собственности. 

Швейцар ский обязательственный закон по существу допол­
няет Швейцар ский гражданский кодекс и состоит из пяти раз­
делов : 1 . О б щ и е п о л ож ени я об обязательствах ; 2 . Отдельные 
виды обязательств; 3. Торговые товарищества ; 4. Торговая реги­
страция , фирм енно е н аименов ание и ведение торгового учета; 
5. Ценные бумаги. 
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Одной и з н о в е йших к о д и ф и к а ц и й являе т ся к о д и ф и к а ц и я 
гражданского и торгового права Нидерландов. Здесь взамен Гра­
жданского и Торгового кодексов 1838 г. приня т е диный Граж­
данский кодекс

1
, с о с т о ящий из девяти книг : 1. О фи зич е с ки х 

лицах и с ем ейном праве ; 2. О юридич е ских лицах ; 3. Общие 
положения, касающиеся правового регулирования имуществен­
ных о тношений ; 4. О наследственном праве; 5. О в ещном пра­
ве; 6. Общая часть обязательственного права ; 7. Об отдельных 
видах до говоров ; 8. О т р ан спор тном праве ; 9. Об интеллекту­
альной собственности . 

К источникам коммерческого права относят также торговые 
обычаи. Например , во Франции в соответствии с приложением к 
Закону о торговых обычаях 1866 г. помещена таблица, содержа­
щая перечень правил , сложившихся в качестве обычаев при со­
вершении сделок торговой продажи товаров (определение веса 
товара брутто и нетто, порядка упаковки товаров и др . ) . З акон 
предписывает п рименя т ь т акие правила ко всем сделкам по 
торговой продаже , и сключая случаи, когда до говором преду­
смотрено иное

2
. 

В Германии обычай , включая торговый обычай , приравнива­
ется к закону, поскольку з аконом в смысле ГГУ признается лю­
бая правовая норма , включая ту, которая сложилась в процессе 
торгового оборота (ст. 2 Вводного закона к ГГУ). 

В странах си с т емы кон тинен т а л ьно г о права судебная прак­
тика играет значительно меньшую роль, чем в странах системы 
общего права, и не рассматривается в качестве источника пра­
вового регулирования. Тем не менее и здесь судебная практика 
играет в ажную роль в р е г у лировании коммерч е ских отноше­
ний, главным образом путем толкования норм законодательст­
ва судом и восполнения его пробелов . В этой связи можно от­
метить, что имеется определенная т енденция сближения право­
вых систем континентального права и общего права: в странах 

1
 Кодекс принимался и вводился в действие постепенно отдельны­

ми книгами начиная с 1970 г. (см.: Гражданское и торговое право за­
рубежных государств: В 2 т. / Под ред. Е. А. Васильева, А. С. Комарова. 
Т
- Г С 91). 

~ Гражданское и торговое право зарубежных стран / Под ред. 
• & Безбаха, В. К. Пучинского. С. 36; см. также: Мартьянова Т. С, Ко-

ва
лъ Г. О. Обычай как источник французского частного права // Ко-

^к с - т к э . 1999. № 8. С. 12-16. 
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континентальной Европы , включая Рос сию , все большую роль 
приобретает судебная практика . 

Возрастание роли судебной пр ак тики в странах континен­
тальной системы права объясняется быстро м еняющимися эко­
номиче скими условиями, когда для регулирования «необходим 
более чуткий по сравнению с з аконом инструмент, ко торый бы 
улавливал и быстро реагировал на мал ейшие колебания конъ­
юнктуры рыночной системы хозяйства»

1
. 

Во Франции также судебная практика переросла роль средст­
ва толкования законов , превратившись в особый дополнитель­
ный и с т о чник права , имену емый «ис точником в р амках зако­
на». Р е ш е н и я К а с с а ционно г о суда Ф р а н ц и и в опр е д е л енной 
степени начинают играть роль, близкую английскому судебно­
му прецеденту

2
. 

В Германии в соответствии с законодательством допускается 
широкий диапазон судебного усмотрения при р а зр ешении кон­
кретных дел (отсылки к добрым нравам, разумности , добросо­
вестности) . Право , в о зникающее в результате р а звития судьей 
действующего законодательства , характеризуется как судебное 
право, которое служит для судов рекомендацией при принятии 
р ешений . Что касается р ешений Конс ти т уционно го суда Ф Р Г , 
то его р ешения признаются источником права, с тоящим нарав­
не с законом

3
. 

Ис точником правового регулирования может являться также 
правовая доктрина, т. е. о б щ е п р и з н а н н ы й н а у чный взгляд по 
поводу р ешения какого-либо правового вопроса . 

Источники коммерческого права стран системы общего права. 
В системе общего права в ажнейшим ис точником права высту­
пает судебный прецедент (case law). Однако в сфере правового 
регулирования коммерческой деятельности значительное место 
принадл ежит также н о р м а т и в н ы м пр а в о вым актам , законода­
тельству (statute law). В странах с прецедентной системой пра-

1
 Гражданское и торговое право зарубежных государств: В 2 т. / 

Под ред. Е. А. Васильева, А. С. Комарова. Т. 1. С. 36. 
2
 См.: Гражданское и торговое право зарубежных стран / Под ред. 

В. В. Безбаха, В. К. Пучинского. С. 38; см. также: Мартьянова Т. С, Ко­
валь Г. О. О влиянии судебной практики на развитие системы фран­
цузского гражданского и торгового законодательства // Кодекс-шй). 
1999. № 9. С. 17-20. 

3
 См.: Гражданское и торговое право зарубежных стран / Под ред. 

В. В. Безбаха, В. К. Пучинского. С. 39. 
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проявляется т енденция возрастания роли закона . Кодифика­

ция норм частного права здесь не имеет т акой глубокой тради­

ции, как в системе континентального права. 

Почти все институты торгового права Великобритании полу­

чили з аконода т ельное з акрепление , п р и э том з а к оны имеют 

преимущество перед прецедентным правом . Действуют з аконы 

о продаже товаров , о векселях, о собственности , о компаниях , 

о валютном контроле , о справедливой торговле , о неплатеже­

способности и многие другие. На формирование законодатель­

ства Великобритании существенным образом повлияло ее всту­

пление в 1973 г. в «Общий рынок» . В д а л ьн ейшем (после 

1992 г.) это потребовало приведения законодательства Велико­

британии в соответствие с законодательством ЕС . 

В США основу торгового законодательства составляет Е Т К 

(Uniform Commerc ia l Code ) , который был официал ьно опубли­

кован в 1962 г. и приня т в 1968 г. во всех штатах С Ш А , кроме 

одного. Е Т К С Ш А содержит 11 разделов, в которых урегулиро­

ваны о тношения продажи товаров, аренды, по б анков ским де­

позитам и расчетам, оборотным и товарораспорядительным до­

кументам, и н в е с т и ц и о н н ы м бумагам, о б е с п е ч ению сделок и 

некоторые другие ' . 

Некоторые сферы торгового оборота в С Ш А регулируются 

отдельными з а к он ами : З аконом о т арифах 1930 г., З а к о н о м о 

торговле 1974 г., З а коном о банкротстве 1978 г. и н еко т орыми 

другими. На уровне штатов также действуют з а к оны , регули­

рующие торговый оборот. 

В странах системы общего права судебная практика (преце­
дентное право) является одним из основных источников права. 
Под судебной прак тикой в д анном случае понимаются прово­
димые в р ешениях судов взгляды судей на какой-либо правовой 
вопрос, им еющие руководящее значение при р ешении судами 
аналогичных вопросов в дальнейшем

2
. Такого рода и с т очники 

права именуются прецедентами. 

В соответствии с доктриной «stare decisis* суд вправе в рамках 
судебного прецедента формулировать правовую норму , приме­
няемую им для р ешения принято го к р а с смо тр ению дела. Док­
трина требует, чтобы ус тановленное судом общее пр а вило , на -

1
 См.: Единообразный торговый кодекс США / Под ред. С. Н. Ле­

бедева. М., 1996. 

См.: Богуславский М. М. Указ. соч. С. 71. 
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шедшее п рим ен ени е при опр ед е л енных обстоятельствах дела, ' 
подлежало применению при рассмотрении будущих дел, обстоя­
тельства которых совпадают в существе своем с т еми , которые 
послужили суду поводом для установления общего правила

1
. 

В Великобритании д ля с удебных п р ец е д ен т о в х арактерна 
иерархия , опред еляемая уровнем со з д ающих их судов: Палата 
лордов ( высшая судебная инс т анция ) , Апелляционный суд, Вы­
сокий суд. Р ешения судов графств, я вляющихся первой инстан­
цией , не создают прецедентов . Сведения о судебных прецеден­
тах содержатся в сборниках судебных р ешений . 

В США в результате применения английского права сложи­
лось свое прецедентное право . 

Большую роль в регулировании коммерческих о тношений в 
странах системы общего права играют обычаи делового оборо­
та, и ли торговые обычаи. В Великобритании т ор говый обычай 
трактуется к а к правило повед ения , нас только ш и р о к о извест­
ное в определенной сфере торгового оборота, что его надлежит 
считать частью заключенного договора, если это не исключено 
сторонами в прямо выраженной или подразумеваемой форме

2
. 

В США большое значение придается торговым обыкновени­
ям и з а в ед енному порядку . Е Т К С Ш А определяет торговое 
о быкнов ение к а к такую практику деловых о тношений , соблю­
дение ко т орой в том или и н о м месте , п р оф е с с ии или сфере 
деятельности настолько пос тоянно , что оправдывает ожидание 
т акого с облюдения т акже и в с вя зи с к онк р е т н ой сделкой 
(ст. 1—205). З а в е д енным порядком при зна е т с я е динообра зи е 
поведения сторон в предшествующих сделках между ними , ко­
торое позволяет р а с сматрива т ь его к а к основу в ы я с н е н и я их 
намерений в конкре тной сделке

3
. 

Источники правового регулирования торгового оборота в ЕС. 
Тенд енция к с б лижению правовых систем в Европе , обуслов­
л енная необходимостью ра з вития торгового оборота , привела 
по существу к обра зованию европейского торгового права , ис­
т о ч н и к а м и которого выступают международные с о г л ашения , 
законодательство ЕС , судебная практика , торговые обычаи . 

1
 См.: Гражданское и торговое право зарубежных стран / Под ред. 

В. В. Безбаха, В. К. Пучинского. С. 38. 
2
 Там же. С. 37. 

3
 См.: Зыкин И. С. Обычаи и обыкновения в международной тор­

говле. М., 1983. С. 18-25. 
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В основе ЕС , как известно, лежит международное соглаше-
В 1957 г. в Риме рядом стран Е в р опы было п о дпи с ан о 

Н
 глашение об учреждении Европейского экономическо го со­

общества ( Е Э С ) , получившее н а з в ание Римско г о договора . 
Договором было предусмотрено создание общего рынк а стран-
участниц. Р а сширение состава учас тников Е Э С и углубление 
интеграционных процессов в Европе привели к з аключению в 
1992 г. Маас трихт ско го до говора о с о з д ании Европ ей ско г о 
союза. В соответствии с договором высшими органами ЕС яв­
ляются Е вроп ей ский парламент , Совет Европейско го Союза , 
Комиссия и Суд. 

В соответствии с у к а з а нными с о г л ашениями о р г ан ами ЕС 
могут издаваться правовые акты, юридическое значение кото­
рых неодинаково . 

Во-первых, это правовые акты, я в л яющиеся обяза тельными 
для применения на территории государства — члена ЕС . К ним 
относятся регламенты (regulations), директивы (directives) и ре­
шения (decisions). 

Регламенты являются актами прямого действия на террито­
рии всех государств — членов ЕС и обязательны для каждого из 
этих государств. Примером такого акта является Регламент ЕС 
№ 1346 от 29 мая 2000 г., к о т о рый регулирует о т н о ш е н и я 
трансграничной несостоятельности . 

Директивы также являются обяза тельными, о днако они оп­
ределяют только цель , ко торая должна быть достигнута госу­
дарством — чл еном ЕС в процесс е н а цион а л ьн о г о правово го 
регулирования соответствующих о тношений , например , Дирек­
тива ЕС 85/374 «О сближении законодательства и подзаконных 
актов государств-членов об ответственности за некачественные 
продукты». 

Р ешения носят а дре сный характер и обяза тельны для госу­
дарств — членов ЕС , ко торым они адресованы. 

Во-вторых, это р екомендации ( recommendat ions ) и заключе­
ния (opinions) , которые не я вляются обя з а т е л ьными , о днако в 
соответствии с прак тикой Европейского суда такие акты реко­
мендуется п ринима т ь во в нимани е , в частности , если о ни до­
полняют нормы обязательных правовых актов ' . 

1
 См.: Право Европейского Союза. Правовое регулирование торго­

вого оборота / Под ред. В. В. Безбаха, А. Я. Капустина, В. К. Пучинско-г
°- М., 1999. 
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1
 Обзор точек зрения на природу подобных документов см.: Зы­

кин И. С. Внешнеэкономические операции: право и практика. С. 195— 
254; Вахт С. В. Субправо. С. 65. 

2
 См.: Принципы европейского договорного права // Вестник ВАС 

РФ. 2005. № 3, 4. 

Характеризуя торговое право ЕС , нельзя не коснуться во- • 

проса о работе , с в я з анной с подготовкой Европейско го граж­

данского кодекса . Ра зличия в н ациональных традициях право­

вого ре гулирования ряда институтов гражданского права (осо­

бенно с емейного и наследственного права ) настолько велики , 

что речь может идти по существу л и ш ь о к о д ифик ации права 

торгового оборота, над которой, собственно, и идет работа. 

В частности , существует идея разработать проект Европей­

ского единообразного торгового кодекса, однако и его реализа­

ция пока свелась л и ш ь к разработке П р и н ц и п о в европейского 

до говорного права , я в л яющих с я по своей правовой природе 

торговыми обычаями
1
. 

При разработке П р и н ц и п о в европейского договорного пра­

ва учитывались п о л ожения других актов , в ч а с тнос ти , Кон­

венция О О Н о договорах международной купли-продажи то­

варов 1980 г., П р и н ц и п ы УНИДРУА . П р и н ц и п ы европейского 

договорного права включают 17 глав, содержащих положения 

о з аключении договора ; условиях действительности договора ; 

т о л к о в ании договора ; с о д е ржании до говора и последствиях 

его з аключения ; и сполнении договора; н еи сполнении догово­

ра; средствах правовой з ащиты и др.
2 

Единообра зному п р и м е н е н и ю права ЕС способствует дея­

тельность Европейского суда, ко торый вправе выносить реше­

ния , к а с ающиеся т олков ания актов , издаваемых ор г анами ЕС . 

Такое т олкование является обя з а т ельным для н ационал ьных 

судов. 

§ 4. Источники международного коммерческого права 

Понятие и виды источников международного коммерческого 
права. И с т о ч н и к о м международного коммерче ско го права яв­

ляется т акая в н е ш н я я форма выражения права , которая пред­

на зн ач ен а для р е г у лиров ания международной к оммерч е с к ой 

деятельности с учетом ее особенностей . 
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Поскольку международная коммерческая деятельность опо­
средуется к а к о т н о ш е н и я м и г р ажданско -правово го характера 
(имущес тв енные и с в я з а нные с н и м и л и чные неимуществен­
ные о т н о ш е н и я с участием инос т р анце в , о с ущес т в л яющих 
предпринимательскую деятельность , о снованные на равенстве , 
автономии воли и имущественной самостоятельности их участ­
ников) , так и о тношениями публично-правового характера (от­
ношения по публичной ор г ани з ации международной коммер­
ческой деятельности) , то и ис точниками международного ком­
мерческого права следует при зн а т ь любые в н е ш н и е ф о р м ы 
выражения права, содержащие как нормы частного права, так и 
нормы публичного права, предназначенные для регулирования 
международной коммерческой деятельности. 

Правовое регулирование международной коммерческой дея­
тельности осуществляется о сновопол а г ающими п р и н ц и п а м и и 
нормами международного права, международными договорами, 
актами н ацион а л ьно г о з аконодательства , о быч а ями делового 
оборота (торговыми обычаями) , судебной практикой и доктри­
ной . Обра тим внимани е на с о о тношени е ук а з анных источни­
ков. 

Во-первых, они имеют неоднородный , двойственный харак­
тер. С одной стороны, это международные договоры и междуна­
родные обычаи , с другой — национальные нормативные право­
вые акты, судебная практика и обычаи делового оборота. Одна­
ко следует согласиться с М. М. Бо гу славским , что о тмечаемая 
двойс тв еннос т ь и с т о чнико в международно го к оммерч е с ко г о 
права, которой порой в литературе придают существенное зна­
чение , «не о значает в о зможнос ти р а зд еления международного 
частного права на две части; предметом регулирования в обоих 
случаях являются о дни и те же о т н ошения , а им енно граждан­
ско-правовые о тношения международного характера»

1
. 

Во-вторых, международное и внутригосударственное регули­
рование международной коммерческой деятельности, несмотря 
на известные р а зличия , опред ел енным обра зом согласовано . 
Международно-правовая норма применяется к международным 
коммерческим о т н ошениям в результате ее преобра зования в 
норму внутригосударственного права путем р а тификации , изда­
ния акта о применении международного договора или издания 

' Богуславский М. М. Указ. соч. С. 48. 
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1
 По мнению С. В. Бахина, трансформация не ведет к превраще­

нию унифицированных норм в нормы национального права, они оста­
ются нормами международного права. Унифицированные нормы спе­
циально создаются для регулирования определенных отношений в тех 
государствах, которые присоединяются к международному соглаше­
нию по унификации (Бахин С. В. Сотрудничество государств по сбли­
жению национальных правовых систем (унификация и гармонизация 
права): Автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. СПб., 2003. С. 13). 

2
 Судебная практика ориентирована на то, что приоритетными яв­

ляются не только правила международного договора Российской Фе­
дерации, но и общепризнанные принципы и нормы международного 
права (см.: Постановление Пленума ВС РФ от 10 октября 2003 г. № 5 
«О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принци­
пов и норм международного права и международных договоров Рос­
сийской Федерации» // Российская газета. 2003. 2 дек.). Основанием 
этого является, в частности, положение ст. 17 Конституции РФ: 
«В Российской Федерации признаются и гарантируются права и сво­
боды человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и 
нормам международного права...». 

ино го внутригосударственного акта
1
. Одновр еменно действует 

правило , предусмотренное п. 4 ст. 15 Конституции Р Ф , ст. 7 ГК 

Р Ф , рядом других федеральных законов , в соответствии с кото­

рым о бщепри зн анные п р и н ц и п ы и н о рмы международного 

права и международные договоры Российской Федерации явля­

ются составной частью ее правовой системы. Если международ­

ным договором Российской Федерации установлены иные пра­

вила, чем предусмотренные внутригосударственным актом, то 

применяются правила международного договора
2
. 

Международные договоры подразделяются на многосторон­
ние и двусторонние международные договоры. Многосторонние 
международные договоры з аключаются группой стран, и тем са­
мым создается универсальный международно-правовой р ежим 
о тношений для лиц , имеющих соответствующую государствен­
ную принадлежность . В качестве примера можно назвать Брет-
тон-Вудские со глашения и созданные ими Международный ва­
лютный фонд (МВФ) и Всемирный банк , Марракешские согла­
шения , учредившие ВТО, и многие другие. 

На про тяжении многих лет ведется активная работа различ­
ных международных о р г ани з аций по подготовке и п р и н я т и ю 
многос торонних международных со глашений . Среди таких ор­
ганизаций следует упомянуть Гаагскую к о н ф е р е н ц и ю по меж­
дународному частному праву, Комис сию О О Н по праву между-



Глава 2. Источники коммерческого права 75 

народной торговли ( Ю Н С И Т Р А Л ) , Международный институт 
п о у н и ф и к а ц и и частного права ( УНИДРУА ) , К о н ф е р е н ц и ю 
ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) , Всемирную органи­
зацию интеллектуальной собственности ( ВОИС) и ряд других. 
И м и разработаны десятки многосторонних международных со­
глашений в различных областях международного коммерческо­
го права. 

В последнее время расширяется участие России в многосто­
ронних со гл ашениях универсального характера. В ряде из них 
она состоит как правопреемник С С С Р , например , в Конв енции 
О О Н о договорах международной к упли -прод ажи товаров , в 
другие вступила в т ечение 90-х гг. ( н апример , в К о н в е н ц и и 
У Н И Д Р У А о международном ф и н а н с о в о м ли зин г е от 28 мая 
1988 г.), в настоящее время активно сотрудничает с рядом меж­
дународных ор г аниз аций в целях вступления в иные междуна­
родные соглашения , н апример в ВТО. 

К числу мно го с торонних международных договоров следует 
отнести также соглашения , которые хотя и не носят межгосудар­
ственного характера , но з аключены с амими уч а с тниками меж­
дународных экономических о тношений — транснациональными 
к о рпор ациями , п р офе с с и он а л ьными а с с оци ациями . Такие ис­
точники международного коммерческого права, не о тносящиеся 
ни к национальному , ни к межгосударственному правопорядку , 
получили название источников третьего правопорядка , посколь­
ку п о я вили с ь к ак результат о б ъ е дин енных у силий уч а с тников 
международных экономических о тношений ' . В качестве приме­
ров, можно привести соглашение основных американских и ев­
ропейских н еф т яных к о м п а н и й , получившее н а з в ание lex 
petrolia, которое регулировало в глобальном масштабе отноше­
ния эксплуа т ации и поставок углеродов; со глашения междуна­
родных банков о евробондах и еврооблигациях ; ряд со глашений 
международных страховых организаций и т. д. 

Двусторонние международные договоры в о сновном являются 
каналами ре ализ ации международного сотрудничества по во­
просам о налогах, финан со вой п омощи , ра звитии , п о ощр ении 
и защите частных инвестиций . Например , со глашения о поощ­
рении и в з аимной защите к апиталовложений , з аключенные 
Россией с рядом стран: Аргентиной, Бельгией, Грецией, Д ани -

1
 См.: Карро Д., Жюйар П. Указ. соч. С. 9. 
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1
 См.: Карро Д., Жюйар П. Указ. соч. Юридическая природа инве­

стиционных соглашений спорна. Одни авторы относят их к категории 
публично-правового характера (см.: Мозолин В. П. Право США и экс­
пансия американских корпораций. М., 1974. С. 98; Богатырев А. Г. 
Инвестиционное право. М., 1992. С. 74—80), другие — к гражданско-
правовым договорам (см.: Лунц Л. А. Курс международного частного 
права. Особенная часть. М., 1975. С. 70; Вознесенская Н. Н. Иностран­
ные инвестиции и смешанные предприятия в странах Африки. М, 
1975. С. 47—82). Придерживаясь цивилистической концепции, отме­
тим, что инвестиционная деятельность опосредуется различными по 
природе правоотношениями: частными (участие в договоре) и публич­
ными (государственное регулирование). Государство играет в инве­
стиционной деятельности двуединую роль: публичного органа (при 
реализации властной компетенции) и частного лица (при реализации 
гражданской правоспособности — ст. 124, 125 ГК РФ). Поэтому ни­
каких смешанных источников международного коммерческого права 
не существует. Есть внутреннее законодательство, регламентирующее 
условия приема иностранных инвестиций, и гражданско-правовой 
договор, фиксирующий эти условия. 

2
 См.: Федеральный закон от 30 декабря 1995 г. № 225-ФЗ «О со­

глашениях о разделе продукции» // СЗ РФ. 1996. № 1. Ст. 18. 

ей , Италией и другими с транами . В рамках таких со глашений 
договаривающиеся с тороны берут на себя обязательства поощ­
рять инвесторов другой стороны осуществлять капиталовложе­
ния на своей территории. Стороны гарантируют в соответствии 
со с воим законодательством полную и безусловную правовую 
защиту капиталовложениям инвесторов другой стороны, обязу­
ются обеспечивать т аким капит аловложениям справедливый и 
р а вноправный режим, и сключающий применение мер дискри­
минационно г о характера, которые могли бы препятствовать 
управлению и р а споряжению капиталовложениями . 

Выделяют также см ешанные и с т очники международного 
экономическо го права. К ним относят договоры, заключаемые 
между государством, с одной стороны, и ч а с тными лицами дру­
гого государства — с другой. Такого рода с о г л ашения играют 
значительную роль , о соб енно в международном инвестицион­
ном праве

1
. Н апример , о дним из видов ин в е с т иционной дея­

тельности является осуществление инв е с тиций в п ои ски , раз­
ведку и добычу минерального сырья на условиях соглашения о 
разделе продукции

2
. 

Характеризуя международные договоры, следует также учи­
тывать их различие по юридической силе . В соответствии с п. 2 
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сТ з ф е д е р а л ьно г о з акона «О международных договорах Рос­
сийской Федерации» все международные договоры Российской 
фед ер ации подразделяются на межгосударственные (заключа­
емые от имени Российской Федерации) , межправительственные 
(заключаемые от им ени Правительства РФ ) и межведомствен­
ные ( з аключаемые от и м е н и федеральных ор г анов исполни­
тельной власти) . Высшей юридиче ской силой среди междуна­
родных договоров обладают международные договоры, заклю­
ченные от имени Российской Федерации и р а тифициров анные 
Государственной Думой Федерал ьно го Со б р ани я Р о с сий с к ой 
Федерации. 

Внутреннее законодательство. Как уже отмечалось, нормы на­
циональных правовых систем, я в л яющие с я о дно с т о ронними 
актами государства, также следует рассматривать в качестве ис­
точников международного коммерческо го права

1
. Например , 

использование государством обменно го курса или процентных 
ставок, установление определенного инвес тиционного климата, 
ряда других предписаний , о граничений и запретов, касающихся 
международной торговли , в п р и н ц и п е является внутренней 
компетенцией государства, проистекающей из его суверенитета. 
По свидетельству Д. Карро и П. Жюйар а , «никто не отрицает 
такого права государства, если это не влечет за собой масштаб­
ных последствий для экономических о тношений с его торговы­
ми партнерами»

2
. Т аким образом, не только международные со­

глашения, но и н ациональное законодательство я вляются ис­
точником международного коммерческого права. 

1
 Некоторые авторы не относят к международному коммерческому 

праву нормы национального законодательства, включая коллизионные 
нормы (см.: Тынель А., Функ Я., Хвалей В. Указ. соч. С. 21). Полагаем, 
что нормы внутреннего (национального) законодательства, регулиру­
ющие отношения в сфере международной торговли с участием лиц 
Данного государства, также составляют международное коммерческое 
право. Это следует из выведенного нами определения международного 
коммерческого права. Если же нормами национального законодатель­
ства устанавливаются необоснованные ограничительные или префе­
ренциальные режимы, идущие вразрез с потребностями международ­
ного коммерческого оборота, и это противоречит общепризнанным 
принципам и нормам международного права и международным дого­
ворам государства, подлежат применению правила международных ак­
тов (ст. 7 ГК РФ). 

2
 Карро Д., Жюйар П. Указ. соч. С. 8. 
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Следует подчеркнуть , что о днос торонние акты государств в 
сфере регулирования международных коммерческих о тношений 
нередко играют определяющую роль. Более того, «международ­
ное э к ономич е с ко е право офици а л ьно признае т привилегиро­
ванную роль наиболее передовых государств, которые распола­
гают властью и действуют в качестве настоящих "международных 
экономических законодателей" через международные организа­
ции , на ходящиеся под их контролем (например , М В Ф ) , либо 
просто используют свою экономиче ск ую мощь»

1
. Подтвержде­

ни ем является периодическое проведение э кономиче ских сам­
митов стран «большой восьмерки», или С-8 , включающей такие 
влиятельные страны, к а к Канада , С Ш А , Фр анция , Великобри­
тания , Италия , Япония , Ф Р Г и Россия . 

Особенности национального правового регулирования меж­
дународных коммерческих о т н ошений могут находить закреп­
ление как в общих нормативных правовых актах типа граждан­
ского кодекса , так и в специальных законах . В частности, в ря­
де с тран ( н апример , Авс трии , Г е рмании , Ш в е й ц а р и и ) были 
п р и н я т ы с п е ци а л ь ны е з а к о н ы п о в опро с ам международно г о 
час тного ( включая коммерч е ско е ) права

2
, что не и сключало 

примен ения к международным коммерческим о тношениям об­
щих и иных специальных законов . 

1
 Карро Д., Жюйар П. Указ. соч. С. 10. 

2
 До принятия ГК РФ весьма активно обсуждался вопрос о коди­

фикации норм международного частного права. Однако, несмотря на 
то, что во Всесоюзном научно-исследовательском институте совет­
ского законодательства (ВНИИСЗ) велась работа по подготовке про­
екта закона о международном частном праве (см.: Проблемы совер­
шенствования советского законодательства // Труды ВНИИСЗ. М., 
1975. Вып. 4. С. 102—103), оставались разногласия даже по вопросу о 
целесообразности принятия такого закона. Одни ратовали за его при­
нятие (см., например: Садиков О. Н. Гражданское право и регулиро­
вание внешнеэкономических связей СССР // Советское государство 
и право. 1986. № 11. С. 11—20; Семенов Н. П. О целесообразности 
подготовки Закона о международном частном праве // Там же. 1990. 
№ 1. С. 90—98), другие, напротив, утверждали, что нормы междуна­
родного частного права следует поместить в рамках отраслевых актов, 
не создавая специального закона (см., например: Гридин В. А. Кодифи­
кация советского законодательства в области международного частно­
го права: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 1986). Как уже отме­
чалось, законодатель, исходя из отраслевой принадлежности норм, ре­
гулирующих отношения с иностранным элементом, расположил их в 
соответствующих отраслевых актах. 



Российское внутреннее законодательство, регулирующее ме­
ждународные коммерческие о тношения , представлено Консти­
туцией Р Ф , ГК Р Ф , рядом федеральных законов и иных норма­
тивных правовых актов . 

Среди норм Конституции Р Ф , касающихся сферы междуна­
родной торговли , м ож но назвать п. 2 ст. 8 (о п р и з н а н и и и за­
щите р а вным образом различных форм собственности , включая 
иностранную) , п. 4 ст. 15 (о д ейс твии о бщепри зн анных прин­
ципов , н орм международного права и международных догово­
ров Российской Федерации ) , п. 1 ст. 17 (о п ри зн ании и гаран­
тировании прав и свобод человека и гражданина) , ст. 34 (о сво­
бодном и спо л ь з о в ании своих спо собнос т ей и имущес тв а д ля 
предпринимательской деятельности) , ст. 35 (о гарантиях права 
собс тв енности ) , ст. 46 (о г арантиях судебной з ащиты прав и 
свобод), ст. 71—72 (о р а з гр аничении компе т енции Рос сийской 
Федерации и субъектов РФ ) и ряд других. 

ГК Р Ф , п омимо общих норм (о сроках , сделках, лицах , до­
говорах и обязательствах и др. ) , подлежащих примен ению к ме­
ждународным коммерч е с ким о т н о ш е н и я м , содержит ряд спе­
циальных норм (п. 1 ст. 2, ст. 7, ст. 140, 141, п. 3 ст. 162 и др.) и 
специальный разд. VI «Международное частное право», состоя­
щий в о сновном из колли зионных норм , регулирующих вопро­
сы выбора применимого права. Колли зионные нормы в указан­
ном разделе подразделены на общие и специальные . 

Общие н о р м ы соср едо точ ены в о с н о в н о м в гл. 66 «Общие 
положения» . Это нормы об определении применимого права, о 
к в алификации юридических поня тий при определении приме­
нимого права, об установлении содержания норм иностранного 
права, о в з аимности , об обратной отсылке , о п рим ен ении им­
перативных норм , об оговорке о публичном порядке , о ретор­
сиях. 

Сп еци а л ьные к о л л и з и о н н ы е н о р м ы содержатся в гл. 67 
«Право, подлежащее п р и м е н е н и ю при определении правового 
положения лиц» и гл. 68 «Право , подлежащее п р и м е н е н и ю к 
имущес т в енным и л и ч н ы м н еимуще с т в е нным о т н ошениям » . 
Среди них имеются н о р м ы , н епо ср е д с т в енно о т н о с ящи е с я к 
сфере предпринимат ель с т в а , н а п ример , о праве , подл ежащем 
применению при определении во зможности физическо го лица 
з аниматься п р е дпринима т е л ь с кой д ея т ел ьнос т ью (ст. 1201), о 
п
Раве , п о д л ежащем п р и м е н е н и ю к обяза тельствам , возника­

ющим вследствие недобросовестной конкуренции (ст. 1222) и др. 
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П о м и м о Г К Р Ф , н о р м ы международно го к оммерч е с ко г о 
права содержатся в ТК Р Ф , К Т М Р Ф , А П К РФ и др. 

В Ро с сии действует ряд федеральных з а конов , непосредст­
в енно о тно с ящих с я к сфер е р е г улирования международных 
к оммерч е с ки х о т н о ш е н и й : о в н ешне т о р г о в ой д ея т ельнос ти , о 
валютном регулировании, об иностранных инвестициях

1
, «О со­

глашениях о разделе продукции», от 18 июля 1999 г. № 183-ФЗ 
«Об экспортном контроле»

2
, з аконами «О международном ком­

мерческом арбитраже», от 21 мая 1993 г. № 5003-1 «О таможен­
ном тарифе»

3
 и др. 

Обычаи. Б о л ьшую роль в р е г у лировании международных 
коммерческих о тношений , о собенно в международной торговле 
и тор говом мор еп л а в ании , и грают о бычаи д елово го оборота , 
и ли торговые обычаи (ст. 5 , 6 , 309, 311 , 314, 4 21 , 427, 431 ГК 
РФ и др . ) . Н а п р и м е р , в ст. 5 ГК РФ опред е л ены поня ти е и 
при знаки обычая делового оборота как источника гражданско­
го права . Из ст. 431 ГК РФ следует, что при толковании дого­
вора, в том числе внешнеторгового контракта , принимаются во 
в нимани е все соответствующие обстоятельства , включая обы­
чаи делового оборота . В ст. 309 ГК РФ установлено, что обяза­
тельства д о лжны исполнять ся надлежащим образом в соответ­
ствии с условиями обязательства и требованиями закона , иных 
правовых актов , а п ри отсутствии т аких у словий и требова­
ний — в соответствии с обычаями делового оборота или иными 
обычно предъявляемыми требованиями . В п. 1 ст. 13 А П К РФ 
установлено , что а рбитр ажные суды в случаях, предусмотрен­
ных федеральным законом , применяют обычаи делового оборо­
та. В Законе РФ «О международном коммерческом арбитраже» 
также предусмотрено, что третейский суд принимает р ешение с 
учетом того, что этот суд разрешает споры на основе торговых 
обычаев (п. 3 ст. 28). 

Судебная практика и доктрина также могут выступать источ­
ник ами международного коммерческо го права . Например , об­
щ е п р и з н а н н ы м являе т ся п р и н ц и п т о л к о в ания и п р и м е н е н и я 
инос тр анно го права н а цион а л ьными судами так, к ак он о тол­
куется и п рим ен я е т с я в соотве т с твующем и н о с т р а н н о м госу­
дарстве. В соответствии с п. 1 ст. 14 А П К РФ при применении 

1
 СЗ РФ. 1999. № 28. Ст. 3493. 

2
 СЗ РФ. 1999. № 30. Ст. 3774. 

3
 Российская газета. 1993. 5 июня. 
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норм инос тр анно го права а р би тр ажный суд устанавливает со­
держание этих норм в соответствии с их офици а л ьным толко­
ванием , п р а к тикой п р и м е н е н и я и д о к т риной в соответству­
ющем инос транном государстве. 

Из у к а з анной нормы следует, что и с т очником права может 
я вля т ь ся также д ок трина , т . е . о б щ е п р и з н а н н ы й научный 
взгляд по поводу р ешения какого-либо правового вопроса. 
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Глава 3. Публичная организация 

предпринимательства 

§ 1. Предпринимательство и государство 

Челов еч е ск ая д ея т ельность в з а ви симос ти от ее характера 
подразделяется на два о сновных типа : свободную (частную) и 
несвободную (публичную) деятельность . Это деление имеет оп­
ределяющее значение для характеристики предпринимательства 
в структуре общества , его правового р ежима , для определения 
объективной роли государства в сфере предпринимательства . 

Предпринимательская деятельность является свободной, она 
основана на собственном интересе лица , свободе его воли, воз­
можности выбора цели, средств ее достижения , результата дея­
тельности и процесса ее осуществления . Это, к ак известно, на­
шло з акрепление в л е г альном опред ел ении предприниматель­
ской деятельности (ст. 2 ГК РФ) . 

Поскол ьк у пр е дпринима т е л ь ск ая деятельность , будучи сво­
бодной, протекает в обществ енной форме , постольку возникает 
проблема в з аимодействия предпринимат ел ей и других частных 
лиц , а следовательно, осуществления деятельности каждого не в 
ущерб другим членам общества . В результате появляется необхо­
димость в ор ганизации свободной деятельности (взаимоотноше­
ния ) людей, а также сп ецифиче ский тип деятельности — публич­
ная (государственная) деятельность, н а п р а в л енн а я на ор­
г ани з а цию с вободной д ея т ел ьнос ти ч а с тных л и ц ( включая 
предпринимателей) . Такой тип деятельности является несвобод­
н ы м в том смысле , что он не о снов ан на собс тв енном интересе 
публичных органов , на свободе их выбора . Публичная деятель­
ность базируется на функционал ьной заданное™ цели (органи­
зация общества) , средств ее до с тижения (наличие з аконом пре­
дусмотренных полномочий ) , результатов (обеспечение правопо­
рядка) и процесса ее осуществления ( з аконной процедуры) . 

Характер д ея т ельности ( с вободная или не свободная ) опре­
деляе т и т и п субъекта , о с уще с т в л яюще г о эту д е я т е л ьнос т ь . 
В одном случае — это свободные частные лица (включая пред­
принимат ел ей ) как члены гражданского общества, а в другом — 
специально ор ганизованные и предназначенные для определен­
ного ф у н к ц и о н а л ь н о г о типа д ея т ельнос ти п убличные ор г аны 
(органы гражданского общества , включая государственные ор­
ганы) . 
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С развитием общества в результате разделения труда и обо­

собления людей по видам деятельности возникает общественная 

потребность в об е спеч ении к ооп е риро в ания видов деятельно­

сти и регулирования этого процесса
1
. В итоге ор г аниз ационно-

регулятивные о тношения обособились , обрели свою специфику 

и форму существования в виде публичных институтов . Основ­

н ы м и публичными институтами являются государство и право 

к ак п о ли тико -юридич е с к а я надс тройка , в о з в ы ш а ю щ а я с я над 

экономическим базисом. 

В с р а вн ении с с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и м и б а з и сными от­

н о ш е н и я м и , н апрямую опоср е д ующими деятельность частных 

лиц , публичные институты ( ор г ани з ационные о тношения ) яв­

ляются регуляторами «второго порядка» , регуляторами отноше­

ний по о с ущес т в л ению с в ободной д ея т ельности . П у б ли чные 

нституты осуществляют с оциал ьно е управл ение общес т вом , 

арактер которого на р а з личных этапах и с тории в к он е чн ом 

чете обусловливается господствующим типом базисных обще-

твенных о тношений . 

Соци а л ьно е управл ение к а к воздействие на общес тво в 

елях его упорядочения есть имманентное свойство любого об-

ества, вытекающее из его системной природы, необходимости 

бщения людей в процессе жизнедеятельности , обмена продук-

ми их материальной и духовной деятельности. Однако харак-

р социального управления в различных обществах и в разные 

ериоды существования того или ино го общества проявляется 

о-разному. Это позволяет выделить типы обществ : свободные 

и н е с в ободные , д емокр а тич е ские и ли н е д емокра тич е ские 

т . д . Проблема соответствия субъективного воздействия пуб-

ичных институ тов на общес тво о б ъ е к т и вным ф ак т о р ам его 

азвития является одной из о сновных теоретических и практи-

еских проблем человеческого общежития
2
. 

Примени т е л ьн о к управл ению общес твом , включая э к о н о -

ику, различают два противоположных подхода: субъективный 

объективный
3
. 

1
 См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 46. Ч. 1. С. 105. 

2
 Интересный анализ западных социально-экономических теорий 

едставлен в книге: Мальцев Г. В. Буржуазный эгалитаризм. М., 1984. 
3
 См.: Дроздов А. В. Человек и общественные отношения. Л., 1966. 

:. 73. 
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С т о р онники субъективного подхода к управлению обществом 
полагают , что и з м е н е н и я сис т емы общес т в енных о т н о ш е н и й 
могут осуществляться только в качестве осознанных , планомер­
ных действий, «субъективная сторона социальных (в том числе 
экономиче ских ) и зм ен ений является при социализме ведущей 
по о тношению к объективной»

1
. 

Т акой подход к управлению обществом не считается с объ­
ек ти вными з а кономерно с т ями , ведет к н ео г р аниченному вме­
шательству п убличных институтов в э к ономич е с к ую и иные 
сф е ры общества . О с о б е нно я р к о это выр ажено в к о н ц е п ц и и 
«надстроечно-базисного государства», суть которой заключает­
ся в том, что государство «погружается» в э кономику и, участ­
вуя в экономических отношениях , выполняет тем с амым базис­
ные , а не только надстроечные функции . П р и этом э кономика 
функционируе т как «единая фабрика» , и государство участвует 
в руководстве прои з вод с т вом подобно упр а в л яющему фабри­
кой . Данная концепция нашла отклик среди ряда юристов , осо­
бенно с т о р оннико в т еории хозяйственного права , пи с а вших о 
единстве «вертикальных» и «горизонтальных» о тношений , о хо­
з яй с т в енном расчете ор г анов упр а вл ения э к о н о м и к о й и т . п . 
И хотя в настоящее время отсутствует реальная почва для такой 
теории, атавизмы ее сохраняются во взглядах сторонников пред­
принимательского права как самостоятельной отрасли права

2
. 

Субъективный подход к управлению обществом всегда встре­
чал решительные возражения в фило софской , э кономиче ской и 
юридической науке

3
. С переходом же к р ы н о ч н ы м о тношениям 

1
 Файнбург 3. И., Козлова Г. П. Научно-технический прогресс и со­

вершенствование социалистических производственных отношений. М., 
1987. С. 26. Того же взгляда придерживался, например, Л. И. Абалкин 
(см.: Диалектика социалистической экономики. М., 1981. С. 68—107, 
220—227), среди юристов — В. К. Мамутов (см.: Совершенствование 
правового регулирования хозяйственной деятельности: методология, 
направления. Киев, 1982. С. 20). 

2
 См.: Предпринимательское (хозяйственное) право / Под ред. 

О. М. Олейник. Т. 1. С. 28—40; Хозяйственное право / Под ред. 
B. К. Мамутова. 

3
 См.: Лармин О. В. О структуре общественных отношений // 

Очерки методологии познания социальных явлений / Под ред. 
Д. М. Уграновича, О. В. Лармина, А. К. Уледова. М., 1970. С. 69; Бу-
нич П. Г. Хозяйственный механизм развитого социализма. М., 1980. 
C. 24—26; Загайнов Л. И. Социалистическое государство и законы эко­
номики. М., 1975. С. 34—62; Пискотин М. И. Социализм и государст-
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утрачены всякие его о снования . Экономик а как система произ­
водственных о т н о ш е н и й — это в основе своей саморегулирую­
щееся я в л ение , им еющее с в оим о сн о в ани ем с амос тоя т ельную 
деятельность людей, их интересы и побуждения . Предпринима­
тели, специализируясь на производстве определенного продук­
та, естественным образом (т. е. под воздействием спроса и пред­
ложения) включаются в систему разделения труда. Государство, 
организуя общество (включая экономику ) , само не превращает­
ся в пр едпринимат еля , а остается ор г ани з ацией политич е ской , 
организующей обществ енные процессы при с ущими ему спосо­
бами: и зданием законов (функция законодательной власти) , ор­
ганизацией и сполнения з аконов (функция исполнительной вла­
сти), р а з р ешением обществ енных к онфлик т о в (функция судеб­
ной власти) . 

Объективный подход к управлению обществом опира е т с я на 
постулат: « з аконода т ельная власть не создает з а кон а — она 
лишь о ткрывае т и формулируе т его»

1
; п у бличные о т н о ш е н и я 

появляются из социально-экономических о тношений , которые 
они з акрепляют и оформляют . Соци а л ьно - э к ономич е с ки е от­
н о ш е н и я складываются объ ек тивно , но по мере и х п о з н а н и я 
(«открытия») м о ж н о прибли зи т ь с я к с о зна т ел ьному управле­
нию и м и . И н а ч е говоря , н а общес тво ( включая э к ономик у ) 
можно воздействовать только к о с в енно , создавая условия для 
его р а з ви тия в н еоб ходимом н апр а в л ении . П р и м е н и т е л ь н о к 
э к ономик е это со зд ание к онк у р ен тной среды, в к о т орой осу­
ществляется предпринимательская деятельность , установление 
единых рыночных «правил игры», с табильных публичных тре­
бований. 

В з ап а дной литературе нет т аких к р айни х взглядов на рол ь 
государства в э кономике , к ак в рос сийской литературе. Это объ­
ясняется тем, что в странах с рыно чной э к о н о м и к о й преследу­
ется цель упорядоч ения рынк а , а не з ам ены его государствен­
ной э к о н о м и к о й и споры идут не об отмене свободы предпри­
нимательства, а о разумных пределах этой свободы. Основными 
э к о н о м и ч е с к и м и т е о ри ями здесь я в л яют с я т е ория с вободы 
предпринимательства и теория регулируемого рынка . 

венное управление. М., 1988. С. 260—265; Собчак А. А. Правовые про­
блемы хозрасчета. Л., 1980. С. 9—42. 

1
 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 1. С. 285. 
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1
 См., например: Friedman М. Capitalism and Freedom. Chicago, 

1962. P. 89. 
2
 См.: Кейнс Дж. М. Общая теория занятости, процента и денег. 

М., 1978. С. 455. 

Представители теории свободы предпринимательства (в част­
ности, теории монетаризма)

1
 выступают за максимальное огра­

нич ени е государственного вмешательства в э к ономик у . Госу­
дарство д о лжно ока зывать воздействие на э кономич е ско е раз­
витие л и ш ь к о с в енными методами (через кредитно-д енежные 
рычаги) , гарантируя н еприкоснов еннос т ь частной собственно­
сти и прибылей , с облюдение правил к о н к у р е н ц и и и т. д. Ос­
новная ф ункция государства в э к ономик е — это установление 
правил игры и контроль их и сполн ения , но не э кономиче ск ая 
д ея т ельность н епоср ед с т в енно . Т а к ой подход к упр а вл ению 
э к о н о м и к о й соответствует природе пр едпринима т ел ь с т в а как 
свободной деятельности. 

Представители теории регулируемого рынка утверждают, что 
р ы н о к сам не может выступать в роли регулятора э к о н о м и к и , 
поэтому государство должно регулировать макроэкономические 
процессы (т. е . общие условия развития рыночной экономики ) , 
п р и м е н я я п ри э том по необходимос ти п р ямые о граничения

2
. 

Эта теория появилась в период разрушительного экономическо­
го кризиса 1929—1933 гг. и рассчитана на кризисное состояние 
рыно чной э к о н о м и к и . Ее можно назвать т еорией «хирургиче­
ского вмешательства» в больной организм экономики , который 
в этот период не способен к самостоятельному жизнеобеспече­
нию . В условиях здоровой э к ономики такого вмешательства го­
сударства не требуется. 

Со в р ем енн а я Россия интегрируется в мировое хозяйство и 
не может и гнориров а т ь те правила , по ко торым ра звивае т ся 
мировая э кономика . Многое для этого сделано, но российская 
э к ономик а пока еще не стала с табильной рыночной экономи­
кой , чем и объясняется необходимость вмешательства государ­
ства в э к ономич е с к ую сферу . Одн ако в любом случае вмеша­
тельство государства в э к ономик у д о лжно ре гламентироваться 
з аконом . 

Т а к и м обра зом , в у словиях р ы н о ч н о й э к о н о м и к и следует 
различать два начала: 

1) свободный, развивающийся объективно по своим внутрен­
ним законам и, следовательно, саморегулирующийся рынок ; 
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1
 В природе нет и не может быть чисто рыночной или чисто госу­

дарственной экономики. Между этими крайними (идеалистическими) 
полюсами существует целый ряд моделей, различающихся по степени 
вмешательства государства в экономику. При этом следует также учи­
тывать, что экономическая система любой страны состоит из несколь­
ких секторов, среди которых можно выделить по меньшей мере два 
так или иначе отличающихся друг от друга по форме собственности и 
принципам регулирования: частное предпринимательство, которое в 
значительной степени регулируется рыночными механизмами и осно­
вано на частной инициативе; государственный сектор экономики, ба­
зирующийся на государственной собственности и жестко контроли­
руемый государством. 

2
 См.: Яковлев В. Ф. Гражданско-правовой метод регулирования 

общественных отношений. Свердловск, 1972. С. 70; Пугинский Б. И., 
Сафиуллин Д. Н. Правовая экономика: проблемы становления. М., 
1991. С. 54 

2) внешнее регулирование рынка , включая государственное, 

о граниченное пределами объективно допустимого
1
. Каждое из 

этих начал находит отражение и в праве, его делении на частное 
и публичное. 

Экономич е скому о т н о ш е н и ю между н е з а ви симыми друг от 

друга субъектами соответствует метод равенства и м е н н о пото­

му, что сама деятельность каждого из этих субъектов является 

свободной, о сно в анной на собственном интересе . О т н о ш е н и ю 

же между с о п о д ч и н е н н ы м и субъектами соответствует метод 

власти и п о д ч и н е н и я , т ак к ак д ея т ельнос т ь каждого из этих 

субъектов я вля е т ся н е с вободной : п у б личный орган действует 

строго в соответствии со своей компетенцией , а другая сторона 

(частное лицо , предприниматель ) обязана точно и сполнит ь за­

конную волю органа власти, будь то законодательная , исполни­

тельная или судебная власть. 

Разные сферы общественных о тношений определяют разные 

начала правово го р е г улирования . Каждому типу с о ци а л ьной 

деятельности соответствует с вой правовой р ежим регулирова­

ния . В э том смысл е следует р а злича т ь пр а во вой р е ж и м пред­

принимательс тва и п р а в о вой р ежим дея т ельнос ти п убличной 

власти. 

Правовой режим предпринимательства выражается преиму­

щественно в до зволительном характере (типе) правового регу­

лирования
2
. Здесь до зволения выступают ключевым элементом 

юридического ре г улирования , опр е д е л яющим пра вовым сред-
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с твом , п р и з в а н н ы м обе спечит ь с оциал ьную свободу и актив­
ност ь п р е дпринима т е л я , о с ущес т вл ение его р е а л ьных прав . 
С юридической с тороны дозволения — это субъективные права 
на собственное активное поведение в целях реализации собст­
венно го интереса . Пределы до з вол енно го опред еляются зако­
ном в виде прямо и исчерпывающе установленных исключений 
( о г р анич ений , з апретов , о б я з анно с т ей ) и з обще го правила . 
Пр а в о вой р ежим предпринимат ел ь с т в а выражается формулой 
«можно все, кроме з апрещенного» и базируется на при знании 
свободы предпринимат еля как товаропроизводителя . Это про­
является во всех его элементах: в приобретении и прекращении 
правового статуса предпринимателя ; в приобретении , осущест­
влении и пр екращении им конкретных прав (личных, вещных, 
обя з а т ель с т в енных ) ; в о с ущес т в л ении з ащиты н ар ушенных 
прав. 

Правовому режиму деятельности публичных органов, с ко­
торыми п р е дпринима т е л ь находится во в з а имоо тношения х , 
с в ой с т в енно р а зр ешительное начало — « з апрещено все, кроме 
п р я м о до зволенного» . Соо т в е т с т в енно р е а ли з ация прав пред­
принима т е л я обеспечивается о бя з аннос т ью органов власти со­
блюдать о бщий запрет: воздерживаться от совершения действий, 
пр епя т с т в ующих п р е дпринима т е лю с вободно в р амках з акона 
осуществлять свои права. Не з аконные акты органов власти в от­
ношении предпринимателя признаются арбитражным судом не­
дейс т ви т е л ьными , а п р и ч и н е н н ы й ими вследствие этого пред­
принима т е лю ущерб подлежит в о зм ещению Рос сийской Феде­
р аци ей , субъектом РФ или м у н и ц и п а л ь н ы м обр а з о в анием 
(ст. 13, 16 ГК РФ) . Перечень полномочий органов власти в отно­
шении предпринимателей должен быть точно закреплен в зако­
не, определяющем компе т енцию данного органа. 

Государственное регулирование рыночной э кономики долж­
но проявляться в необходимых и достаточных требованиях , от­
р ажающих инт ер е сы общества в ц елом . П р а в о в ы м и ф о р м а м и 
государственного р е г улирования выступают акты р а з личных 
ор г анов государс твенной власти : з а конод а т е л ьной , исполни­
тельной , судебной. Вся полнота власти в д емократическом об­
ществе , к а к и з в е с тно , п ринадл ежит с амому э тому обществу 
(народу ) . Общес т во делегирует власть р а з л и ч н ы м с о з д анным 
им же институтам власти ( з аконода т ельной , и сполни т е л ьной , 
судебной), которые составляют государство и вместе с тем раз­
личные сбалансированные ветви власти, исключающие узурпа-
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цию всей власти в одних руках. Такова идея , выска з анная еще 
Аристотелем и сформулиро в анн а я в с е р е дине XVIII в. Мон­
тескье, которая нашла воплощение с теми или и н ы м и поправ­
ками на национальные традиции в развитых странах мира. 

Такое распределение начал правового регулирования в отно­
шении «государство-предприниматель» позволяет умерить про­
извол ор г анов власти, упорядочить д ея т ельнос т ь этих органов 
как более сильной стороны по о тношению к предпринимателю 
и тем с амым защитить его права. В формир ующемся правовом 
государстве упорядочение полномочий ор ганов власти при по­
м о щ и р а з р ешит ел ьно го начала — опр е д е л яющая , доминиру­
ющая л иния . Оценивая действующее законодательство о пред­
принимательстве , можно констатировать , что , несмотря на из­
вестные изъяны, в целом оно закрепляет эти начала. 

Пр а в о в ой р ежим пр едпринима т е л ь с т в а н е д о лжен смеши­
ваться с п р а в о вым р ежимом д ея т ел ьнос ти п у б личной власти . 
В основу их соо тношения должен быть положен не отказ от де­
ления права на частное и публичное , не см ешение их, к ак это 
делают с т о ронники т еории социальных функций

1
 и производ­

ной от нее теории хозяйственного права
2
, а строгий учет (мера) 

их соо тношения . По тому, какой из правовых режимов лежит в 
основе з аконодательства , я вляе т ся д о м и н и р у ю щ и м в д а нном 
обществе , м ожно судить о с оци а л ьно - э к ономич е с к ом строе, о 
политическом режиме данного общества . 

В частности, в советский период развития общества частно­
правовые начала практически полностью были з аменены прин­
цип ами публичного права . О ф и ц и а л ь н а я идеоло гия этого пе­
риода, определившая правовые во з зр ения , выражена словами : 
«Мы ничего " ч а с тно го " не признаем , для нас все в области хо­
зяйства есть публично-правовое , а не " ч а с тно е " , к хозяйствен-

В соответствии с ней категория субъективных прав чужда совре­
менному обществу, знающему не права, а лишь социальные функции. 
«У индивидов нет прав... все индивиды обязаны повиноваться соци­
альной норме, так как они суть существа социальные» (Дюги Л. Соци­
альное право. Индивидуальное право. Преобразование государства. 
СПб., 1909. С. 5). Таким образом, сторонники данного взгляда распро­
страняют режим деятельности публичных органов власти, характери­
зуемый определенными задачами, функциями, компетенцией, на част­
ных лиц. То, к чему это может привести, продемонстрировано всей 
историей развития советского общества после 1917 г. 

2
 См.: Теоретические проблемы хозяйственного права. М., 1975. С. 13. 
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1
 Ленин В. И. Полн. собр. соч. Т. 44. С. 398. В. М. Гордон, напри­

мер, писал, что целью торгового права «должно быть исключительно 
общественное благо». Для этой цели нужен тот «способ давления, кото­
рый давно применялся, метод "социального подстегивания"» (см.: Гор­
дон В. М. Система советского торгового права. Харьков, 1924. С. 6—7). 

2
 См.: Черепахин Б. Б. К вопросу о частном и публичном праве. 

Иркутск, 1926; Агарков М. М. Ценность частного права // Правоведе­
ние. 1992. № 1. С. 40-42 . 

ным о тношениям необходимо применять не свод з аконов рим­
ского права, а " н аше р еволюционное правосознание"»

1
. На во­

оружение была взята идея хо зяйственного права , которая воз­
никла в конце XIX в. в буржуазной юридической науке и объ­
я снял а необходимос т ь о г р анич ения ч а с тной соб с т в еннос ти и 
предпринимательства до разумных пределов в интересах обще­
ства, установления единых правил игры в рыночной экономи­
ке , в е д ения борьбы с н едобросов е с тной к онк у р енци ей , про­
мышленным перепроизводством. В советских условиях эта идея 
была доведена до абсурда, поскольку э к ономик а и право были 
полностью огосударствлены, торжествовало публичное («поли­
цейское») право , а на с амом деле — бесправие и произвол чи­
новников . 

Ряд ученых, п о н и м а я опа снос т ь «объединения» р а з личных 
типов регулирования в «новое» качество правового регулирова­
ния , предупреждали о том, что преобладать в этом случае неиз­
бежно будет п ублично -правово е н ач ало в силу с о б с т в енной 
природы. Они предупреждали, что социальный строй, основан­
ный только на частных началах или только на публичных нача­
лах, не ведет к гуманному обществу. И в том и в другом случае 
благие н амер ения ведут к унич тожению личнос ти . Без лично­
сти же нет и не может быть общества , т ак к а к без нее невоз­
можны развитие и прогресс

2
. 

Наибольшее выражение л и чной свободы во зможно при та­
ком сочетании публичного и частного права, общих и частных 
интересов , когда имеется минимум закрепленных з аконом пол­
номочий органов власти (необходимая и достаточная власть для 
общего блага) , а ос тальное — час тные права . Пр а в о на пред­
принима т е л ь с к ую д ея т ельнос т ь к а к в о зможнос т ь д ействова ть 
по своему у смо тр ению — это частное право , а значит , вывод , 
сделанный выше , в полной мере распространяется и на данную 
сферу жи зни общества . Ограничения свободы, включая свободу 
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предпринимательства , допустимы и необходимы, что и проис­
ходит при регламентации о тношений в комплексных норматив­
ных правовых актах, сочетающих нормы частного и публичного 
права. 

§ 2. Органы публичной организации предпринимательства 

Публичная организация общества, включая экономику , осу­
ществляется р а з ли чными государственными ор г анами . Созда­
ние и деятельность того или иного органа государственной вла­
сти определяются потребностями общества в о р г ани з ации оп­
ределенной его сферы . 

Как известно, «юридически при зн анная свобода существует 
в государстве в форме закона»

1
, поэ тому и предприниматель­

ская деятельность (основанная на принципе свободы) вводится 
законодателем в р амки з акона , г арантирующего права и инте­
ресы других лиц : общества в ц елом , о тдельных его чл енов 
( пр е дпринима т е л ей -конкур ен то в , потребителей , р а б о тнико в 
и т. п.) . Например , в целях обеспечения конкуренции действует 
специальное ан тимонопол ьно е законодательство , функциони­
руют а н т имонопо л ьные ор г аны ; в целях о б е сп е ч ения з ащиты 
прав потребителей действует сп ециальное з аконодательство о 
защите прав потребителей и функционируют соответствующие 
государственные органы; в целях обеспечения з ащиты прав ра­
ботников действует трудовое законодательство; в целях форми­
рования бюджетов — налоговое законодательство и т. д. 

На страже интересов общества в целом стоит государство в 
лице своих органов и должностных лиц , наделенных властными 
полномочиями . Механизм обеспечения прав и интересов обще­
ства, выраженный в нормативных предписаниях , о граничениях 
и запретах , а также в процедурах их р е а ли з ации , есть не что 
иное, к ак компе т енция власти в о тношении предпринимателя

2
. 

Предъявляемые государством требования должны содержаться в 
ясных формулировках нормативных правовых актов , принятых 
государственным органом в пределах своей компетенции . 

Заслуживает в ним ани я к л а с сифик ация требований , предъ­
являемых к предпринимательской деятельности в з ависимости 

1
 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 1. С. 62. 

2
 См.: Попондопуло В. Ф. Правовой режим предпринимательства. 

33—34; Тихомиров Ю. А. Публичное право. М., 1995. С. 55. 
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1
 См.: Предпринимательское (хозяйственное) право / Отв. ред. 

О. М. Олейник: В 2 т. С. 194. 
2
 См., например: Федеральные конституционные законы: от 17 де­

кабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» (СЗ 
РФ. 1997. № 51. Ст. 5712); от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной 
системе Российской Федерации» (СЗ РФ. 1997. № 1. Ст. 1); от 21 июля 
1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» 

от этапов ее осуществления
1
: т р ебования , предъявляемые к 

предпосылкам осуществления предпринимательской деятельно­
сти (о государственной регистрации предпринимателей , лицен­
зировании отдельных видов деятельности , приобре т ении и ре­
гистрации контрольно-кассовых машин , ведении бухгалтерско­
го учета и отчетности) ; требования , предъявляемые к процессу 

осуществления пр е дпринима т е л ь ской д ея т ельности (о соблю­
д ении правил охраны труда, п ожа рной б е з опа снос ти , о храны 
окр ужающей приро дной среды, л е с опол ь з о в ания , недрополь­
зов ания , с а ни т а рных норм , в е т е ринарных правил ) ; требова­
ния , предъявляемые к результатам пр едпринимат ел ь ской дея­
тельности (о с о б людении т р ебов аний по качеству товаров , 
правил по у тили з ации отходов производства , пр авил форми­
ров ания финан со вых результатов деятельности , правил по уп­
лате обязательных платежей в бюджеты и внебюджетные фон­
ды , тр ебований о с татистической отчетности) . 

Государственное регулирование предпринимательской дея­
тельности и контроль за соблюдением требований, предъявляе­
мых к ней, осуществляется различными специально создаваемы­
ми для этого государственными органами, которые могут быть 
подразделены в зависимости от характера их компетенции на ор­
ганы общей компетенции и органы специальной компетенции. 

Органы общей компетенции выделяются тем, что они занима­
ются организацией всех сфер жи зни общества , а не какой-либо 
о дной из них . В той или и н о й мере п ри с ущими им методами 
органы общей компетенции осуществляют властные функции и 
в сфере предпринимательства . 

На федеральном уровне к государственным органам общей 
компет енции относятся Президент Р Ф , Федеральное Собрание 
Р Ф , Правительство Р Ф , федеральные суды ( К С Р Ф , суды об­
щей юрис дикции , арбитражные суды). Правовое положение 
указанных органов и их компет енция определены Конституци­
ей Р Ф , рядом конституционных и иных федеральных законов

2
. 
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(СЗ РФ. 1994. № 13. Ст. 1447); от 28 апреля 1995 г. № 1-ФКЗ «Об арбит­
ражных судах в Российской Федерации» (СЗ РФ. 1995. № 18. Ст. 1589). 

1
 См., например: Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ 

«Об общих принципах организации законодательных (представитель­
ных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» // СЗ РФ. 1999. № 42. Ст. 5005. 

2
 См., например: Федеральный закон от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ 

«О Счетной палате Российской Федерации» // СЗ РФ. 1995. № 3. 
Ст. 167; Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокура­
туре Российской Федерации» // Российская газета. 1992. 18 февр.; За­
кон о Банке России. 

3
 См.: Указ Президента РФ от 24 сентября 2007 г. № 1274 «Вопро­

сы структуры федеральных органов исполнительной власти» // Рос­
сийская газета. 2007. 26 сент. 

Система органов государственной власти субъектов РФ ус­
танавливается субъектами РФ с амос тоя т ел ьно в соответствии 
с основами конституционного строя Ро с сийской Федерации и 
общими принципами ор г анизации представительных (законо­
дательных) и и сполни т е л ьных ор г анов г о с уд арс т в енной вла­
сти, у с т ановленными федеральным з аконом (ст. 77 Конститу­
ции РФ)

1
. 

Органы специальной компетенции выд еляются тем , что о ни 
з анимаются о р г ани з аци ей к а к ой - либо о д н о й или н е скол ьких 
в з аимосвязанных сфер жи зни общества , н а п рим е р социальной 
сферой , э к о н о м и к о й , культурой, о б о р оной , э к о ло ги ей и т . д . 
Соответствующие органы также создаются в з ависимости от по­
требностей общества, к ак на федеральном уровне, так и в субъ­
ектах Р Ф . 

На фед ер ал ьном уровне к ор ганам с п еци а л ьной компетен­
ции о тнося т ся : Сч е тная палата Р Ф , прокуратура Р Ф , Б а н к 
России, федеральные органы исполнительной власти и некото­
рые другие. Их правовое положение и компе т енция определены 
федеральными з аконами , указами Пре зидента РФ и постанов­
лениями Правительства РФ

2
. 

Система федеральных органов исполнительной власти опреде­
ляется Президентом РФ по предложению Председателя Прави­
тельства РФ (ст. 112 Конс ти т уции РФ ) . В эту систему входят: 
министерства (н апример , М и н э к о н о м р а з в и т и я Рос сии ) , служ­
бы (например , Ф С Ф Р России) , агентства (например , Федераль­
ное агентство по управл ению государственным имуществом)

3
. 

Между минис т е р с т в ами , службами и а г ентс тв ами определен-
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ным образом распределены функции . Указанные органы власти 
не подведомственны друг другу. Во избежание их вмешательст­
ва в к о м п е т е н ц и ю друг друга, у с т ановлен Т и п о в о й регламент 
взаимодействия федеральных органов исполнительной власти

1
, 

утвержденный постановлением Правительства РФ от 19 января 
2005 г. № 30. 

Федеральные минист ерс тв а осуществляют ф у н к ц и и по вы­
работке государственной п о ли тики и норма тивно -пр а во вому 
регулированию в ус тановленной сфере деятельности , по коор­
д и н а ц и и и к он т ролю деятельности находящихся в их ведении 
федеральных служб и фед ер ал ьных агентств . Фед ер ал ьные 
службы осуществляют функции по контролю и надзору в уста­
новленной сфере деятельности . В пределах своей компетенции 
федеральные службы издают индивидуально-правовые акты по 
регистрации, лицен зиров анию , с е р тификации и т. п. Федераль­
ные агентства осуществляют в установленной сфере деятельно­
сти ф ункции по ок а з анию государственных услуг, по управле­
н и ю государс твенным имуществом и п р а в опримени т е л ьные 
ф у н к ц и и , за и с к люч ени ем ф у н к ц и й по к он т р о лю и надзору . 
В пределах своей к омпе т енции федеральные агентства издают 
индивидуально-правовые акты. 

Контролирует деятельность федеральных органов исполни­
тельной власти (за и сключением силовых) Правительство Р Ф , 
которое утверждает п о л ожения о федеральных органах испол­
нительной власти. Деятельностью силовых ведомств (обороны, 
безопасности , внутренних дел, юстиции , иностранных дел, пре­
дотвращения чре звычайных ситуаций и лик вид ации последст­
вий с тихийных бедствий) руководит Пре зид ен т Р Ф , к о т орый 
утверждает положения об этих федеральных органах исполни­
тельной власти. 

С р а з р ешения Правительс тва РФ фед ер ал ьные ор г аны ис­
полни т е л ьной власти для о с ущес т вл ения своих п о лномочий 
могут создавать свои т ерриториальные ор ганы (ст. 78 Консти­
туции РФ) . Порядок создания и деятельности территориальных 
органов федеральных органов исполнительной власти устанав­
ливает Правительство Р Ф . 

Фед ер а л ьные ор г аны и спо лни т е л ьной власти по соглаше­
нию с о р г ан ами и спо лни т е л ьной власти субъектов РФ могут 
передавать им осущес твление части своих п о лн омо чий , если 

1
 СЗ РФ. 2005. № 4. Ст. 305. 
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 См.: Собчак А. А. Правовое регулирование хозяйственной дея­
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это не противоречит Конституции РФ и федеральным законам . 
В свою очередь ор г аны и сполни т е л ьной власти субъектов РФ 
по с о г л ашению с ф е д е р а л ьными ор г ан ами и спо лни т е л ьной 
власти могут передавать им осуществление части своих полно­
мочий (ст. 78 Конституции РФ) . 

Государственные органы, включая федеральные ор ганы ис­
полнительной власти, являются субъектами права и выступают 
в двоякого рода отношениях : публичных и частных. Этим опре­
деляются особенности их правового положения . 

С одной с тороны, государственные ор ганы — это субъекты 
публичного права. Для осуществления своей о сновной деятель­
ности о н и над еляются к омп е т енци ей , т . е . о п р е д е л енными 
функциями власти. Осуществляя властные функции , государст­
венные ор г аны в пределах своей компе т енции : издают норма­
тивные правовые ак ты ( з а к оны , ука зы , п о с т ано в л ения , инст­
рукции , прика зы и т. п.) и облекают п ринима емые р ешения в 
форму индивидуально-правовых актов ( р а споряжений , прика­
зов и т. п.) . Государственные органы, являясь субъектами пуб­
личного права , создаются в ор г аниз ационно-правовых формах 
министерств , служб, агентств. 

С другой стороны, государственные органы — это субъекты 
гражданского (частного) права. Для осуществления экономиче­
ской деятельности, направленной на обеспечение нормального 
осуществления о сновной деятельности, они наделяются права­
ми юридического лица , т . е . гражданской правосубъектностью, 
что обеспечивает им участие в гражданских правоотношениях . 
Государственные органы, являясь юридич е скими лиц ами , соз­
даются в о р г а ни з а ционно -пр а в о вых форма х н е коммерч е с ки х 
организаций (учреждений, государственной корпорации) , обла­
дают специальной правосубъектностью, могут вступать в дого­
ворные о т н о ш е н и я ( н апример , с троительно го подряда на ре­
монт здания , приобретения мебели, оргтехники и т. п . ) . В таких 
случаях государственные органы действуют не как властные ор­
ганы, а как рядовые участники экономического оборота со все­
ми выт е к ающими отсюда последствиями . При этом необходи­
мо подчеркнуть, что участие в экономическом обороте является 
Для государственных органов побочным , вспомогательным ви­
дом деятельности, осуществляемым по мере необходимости

1
. 
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Право вой р ежим имущества государственных органов (зда­
н и й , мебели , д ен ежных средств и т . п.) определяется тем, что 
это имущество пр една знач ено для обслуживания собственных 
потребностей данного органа в связи с осуществлением им ос­
новно г о вида д ея т ельности . И с т о ч н и к о м обр а з о в ания этого 
имущества являе тся непосредс твенное з акрепление государст­
венного имущества за государственным органом, приобретение 
государственным органом имущества за счет бюджетных средств, 
выделенных ему по смете. В о тношении такого имущества госу­
дарс тв енный орган обладает правом оперативного управления : 
осуществляет в пределах, установленных з аконом , в соответст­
вии с ц е л ями своей д ея т ельнос ти , з а д аниями с о б с т в енник а и 
на значением имущества права владения, поль зования и распо­
ряжения . П р и этом собственник имущества (Российская Феде­
рация , субъект Р Ф , муниципальное образование) , закрепленно­
го за государственным органом, вправе изъять и злишнее , неис­
пользуемое либо используемое не по н а знач ению имущество и 
распорядиться им по своему усмотрению (ст. 296 ГК Р Ф ) . Госу­
д а р с т в енный ор г ан н е вправе отчуждать и ли и н ы м спо собом 
ра споряжать ся з а к р епл енным за н и м имуществом и имущест­
вом, приобре т енным за счет средств, выделенных ему по смете 
(п. 1 ст. 298 Г К РФ) . 

Ис т очником образования имущества государственного орга­
на могут быть также доходы от оказываемых им услуг. Законом

1 

или у чр еди т ел ьными д ок умен т ами государственному органу 
( учреждению) может быть предос т авлено право осуществлять 
деятельность, приносящую доходы, такие доходы и приобретен­
ное за их счет имущество поступают в самостоятельное распо­
ряжение государственного органа и учитываются на отдельном 
балансе (п. 2 ст. 298 ГК Р Ф ) . П р и этом необходимо учитывать 
а н т и м о н о п о л ь н о е з а конод а т е л ь с т во , з а п р е щ а ю щ е е совмеще­
ние ф у н к ц и й ор г анов и с п о лни т е л ь н ой власти и ме с тно го са­
моуправления с ф ункциями хозяйствующих субъектов, а также 
н ад ел ение хо з яйс т в ующих субъектов ф у н к ц и я м и и пр а в ами 
указанных органов, в том числе ф ункциями и правами органов 
государственного надзора, за исключением случаев, предусмот­
ренных з аконом (п. 3 ст. 15 З акона о конкуренции) . 

1
 Например, Банк России, являющийся государственным органом, 

вправе получать доходы (ст. 2 Закона о Банке России). То же самое 
можно сказать относительно федеральных агентств, оказывающих го­
сударственные услуги. 

\ 
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Коммерч. (предпр.) право 

§ 3. Методы публичной организации предпринимательства 

Публичная ор г аниз ация предпринимательства — это власт­
ная деятельность . В д емокра тиче ском обществе властная воля 
воплощается в законе и реализуется государственными и муни­
ципальными органами . Подчинение властной воле достигается 
р а з личными методами , соче тание ко торых являе т ся о дним из 
в ажнейших качес твенных показателей управления обществом. 
В то же время не следует забывать о том, что в целом способы 
и средства воздействия на общество ( включая э кономику ) де­
терминированы объективными условиями жизни общества : со­
стоянием производительных сил, характером производственных 
о тношений , политической обстановкой , к онкр е тными истори­
ческими условиями, тр адициями , культурой. 

К л а с с и ф и к а ц и я методов публичной ор г ани з ации общества 
мо^йет быть проведена по р а з л и чным к ри т е риям . Большое 
прак тиче ское з н а ч ени е имеет выдел ение методов п р ямо г о и 
ко св енно го во здействия на общество , р а з но видно с т ями кото­
рых являются административные и экономические методы воз­
действия на экономиче ские процессы в обществе

1
. 

Методы административного (прямого) воздействия необходи­
мы в случаях р а зрешения кризисных ситуаций, когда требуется 
обеспечить быструю и точную ре ализ ацию властной воли (на­
пример , в в о енно е вр емя , в а рмии , в органах вну тр енних дел 
и т . п.) . Широко е применение этих методов в мирное время па­
губно влияет на р а з витие общества . До с т а т о чно в спомнит ь 
практику то т ального дир е к ти вно г о п л а н и р о в а н и я э к о н о м и к и 
советского периода . 

Методы экономического (косвенного) воздействия выражаются 
в с о з д ании ситуации , з аин т ер е со вывающей в н ужном поведе­
нии через потребности исполнителей . Исполь зование таких ме­
тодов не сразу приводит к желаемому результату, но развивает 
ак тивнос т ь и сполни т е л ей , и поэ тому пол уч енные результаты 
дос та точно п р о чны . Такое в з аимодейс т вие у п р а в л яющей и 
управляемой систем со временем обеспечивает устойчивость и 
развитие системы в целом, достижение стратегических успехов. 

В д емокр а тич е ском обществе методы э к ономич е с к о г о воз­
действия являются преобладающими, а методы административ­
ного во зд ейс твия — и с к лючи т е л ьными . В соотве т с твии со 
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Рассматриваются подробно в разделе III настоящего учебника. 

ст. 12 З а кон а о внешнетор говой деятельности определены ме­
тоды государственного регулирования ука з анной деятельности. 
Исходя из п р инцип а либерали з ации внешнетор говой деятель­
нос ти о с н о в н ы м методом ее государственного ре г улирования 
я вля е т ся т ам ож енно - т а р ифно е р е г улирование ( п рименение 
ввозных и выво зных т аможенных п о ш л и н ) , в с ущнос ти явля­
ющееся методом экономического воздействия. В виде исключе­
ния применяются методы нетарифного регулирования внешне­
торговой деятельности, которые выражаются в количественных 
о гр аничениях ( к во тировании и лиц ен зиро в ании ) или даже за­
претах экспорта и импорта (ст. 21—24, 26, 27 Закона о внешне­
торговой деятельности) . 

Государственное ре гулирование пр е дпринима т е л ь с кой дея­
тельности , к ак уже отмечалось , осуществляется в целях обеспе­
чения общих (публичных) интересов : безопасности общества от 
во зможных небла гоприятных последствий ведения предприни­
мательской деятельности; обеспечения стабильных макроэконо­
мических процессов ; конкуренции и з ащиты прав потребителей 
и т. п. Для реализации этих целей государство, в частности , ис­
пользует сл едующие средства регулирования^, государственную 
р е ги с т р ацию в сфер е пр едпринимат ел ь с т в а ; л и ц е н з и р о в а н и е 
предпринимат ель ской деятельности ; обеспечение конкуренции 
на р а з личных рынка х ; государственную поддержку малого и 
среднего предпринимательства ; государственное регулирование 
цен на товары; государственное регулирование качества товаров; 
ор г анизацию бухгалтерского учета и отчетности; налоговое и та­
моженное регулирование; приватизацию и национализ ацию; го­
сударственное р е г улирование вн ешне т ор г о в ой д ея т ельнос ти , 
включая т аможенное регулирование и валютное регулирование 
и контроль . 

Наряду с государственным регулированием формой воздей­
ствия является государственный контроль за предприниматель­
ской деятельностью. В зависимости от того или иного избран­
ного критерия можно выделить следующие виды государствен­
ного контроля . 

По сферам государственного контроля различают контроль 
за состоянием рынка (например , ведется реестр хозяйствующих 
субъектов, з анимающих доминирующее положение на рынке , в 
целях п р е д о т в р ащения з лоупотребления т аким п о л ожени ем ) ; 
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безопасностью и качеством производимых товаров; соблюдени­
ем регулируемых государством цен на товары; обеспечением за­
щиты государственных интересов при осуществлении внешне­
торговой деятельности ( э к спор тный контроль , в алютный кон­
троль) и т. д. 

По форм ам государственного контроля различают : предва­
рительный (например , за обра зованием субъектов предприни­
мательской деятельности в процессе их государственной реги­
страции) ; т е к ущий ( н апример , за с о блюдением т р е бо в аний в 
процессе о с ущес т в л ения лиц ен зир у емо г о вида предпринима­
тельской деятельности) ; последующий (например , за правиль­
ным и с чи с л ени ем и п е р е чи сл ением обя з а т ельных плат ежей в 
бюджеты и внебюджетные фонды) . 

Большинство членов общества, включая предпринимателей , 
добровольно подчиняются юридическим нормам , если призна­
ют спр а в е д ливыми цели и задачи правово го р е г улирования . 
Иначе говоря, с п омощью мер убеждения государство добилось 
желаемого воздействия на со знание и волю людей , сформиро­
вало необходимое п о н и м а н и е целе сообра знос ти юридиче ских 
предписаний. 

В определенных случаях государство вынуждено прибегать к 
мерам принуждения. Это происходит , когда л ицо нарушает за­
кон. В таком случае государство воздействует на волю правона­
рушителя, п рименя я меры принуждения , влекущие для право­
нарушителя неблагоприятные ор г аниз ационные (например , от­
казывает в государственной регистрации предпринимателя ) или 
экономические (например , налагает штраф за неуплату налога) 
последствия . З аконода т ельс тво з акрепляе т ш и р о к и й круг мер 
принудительного воздействия, применяемых в сфере государст­
венного управления э кономикой . В частности, меры админист­
ративного принуждения в сфере предпринимательства , опреде­
лены в КоАП РФ (например , гл. 14 «Административные право­
нар ушения в области п р е дпринима т е л ь с к ой деят ельности» ) ; 
меры уголовной ответственности предпринимателей содержат­
ся в УК РФ (например , гл. 22 «Преступления в сфере экономи­
ческой деятельности»)

1
. 

1
 См.: Постановление Пленума ВС РФ от 18 ноября 2004 г. № 23 

«О судебной практике по делам о незаконном предпринимательстве и 
легализации (отмывании) денежных средств или иного имущества, 
приобретенных преступным путем» // Российская газета. 2004. 7 дек. 
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Раздел II 
Правовые формы осуществления 

предпринимательской деятельности 

Глава 4. Правовое положение предпринимателей 

§ 1. Понятие и виды предпринимателей 

Понятие предпринимателя р о с сийскому законодательству не­
известно, поскольку коммерческое право не выделено из граж­
данского и сохранена единая система частного права . Однако из 
определения предпринимат ел ь ской деятельности (ст. 2 ГК Р Ф ) 
следует, что пр едпринима т ел ем является фи зич е ско е или юри­
дическое лицо , осуществляющее предпринимательскую деятель­
ность. 

Факт о с уществления ф и з и ч е с к и м или юридич е с ким л и ц о м 
предпринимат ель ской д ея т ельнос ти я вля е т ся о с н о в ани ем для 
признания его о собым субъектом гражданского права — пред­
принимателем и определяет необходимость предъявления к его 
деятельности особых т р е бо в аний со с т о роны з аконода т еля . 
Указанный факт обычно подтверждается государственной реги­
страцией л иц а в качестве пр е дпринима т е ля (индивидуального 
предпринимателя, коммерческой организации) . Т акой факт мо­
жет быть у с т ановлен судом в о т н о ш е н и и лица , осуществля­
ющего деятельность , подпадающую под п ри зн аки предприни­
мательской, но не зарегистрированного в качестве предприни­
мателя (п. 4 ст. 23, абз. 2 п. 3 ст. 50 ГК РФ) . 

Ро с сийско е з аконодательс тво содержит множес т во н о рм и 
институтов права , пр е д у сма трив ающих с п еци а л ьные правила 
об о р г ани з ации и д ея т ел ьнос ти л и ц , о с ущес т в л яющих пред­
принимат ел ь скую деятельность . В ч а с тнос ти , в ГК РФ есть 
специальные нормы о предпринимательской деятельности граж­
дан (ст. 23), о банкротстве индивидуального предпринимателя 
(ст. 25), о коммерческих ор г анизациях (ст. 50 и др. ) , имеются 
отсылки к обычаям делового оборота (ст. 5 и др.) и т. д. 

Признание за л ицом статуса предпринимателя является важ­
ным юридич е с ким ф а к т ом и влечет за с обой опр е д е л енные 
юридические последствия. 



102 Раздел II. Правовые формы предпринимательской деятельности 

Во-первых , с д елки , с о в е ршаемые пр е дпринима т е л ем , пре-
зюмируются как торговые , с в я з анные с его предприниматель­
ской деятельностью, т . е . п о дчиняются сп ециал ьному режиму 
правового ре г улирования . Вывод о с ущес твовании т акой пре­
зумпции основан на том, что о тношения между предпринима­
телями или с их участием специально выделяются в структуре 
предмета гражданского права (п. 1 ст. 2 ГК РФ) . 

Указанная презумпция может быть опровергнута доказатель­
ством того, что данная сделка не относится к деятельности ли­
ца к ак предпринимателя , т . е . о боснованием некоммерческого 
характера спорного обязательства как не связанного с предпри­
нимательской деятельностью лица , например , при осуществле­
нии предпринимателем благотворительной деятельности . Учет 
того обстоятельства, что лицо может выступать в обороте в раз­
ных юридических масках (ролях), весьма важен с точки зрения 
правильного применения норм права. 

Во-вторых , п р и з н а н и е з а л и ц о м статуса пр е дпринима т е ля 
предоставляет ему д опо лни т е л ьные права и налагает на него 
ряд обязанностей . Например , предприниматели имеют исклю­
чительное право на средства индивид у а ли з ации юридических 
лиц , товаров, предприятий (ст. 1473—1540 ГК РФ) . Фирменно е 
наименование , товарный знак , знак обслуживания, наименова­
ние места п рои с х ожд ения товара , к оммерч е ско е о бо зн ач ение 
индивиду али зируют пр е дпринима т е л я и его д ея т ельнос т ь в 
коммерческом обороте, что, безусловно, имеет значение в кон­
курентной борьбе. 

Возложение дополнительных обязанностей на предпринима­
телей преследует цель об е спечит ь инт ере сы других л и ц , всту­
пающих в о т н ошения с предпринимат елем . К т аким обязанно­
стям относятся : информация о предпринимателе в Едином госу­
дарственном реестре юридических лиц , открытом для всеобщего 
о знакомления (ст. 51 ГК Р Ф ) ; ведение учета хозяйственных опе­
раций для контроля за проведением предпринимательской дея­
тельности (например , ст. 88 Закона об акционерных обществах) ; 
представление предпринимателем в установленном порядке ин­
ф о р м а ц и и о своей деятельности , н а п ример ф и н а н с о в о й отчет­
ности для налогообложения , информации о ликвид ации юриди­
ческого лица (ст. 62 ГК РФ) и др. 

З а коном предусмотрены о гр аничения и запреты на з анятие 
предпринимательством для определенных граждан и юридиче­
ских лиц (ст. 18, п. 2 ст. 22, ст. 49, 50 ГК РФ) . Например , такие 
о граничения установлены для служащих бирж, которым запре-
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1
 Ведомости РФ. 1992. № 18. Ст. 961. 

2
 СЗ РФ. 2004. № 31. Ст. 3215. 

3
 СЗ РФ. 2007. № 10. Ст. 1152. 

щается участвовать в биржевых сделках и создавать собствен­
ные брокерские ф и р м ы , а также использовать служебную ин­
формацию в собс твенных интересах (п. 2 ст. 32 З акона РФ от 
20 февраля 1992 г. № 2383-1 «О тов арных биржах и биржевой 
торговле»

1
, ст. 11 З акона о рынке ценных бумаг). 

З апре ты на з аня тие п р е дпринима т е л ь с к ой д ея т ел ьнос т ью 
прежде всего касаются государственных и муниципальных слу­
жащих, к о торым з апр ещено з аниматься пр едпринимат ел ь ской 
деятельностью л и чно или через д о в ер енных л иц ; приобрета т ь 
ценные бумаги, по ко торым может быть получен доход; участ­
вовать на пл а тной о снов е в д ея т ельнос ти ор г ана упр а в л ения 
коммерческой организацией , за исключением случаев, установ­
ленных федеральным з а коном (ст. 13, 17 Федерального з акона 
от 27 июля 2004 г. № 79 -ФЗ «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации»

2
, ст. 14 Федерального з акона от 

2 марта 2007 г. № 25 -ФЗ «О муниципальной службе в Россий­
ской Федерации»

3
) . 

О г р анич ения и з апре ты на з аня тие п р е дпринима т е л ь с к ой 
деятельностью о б ъ я сняют с я тем, что в силу о бще с т в енно г о 
(должностного, служебного) положения определенных лиц воз­
можен к онфлик т их служебных обя з аннос т ей и предпринима­
тельских инт ере сов , а также интере сов других л и ц , к о т о рым 
они обязаны содействовать по з анимаемой должности . 

Примени т е л ьно к юридиче ским лиц ам также следует заме­
тить, что не всякое из них является предпринимателем . В силу 
ст. 50 ГК РФ юридические лица подразделяются на две группы: 
коммерческие и н екоммерч е ские ор г ани з ации . Кри т е ри ем та­
кого р а з гр аничения является характер о сно вной цели деятель­
ности юридического лица . 

Организации , преследующие извлечение прибыли в качестве 
о сновной цели своей деятельности , при знаются коммерчески­
ми. Они создаются в форме хозяйственных товариществ , хозяй­
ственных обществ , производственных кооперативов , государст­
венных и м уницип а л ьных унит арных п р е дприя тий . Пер е ч ен ь 
о р г ани з ационно -пр а в о вых ф о р м коммерч е с ки х о р г а ни з а ций , 
Указанный в ГК Р Ф , является и сч ерпывающим . Это позволяет 
исключить в о з никно в ени е конс тр ук тивно неустойчивых юри -
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дических лиц , а также необходимо для целей государственной 
регистрации и учета юридических лиц

1
. 

О р г а н и з а ц и и , не и м е ю щ и е в к ачес тв е о с н о в н о й цели из­
влечение прибыли и не р а спред еляющие полученную прибыль 
между у ч а с т ник ами , я в л я ю т с я н е к о м м е р ч е с к и м и . О н и могут 
о с ущес т вля т ь п р е д п ринима т е л ь с к ую д е я т е л ьно с т ь л и ш ь по­
стольку , п о с кол ьк у это служит д о с т иж ению о с н о в н ы х целей , 
р ади ко торых о н и с о з д аны , и с оо т в е т с т в ующую э тим ц е л ям . 
Н е к о м м е р ч е с к и е о р г а н и з а ц и и могут со зд ав а т ь ся в формах , 
предусмотренных не только ГК Р Ф , но и дру гими з аконами . 

Предпринима т ели (индивидуальные предприниматели , ком­
мерческие организации) , являясь субъектами права, осуществля­
ют предпринимательскую деятельность посредством эксплуата­
ции своего предприятия — имущественного комплекса , исполь­
зуемого для осуществления предпринимательской деятельности 
(ст. 132 ГК Р Ф ) . Следовательно, предприятие — это объект пра­
ва, принадлежащий предпринимателю, являющемуся субъектом 
права на предприятие . Необходимо правильно употреблять тер­
мин «предприятие», н апример говорить не о руководителе пред­
прия тия , а о руководителе к оммерч е с кой о р г ани з ации . Т о чно 
так же не пр е дприя ти е обладает ф и р м е н н ы м н аим ено в ани ем и 
подлежит ре гис трации в Едином государственном реестре юри­
дических лиц , а само это юридическое лицо — предприниматель . 
Банкротом признается не предприятие , а предприниматель . 

Следует отметить , что т е рмин «предприятие» используе тся 
з аконодательством и юридич е ской наукой в р а зном зн ач ении . 
ГК РФ использует у к а з анный т ермин к ак для обо значения оп­
ределенного объекта права , так и, в виде исключения , для обо­
значения ор г анизационно-правовой формы коммерческих орга­
низ аций — государственных и муниципальных унитарных пред­
приятий (ст. 113—115 ГК РФ) . 

П р е д п р и н и м а т е л и действуют от своего им ени . В случаях, 
с вя занных с представительством предпринимателя , предприни­
мателем остается сам представляемый, т . е . лицо , от имени ко­
торого с о в е ршаются юридич е ски е д ейс т вия представителем и 

1
 См.: Гражданское право России: Курс лекций / Под ред. 

О. Н. Садикова: В 2 ч. Ч. !. М., 1996. С. 60. Некоторые авторы счита­
ют, что перечень организационно-правовых форм коммерческих орга­
низаций не должен носить исчерпывающий характер (см.: Веденин Й. Н. 
Современные проблемы хозяйственного (предпринимательского) пра­
ва // Государство и право. 1996. № 4). 
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1
 Шершеневич Г. Ф. Курс торгового права: В 4 т. Т. 1. С. 138. 

идя которого во зникают правовые последствия этих действий . 
Г Ф. Шершеневич писал : «Несущественно, ведет ли купец сам 
дело или поручает его полностью доверенному; несущественно, 
принадлежит ли ему на праве собственности предприятие , по­
тому что он может быть его ар енда тором , — и все же к упцом 
будет он , а не собственник ; несущественно, за чей счет ведется 
торговля, и если бы в д ейс т вит ельнос ти за с п и н о й купца к а к 
подставного лица скрывалось другое лицо , имущественно заин­
тересованное в успехе, — все же купец будет тот, от имени кого 
ведется дело»

1
. Разумеется , что в опред ел енных случаях пред­

ставитель также может быть предпринимателем , например , по­
веренный, д ейс тв ующий к ак предпринимат ель ( коммерч е ский 
представитель — ст. 184 ГК РФ) . 

К видам представительства в сфер е пр едпринима т ел ь с т в а 
относятся: 

1) представительство , о с ущес твляемое р а б о т ник ами пред­
принимателя ; 

2) представительство , осуществляемое р а з лично го рода са­
мостоятельными агентами (пов ер енными) , которые заключают 
сделки от имени пр едпринима т е ля и находятся с н им в граж­
данско -правовых о т н о ш е н и я х (договор поруч ения , а г ен т ский 
договор). 

Не признаются представителями те лица , которые выступа­
ют хотя и в чужом интересе , но от собственного имени (косвен­
ное представительство) . Это , н апример , коммерческие посред­
н и к и ( к оми с с и он е ры , дов ерит ел ьные у пр а в л яющие , а г енты) , 
к онкур сные у пр а в л яющие при банкротс тв е , лица , уполномо­
ченные только на вступление в пере говоры о тносит ельно воз­
можных в будущем сделок (п. 2 ст. 182 ГК РФ) . 

Представителями первого рода — р або тниками предприни­
мателя — выступают фи зич е ски е лица , д ействующие на осно­
вании трудового договора (руководители и заместители руково­
дителей к оммерч е с ки х о р г ани з аций , юрисконс ул ь ты и др . ) . 
Представительство п р е дпринима т е л я входит в их служебную 
Функцию. Сами на з в анные лиц а не являются предпринимате­
лями , так как они : 

1) действуют не от своего имени , а от имени предпринима­
теля, и с п о л н я я трудовые о б я з анно с ти в соотве тс твии с зани­
маемой должностью; 



106 Раздел II. Правовые формы предпринимательской деятельности 

2) осуществляют деятельность не на свой ри с к и несут в со­
ответствии с трудовым з аконода т ельс твом отве т с тв енность за 
виновные противоправные действия (бездействие) , с вя занные с 
осуществлением ими трудовых (служебных) функций ; 

3) о сновной целью их деятельности не является системати­
ческое и звлечение прибыли , о ни получают вознаграждение за 

труд; 
4) они не подлежат государственной регистрации в качестве 

п р е дпринима т е л я , а действуют на о с н о в а н и и трудового дого­
вора. 

Инач е говоря, н а з в анные лиц а являются субъектами трудо­
вого, а не коммерческого права. 

Предс т авителями второго рода я вляются лиц а (физиче ские 
или юридические ) , не находящиеся в трудовых (служебных) от­
ношениях с предпринимателем , например , пов ер енный в дого­
воре поручения (п. 3 ст. 972 ГК Р Ф ) , т ов арищ в договоре про­
стого товарищества (п. 1 ст. 1044 ГК РФ) и др . Такие предста­
вители сами могут быть предпринимателями . 

Если представители, я вляясь предпринимателями , пос тоянно 
и самостоятельно представительствуют от им ени предпринима­
телей при з аключении ими договоров в сфере предприниматель­
ства, они являются коммерче скими представителями (ст. 184 ГК 
Р Ф ) . Особенность коммерческо го представительства в том , что 
коммерческий представитель может одновременно представлять 
ра зные с тороны в сделке при условии согласия этих с торон ли­
бо в случаях, п р ям о предусмотренных з а к оном . Коммерч е с ко е 
представительство осуществляется н а о с н о в а нии пи с ьм енно г о 
договора, содержащего указание на полномочия представителя, 
а при отсутствии таких указаний — также и доверенности . 

Коммерч е с кий представитель вправе требовать уплаты обу­
словленного вознаграждения и во змещения понесенных им при 
и сполн ении поручения издержек от с торон договора в р авных 
долях, если иное не предусмотрено со глашением между ними . 
На коммерче ско го представителя возлагается о бя з аннос т ь со­
хранять в тайне сведения о совершаемых им торговых сделках, 
в том числе и после выполнения данного ему поручения . 

Особенности коммерческого представительства в отдельных 
сферах п р е дпринима т е л ь с к ой д ея т ельнос ти у с т анавливаются 
з аконом и и н ы м и норма тивными правовыми актами, н апример 
ст. 3 Закона о рынке ц енных бумаг в части осуществления бро­
керской деятельности на рынк е ц енных бумаг п о в е р енным на 
основании договора поручения . 
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Виды предпринимателей. Прежде всего выделяются две груп­
пы пр е дпринима т е л ей : индивидуальные п р е дпринима т е ли , 
т . е . фи зич е ские лица , о с уществляющие предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица , и коммерче­
ские ор г аниз ации . При этом к пр едпринима т ел ь ской деятель­
ности граждан, осуществляемой без образования юридического 
лица , с оо тв е т с т в енно п рименяют с я правила ГК Р Ф , ко торые 
регулируют деятельность коммерческих организаций , если иное 
не вытекает из закона , иных нормативных правовых актов или 
существа правоотношения (п. 3 ст. 23 ГК РФ) . 

Коммерч е ские ор г ани з ации могут быть к л а с сифициро в аны 
по основаниям подобно тому, как классифицируются юридиче­
ские лица вообще. 

В зависимости от прав учредителей (участников) в отноше­
нии коммерче ских ор г ани з аций или их имущества можно вы­
делить: 

1) коммерческие организации , в о тношении которых их уча­
стники имеют обя з а т ельс тв енные права ( хо зяйственные това­
рищества , хо зяйственные общества , производс тв енные коопе­
ративы); 

2 ) к оммерч е с ки е о р г ани з ации , на имущес тво ко торых их 
участники имеют право собственности или иное вещное право 
(государственные и муниципальные унитарные предприятия) . 

По д анному к ри т е рию выделяется также группа юридиче­
ских лиц , в о тношении которых их участники не имеют имуще­
ственных прав (ни в ещных , ни обя з а т ельс тв енных ) . Одн ако 
среди них коммерческих ор ганизаций нет (ст. 48 ГК РФ) . 

В з а ви симос ти от вида в ещно г о права на имущес тво ком­
мерческой организации различаются : 

1) к оммерч е с ки е о р г ани з ации , о бл ад ающие правом собст­
венности на имущество (хозяйственные товарищества , хозяйст­
венные общества, производственные кооперативы) ; 

2) коммерческие организации , обладающие правом хозяйст­
венного в ед ения на имущес т во ( государственные и муници­
пальные унитарные предприятия , кроме казенных) ; 

3 ) к оммерч е с ки е о р г ани з ации , облад ающие правом опера­
тивного управления на имущество (казенные предприятия) . 

З аконода т ельс тво исключае т в о зможнос т ь с о з д ания и дея­
тельности коммерче ских ор г ани з аций , к ак и других юридиче­
ских лиц , только на базе имущества , полученного по договору 
(аренды, займа и т. п . ) , при отсутствии вкладов учредителей в 
Уставный (складочный) капитал коммерческой организации . 
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По ор г ани з ационно -пр а вовым формам коммерческих орга­
низ аций выделяются : 

1) хозяйственные товарищества (полные и на вере); 
2 ) х о з яйс т в енные общества (с о г р анич енной ответственно­

стью, с дополнительной ответственностью, АО) ; 
3) производственные кооперативы; 
4) государственные и м уницип а л ьные пр е дприя тия (дейст­

вующие на праве хозяйственного ведения либо на праве опера­
тивного управления) . 

В связи с э тим следует заметить, что используемые законо­
дательством и практикой категории типа «хозяйствующий субъ­
ект», «арендное предприятие» , «малое предприятие» , «предпри­
ятие с и н о с т р а нными инв е с тициями» , «холдинг» и н еко торые 
другие, имеющие определенное смысловое значение , к органи­
з а ционно - п р а в о вым ф о р м а м юридич е ских л и ц о т н о ш е н и я н е 
имеют . Наоборот , соответс твующие юридич е ски е лиц а созда­
ются в одной из ор ганизационно-правовых форм коммерческих 
или некоммерческих организаций . 

В соотве т с твии с З а к о н о м о к о н к у р е н ц и и под хозяйству­
ю щ и м и субъектами п онимают с я индивидуальные предприни­
матели , к оммерч е с ки е о р г ани з ации , а также н е к оммер ч е с ки е 
ор г анизации , о существляющие деятельность , п рино с ящую до­
ход, а также индивидуальные предпринимат ели . Деят ельность 
хозяйствующих субъектов подвергается ан тимонопольному ре­
гулированию и контролю в целях обеспечения конкуренции . 

Опред е л енные к оммерч е с ки е и н е к оммерч е с ки е организа­
ц и и в силу з а кон а о с уществляют и сключит е л ьные виды дея­
тельности (которыми не вправе з аниматься иные юридические 
лица ) , им з апр ещено з аниматься и н ы м и видами деятельности . 
Т а к о в ы м и я вляются кредитные о р г ани з ации , страховые орга­
низации , биржи и ряд других. В н аименов ании таких организа­
ций должно содержаться указание на характер их деятельности 
(п. 1 ст. 54 ГК Р Ф ) , н ап ример , ЗАО «Бал тийский банк» , ЗАО 
«Биржа "Санкт-Петербург " » . 

Субъек т ами малого и средне го пр едпринима т ел ь с т в а при­
знаются вн е с енные в Е диный государственный реестр юриди­
ческих л иц потребительские коопера тивы и коммерче ские ор­
ганизации (за исключением государственных и муниципальных 
унитарных предприятий) , а также индивидуальные предприни­
матели, к р е с т ь ян ски е (фермер ские ) хозяйства , соответству­
ющие условиям (средняя численность р аботников , выручка от 
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реализации товаров (работ, услуг), балансовая стоимость акти­

вов), предусмотренным ст. 4 Закона о малом предприниматель­

стве ' . 

Коммерческие ор г анизации с ино с т р анными инве с тициями 

создаются и действуют в ор ганизационно-правовых формах хо­

зяйс т в енных т о в арищес т в и общес т в (ст. 20 З а к он а об ино­

странных инвес тициях ) . Допускае т ся создание и деятельность 

на т ерритории России коммерческих ор г анизаций с иностран­

ными инв е с тициями к а к исключительно з а счет инос тр анно го 

капитала, так и за счет совмещения российского и иностранно­

го капитала (совместные предприятия) . 

Дочерние и з ависимые общества также не являются органи­

з а ц и о н н о - п р а в о в ы м и ф о р м а м и коммерч е с ки х о р г ани з аций 

(ст. 105, 106 ГК РФ) . В качестве дочернего общества может вы­

ступать любое хозяйственное общество . Особенности правового 

положения дочерних обществ с вя з аны с их в з аимоотношения­

ми с «материнскими» (контролирующими) обществами или то­

вариществами и в о зможным в о зникнов ени ем ответственности 

контролирующих компаний по долгам дочерних. 

Сист ема в з аимосвя з анных к омп аний ( о сновной «материн­

ской» и дочерних) нередко именуется в законодательстве и на 

практике холдингом, финансово -промышленной группой (ФПГ) , 

к о н ц е р н о м и т . п . , к о торые не я в л яют с я с амо с т о я т е л ьными 

субъектами права — юридическими лицами . 

§ 2. Создание, реорганизация и ликвидация 
коммерческих организаций 

Создание коммерческих организаций включает две стадии: уч­

реждение и государственную регистрацию. 

П о м и м о о с н о в н о й цели — сис т ематическо го и з вл еч ения 

п рибыли , со зд ание к оммерч е с ки х о р г ани з аций преследует т е 

же цели, что и создание других юридических лиц : 

1) обособление части имущества учредителя в виде вклада в 

уставный (складочный) капитал (фонд) коммерческой органи­

зации и подчинение его специальному правовому режиму; 

2) о граничение имущественного риска участника коммерче­

ской организации обособленным имуществом; 

' СЗ РФ. 2007. № 31. Ст. 4006. 
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3) о р г ани з ация управления имуществом учреждаемой ком­
мерческой организации ; 

4) об е спеч ение выс т упл ения к оммерч е с к ой о р г ани з ации в 

экономическом обороте от собственного имени . 
Рассмотрим, как это проявляется применительно к коммер­

ческим организациям . 
Выделение учредителем части своего имущества и закрепле­

ние его за со здаваемой к оммерч е с к ой ор г ани з ацией означает 
п е р с онификацию этого имущества в новом субъекте права в це­
лях его эксплуатации и извлечения прибыли . С экономической 
точки з р ения в д а нном случае происходит обособление функ­
ции производительного исполь зования капитала учредителя от 
собственности на капитал, что характерно для рыночной эконо­
мики . 

Изначал ьно обособление имущества учредителя происходит 
путем формиров ания уставного (складочного) капитала (фонда) 
коммерческой организации . Затем в процессе деятельности ком­
мерческой о р г а ни з а ции ее имущес тво формиру е т с я т акже за 
счет других по с т упл ений , г л а вным обра зом — прибыли . Все 
имущество коммерческой ор г анизации учитывается на ее само­
стоятельном балансе, в чем и находит внешнее формальное про­
явление имущественная обособленность коммерческой органи­
зации . 

Ус т а вный ( складочный) капитал (фонд ) , к о т о рым д о лжны 
обладать все коммерч е ские о р г ани з ации (за и с к лючени ем ка­
зенных предприятий) , представляет собой сумму вклада (вкла­
дов) учредителя (учредителей), осуществленного в рублях и за­
фик сиро в анно г о учредительными документами коммерч е ской 
о р г ани з ации . Ус т а вный к апит ал к оммер ч е с к ой о р г ани з ации 
определяет минимал ьный размер имущества коммерческой ор­
ганизации , гарантирующего интересы ее кредиторов . 

Вкладом в у с т авный ( складочный) к апитал к оммерч е с к ой 
о р г ани з ации могут быть деньги , ц е нные бумаги , другие в еши 
или имущес тв енные права либо иные права , им еющие денеж­
ную оценку . Д ен ежна я оц енк а вклада производится по согла­
ш е н и ю между учредителями к оммерч е с к ой о р г а ни з а ции и в 
случаях, пр ед у смотр енных з а к оном , подлежит н е з а ви симой 
экспертной проверке (п. 6 ст. 66 ГК РФ) . 

Р а зм еры м и н и м а л ь н ы х уставных к апит алов к оммерч е с ки х 
о р г ани з аций з ависят о т их о р г а ни з а ционно -пр а в о вых ф о р м 
и у с т анавливаются з а к оном . Р а змер уставного капитала к ом -



Глава 4. Правовое положение предпринимателей 111 

мерческих о р г ани з аций не должен быть менее с уммы, р а вной 
100-кратному размеру М Р О Т на дату их государственной реги­
страции. Исключ ения установлены для государственных пред­
приятий (не менее 5 тыс. М Р О Т ) , муниципальных предприятий 
(не менее 1 тыс . М Р О Т ) и ОАО (не менее 1 тыс . М Р О Т ) . Д л я 
ряда коммерческих ор ганизаций , н апример коммерческих бан­
ков, с п еци а л ьным з аконодательс твом установлен значительно 
больший м и н и м а л ь н ы й р а змер уставного капитала , а т акже 
другие требования (н апример , о с о о тношении ра змеров собст­
венного и заемного капиталов ) , об е спечивающие имуществен­
ные интересы их кредиторов . 

Ограничение имущественного риска учредителя обособленным в 
целях создания коммерческой организации имуществом имеет осо­
бенное значение в сфере предпринимательства , так к ак освобо­
ждает учредителя от о т в е т с т в енности по обяза тельствам ком­
мерческой организации . Участники коммерческой организации 
несут ' лишь риск убытков, с вя занных с деятельностью коммер­
ческой о р г ани з ации , в пределах с т оимос ти вн е с енных ими 
вкладов (например , п. 1 ст. 87 ГК РФ) . 

Коммерческие ор г анизации отвечают по своим обязательст­
вам всем принадл ежащим им имуществом (ст. 56 ГК РФ) . Ис­
ключения из н а з в анно г о пр а вила могут быть преду смотрены 
ГК РФ либо учредительными документами коммерческой орга­
низации . Например , участники полного товарищества солидар­
но несут субсидиарную ответственность своим имуществом по 
обязательствам товарищества (п. 1 ст. 75 ГК Р Ф ) ; собс твенник 
имущества к а з енно го пр едприя тия несет с убсидиарную ответ­
ственность по обязательствам к а з енно го пр едприя тия при не­
достаточности его имущества (п. 5 ст. 115 ГК РФ) . 

Такого рода и сключения не противоречат п ринцип у само­
стоятельной имуще с т в енной о тве т с тв енности к оммерч е с к ой 
ор г ани з ации , т ак к ак о тве т с тв енность иных л и ц по долгам 
коммерч е с кой о р г ани з ации явля е т ся л и ш ь д опо лни т е л ьной 
(субсидиарной) к ответственности с амой к оммерч е с кой орга­
низации . 

Организация управления обособленным имуществом учредителя 
осуществляется им посредством со здания ор г анов управл ения 
к оммерч е с кой о р г ани з ации , е е с труктурных подра з д ел ений , 
включая филиалы и представительства . Коммерче ская органи­
зация приобретает права и принимае т на себя обязанности че­
рез свои органы, действующие в соответствии с з аконом , и н ы -
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ми норма тивными правовыми актами и учредительными доку­
ментами

1
. 

П о р я д о к н а з н а ч ения или и з б р ания ор г анов управл ения 
к оммер ч е с к ой о р г а ни з а ции определяется з а к он ом и учреди­
тельными документами . Наиболее простая ор г анизация управ­
ления характерна для государственных и муниципальных уни­
тарных предприятий . Здесь ор ганом управления является еди­
ноличный руководитель , ко торый назначается собс т в енником 
либо у п о л н о м о ч е н н ы м им ор г аном и им подотчетен (п . 4 
ст. 113 ГК РФ) . Наиболее сложная организация управления ха­
рактерна для АО (ст. 103 ГК Р Ф ) . Здесь создается многозвен­
ная система органов управления (общее собрание акционеров , 
совет директоров , исполнительный орган) и контроля (ревизи­
онна я комис сия ) , между ко торыми весьма строго распределя­
ется компетенция , что в конечном счете не только обеспечива­
ет э ф ф е к т и в н у ю эк спл у а т ацию имущества ( п р е дприя тия как 
имущественного комплекса ) , но и гарантирует права акционе­
ров и кредиторов АО. 

Орг аниз ационную структуру коммерческих ор г анизаций со­
ставляют филиалы , представительства и другие подразделения , 
которые не являются юридическими лицами . Они действуют на 
о снов ании положений , утвержденных коммерческой организа­
цией . Их руководители назначаются коммерческой организаци­
ей и действуют на о сно в ании доверенности коммерч е ской ор­
ганизации . Представительства и филиалы д о лжны быть указа­
ны в учредительных документах с о з д а вшей их к оммерч е с кой 
ор г анизации (ст. 55 ГК Р Ф ) . Имущество , которым наделяются 
подразделения коммерческой ор г анизации , может учитываться 
на о тдельном (в р амках с амос тоя т ел ьно го баланса коммерче­
ской организации) балансе . 

Коммерческие организации выступают в гражданском обороте 
от собственного имени н е з а ви симо от учредителей . Обладая 
обособленным имуществом и органами управления , коммерче-

1
 В определенных случаях коммерческая организация может при­

обретать права и принимать на себя обязанности через других лиц: 
коммерческих представителей (ст. 184 ГК РФ), участников (п. 2 ст. 53 
ГК РФ). Например, полное товарищество приобретает права и прини­
мает на себя обязанности посредством деятельности своих участников, 
которые в соответствии с заключенным между ними договором зани­
маются предпринимательской деятельностью от имени товарищества 
(п. 1 ст. 69 ГК РФ). 
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1
 См.: постановления Президиума ВАС РФ от 30 мая 2000 г. 

№ 9507/99 (Вестник ВАС РФ. 2000. № 9. С. 52); от 1 ноября 2005 г. 
№ 9467/05 (Вестник ВАС РФ. 2006. № 4. С. 37). 

ские ор ганизации от своего имени приобретают и осуществля­
ют права и несут обязанности , выступают истцами и ответчика­
ми в суде. 

Органы коммерческой ор г анизации , ее филиалы и предста­
вительства, другие представители действуют от имени коммер­
ческой организации . В силу п. 3 ст. 53 ГК РФ лица , которые в 
силу з акона или учредительных документов коммерче ской ор­
ганизации выступают от ее имени , должны действовать в ее ин­
тересах добросовестно и разумно. В случае злоупотреблений со 
стороны представителей о ни обя з аны по тр ебованию участни­
ков к оммерч е с к ой о р г ани з ации возместить п р и ч и н е н н ы е ей 
убытки. 

Ор г аны юридич е ско г о л иц а не могут р а с сма трива т ь ся к ак 
самостоятельные субъекты гражданских пр а воо тношений и яв­
ляются частью юридического лица . В случаях пр е вышения пол­
номочий ор г аном юридическо го лиц а при з а ключении сделки 
норма о з а к люч ении сд елки н е у п о л н о м о ч е н н ы м л и ц о м (п . 1 
ст. 183 ГК РФ) применяться не может

1
. 

Выступление к оммер ч е с к ой о р г а ни з а ции в г р ажданском 
обороте от своего имени обеспечивается также индивидуализа­
цией самой коммерческой ор г анизации (посредством фирмен­
ного н а и м е н о в а н и я — ст. 54, 1474 ГК Р Ф , у к а з ания ее места 
нахождения — ст. 54 ГК Р Ф ) , а также ее предприятия (коммер­
ческое о бо зн ач ение — ст. 1538 ГК Р Ф ) и товаров ( т о в арный 
знак или знак обслуживания , н аименование места происхожде­
ния товара — ст. 1477, 1516 ГК РФ) . 

Порядок учреждения коммерческих организаций определяется 
применительно к той или иной ор г анизационно-правовой фор­
ме коммерческих ор ганизаций ГК РФ или специальными зако­
нами, н апример З аконом о банках . 

Коммерческая организация учреждается по р ешению собст­
венника ( собственников ) имущества или уполномоченно го им 
органа . Государственные и м уницип а л ьные уни т а рные пред­
приятия учреждаются Прави т ел ь с т вом Р Ф , правит ель с т в ами 
( администрациями) субъектов Р Ф , у полномоч енными ими ор­
ганами (Росимуществом, органами по управлению имуществом 
субъектов РФ ) , органами местного самоуправления . 
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Учредительными документами коммерческой организации в 
з ависимости от ее о р г ани з ационно -пр а вовой ф о р м ы являются 
учредительный до говор и устав л и б о т ол ько устав (п . 1 ст. 52 
ГК РФ) . В этих документах с учетом требований законодатель­
ства определяются правовой статус коммерческой организации 
и другие интересы учредителей в связи с созданием коммерче­
ской организации . На о сновании учредительного договора дей­
ствуют полные товарищества и товарищества на вере , О О О и 
общества с дополнительной ответственностью действуют на ос­
нове учредительного договора и устава. Исключение составля­
ют хо зяйс тв енные общества , создаваемые одним учредителем. 
В этом случае учредительный договор не заключается , учреди­
тель утверждает л и ш ь устав. Остальные коммерческие органи­
зации (АО, производственные кооперативы, государственные и 
муниципал ьные унитарные предприятия ) действуют только на 
о сновании устава. 

В учредительных документах коммерческой организации оп­
ределяется фирм енно е н аименов ание коммерческой организа­
ции , место ее нахождения , порядок управления деятельностью 
коммерч е ской ор г ани з ации , а также содержатся другие сведе­
ния , предусмотренные ГК РФ или специальными з аконами для 
коммерческих ор г анизаций соответствующего вида (например , 
п. 1 ст. 113 ГК; ст. 10 Закона о банках) . 

В учредительном договоре определяются порядок совмест­
ной деятельности учредителей по со з д анию коммерче ской ор­
ганизации, условия передачи ей части своего имущества и уча­
стия в ее д ея т ельности . Здесь опр ед еляются также у словия и 
порядок р а спр е д е л ения между у ч а с тниками п ри были и убыт­
ков , упр а вл ения д ея т ельнос т ью к оммерч е с к ой о р г ани з ации , 
выхода участников из ее состава. 

Устав определяет индивидуально-правовой статус коммерче­
ской о р г ани з ации . В нем в соответствии с общедозволитель­
ным началом правово го р е г улирования может быть о тражено 
все, что не противоречит законодательству, но в соответствии с 
о б я зыв ающим началом правового регулирования в уставе долж­
ны быть определены сведения, предусмотренные п. 2 ст. 52 ГК 
Р Ф , а также другие с в ед ения , пр ед у смотр енные з а к оном для 
коммерче ских ор г ани з аций соответствующего вида. В частно­
сти , устав АО, п о м и м о с в ед ений , у к а з анных в п. 2 ст. 52 ГК 
Р Ф , должен содержать условия о категориях выпускаемых об­
ществом а к ц и й , их н о м и н а л ь н о й с т оимос ти и количестве ; о 
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размере уставного капитала общества ; правах а кционеров ; со­
ставе и к омпе т енции ор ганов управления общества и порядке 
принятия ими р е ш е н и й , в том числе о вопросах , р ешени е по 
которым п ринима е т с я е дино гл а сно или к в а л и ф и ц и р о в а н н ы м 
большинством голосов (п. 3 ст. 98 ГК РФ) . 

Коммерческая организация считается со зданной и приобре­
тает статус юридического лица со дня ее государственной реги­
страции (п. 2 ст. 51 ГК РФ) . С этого момента возникает право­
способность к оммерч е с к ой о р г ани з ации , т . е . с по собно с т ь 
иметь гражданские права и нести обя з аннос ти . Коммерче ские 
организации, за исключением государственных и муниципаль­
ных унитарных предприятий (абз. 2 п. 1 ст. 113 ГК РФ) и иных 
видов организаций , предусмотренных з аконом (например , кре­
дитных о р г ани з аций , страховых о р г ани з аций и н еко торых 
иных), могут иметь г р ажданские права и нести г р ажданские 
обязанности , н еобходимые для о с ущес т вл ения любых видов 
деятельности, не з апрещенных з аконом (ст. 49 ГК РФ) . 

Это означает, что по общему правилу коммерческие органи­
зации обладают общей правоспособнос т ью , что в п о лной мере 
соответствует общедозволительному началу правового регулиро­
вания предпринимат ель с т в а . Отсутствие необходимос ти пере­
числения в уставе коммерческой организации тех видов деятель­
ности, ко торыми она может заниматься , способствует развитию 
деловой ак тивнос ти к оммерч е с ки х о р г ани з аций , облегчает ее 
реакцию на и зменение конъюнктуры рынк а и перелив капита­
лов в наиболее перспективные отрасли э кономики , способствует 
стабильности торгового оборота. Сделки коммерческой органи­
зации, о бл а д ающей о бщей пр а во спо собно с т ью , не могут быть 
признаны недействительными по о сно в аниям противоречия ее 
Целям. 

Коммерческая организация может быть ограничена в правах 
лишь в случаях и в порядке , предусмотренных з аконом . Напри­
мер, кр едитной о р г ани з ации з апрещае т ся з анима т ь с я произ­
водственной, торговой и страховой деятельностью (ст. 5 Закона 
0
 банках). Также , н апример , с момента возбуждения производ­

ства по делу о банкротстве коммерческой ор г аниз ации ее дее­
способность ограничивается (она восполняется действиями ар­
битражного управляющего) (ст. 63, 64, 81 , 82, 94, 95, 126 Закона 
0
 банкротстве) . Р ешение об о гр аничении прав может быть об­

жаловано коммерческой организацией в суд. 
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Разумеется , п р а в о спо собно с т ь к оммерч е с кой ор г ани з ации 
может быть ограничена не только з аконом , но и по воле учре­
дителей, определяющих цели ее деятельности в учредительных 
документах (п. 1 ст. 49 ГК РФ) . 

Реорганизация коммерческих организаций к ак и других юри­
дических л и ц осуществляется в формах с ли яния , присоедине­
ния , разделения, выделения и преобразования . Суть реоргани­
зации , в какой бы форме она ни осуществлялась, заключается в 

том , что все права и о б я з анно с ти р еор г ани з у емой коммерче­
ской ор г ани з ации переходят к другой (другим) коммерч е ской 
о р г ани з ации по переда точному акту и ли ра зделительному ба­
лансу , т . е . происходит универсальное правопре емс тво (ст. 58 
ГК РФ) . 

З аконом устанавливаются о граничения р еор г анизации ком­
мерческих организаций . Например , хозяйственные товарищест­
ва и общества одного вида могут преобра зовываться т ол ько в 
х о з яйс т в енные тов арищес тв а и общества других видов или в 
производственные кооперативы (ст. 68 ГК Р Ф ) . Подобные ог­
раничения касаются также реорганизации ООО (ст. 92 ГК РФ) , 
АО (ст. 104 ГК Р Ф ) , прои зводс т в енных коопер а тивов (ст. 112 
ГК РФ) . Кроме случаев, прямо предусмотренных з аконом , за­
конодатель не допускает преобразования коммерческих органи­
заций в н е к оммерч е с ки е и наоборот . Н а п р и м е р , а с с оци ация 
(союз) , являясь некоммерческой организацией , может преобра­
зоваться в хозяйственное общество или товарищество , а учреж­
дение — в хозяйственное общество (ст. 121 ГК Р Ф , ст. 17 Зако­
на о некоммерческих организациях) . 

Смысл этих правил з аключае т ся в том , чтобы обеспечить 
универсальное правопреемство и не допустить ситуации, когда 
часть прав и о бя з аннос т ей , вы т е к ающих из о бщей правоспо­
собности , не может быть передана другой о р г ани з ации , обла­
д ающей сп еци а л ьной пр а во способнос т ью , и , наоборот , когда 
ор г анизация со специальной правоспособностью могла бы пе­
редать правопреемнику больше прав, чем имеет сама. 

Р еор г ани з ация коммерч е ских о р г ани з аций осуществляется 
добровольно по р ешению ее участников либо органа управле­
ния , у полномоч енно г о на то у чр едит ел ьными д ок умен т ами 
(п . 1 ст. 57 ГК Р Ф ) . Из этого правила имеются и с к люч ения , 
предусматривающие принудительный или со гласительный по­
рядок реорганизации коммерческих организаций . 



Глава 4. Правовое положение предпринимателей 117 

В частности, для предотвращения возможного злоупотребле­
ния д оминирующим положением коммерческими организация­
ми установлена обя з а т ельная процедура получ ения предвари­
тельного со гласия федерального а н тимонопол ьно г о органа на 
слияние или присо е динение коммерче ских ор г ани з аций , если 
суммарная балансовая стоимость их активов по последнему ба­
лансу превышает установленную з а коном величину (ст. 27 За­
кона о к онк у р енции ) . Е с ли к оммерч е с к а я о р г ани з ация зло­
употребляет с воим д оминир ующим положением на рынке , суд 
по иску Ф А С Ро с сии вправе п риня т ь р ешени е о ее принуди­
тельном разделении или выделении из ее состава одной или не­
скольких ор г анизаций на базе структурных подразделений, ес­
ли это ведет к р а з витию конк ур енции (ст. 38 З акона о конку­
ренции) . 

Р е о р г ани з ация к оммерч е с ки х о р г а ни з а ций может сущест- . 
в енным обра зом затрагивать инт ер е сы их кредиторов . Учиты­
вая это, з аконодатель предусмотрел г арантии прав кредиторов 
к оммерч е ской о р г а ни з а ции при ее р е о р г ани з ации (ст. 60 ГК 
РФ) . Прежде всего это обязанность лиц , п ринявших р ешение о 
р еор г анизации коммерч е ской ор г ани з ации (участников , упол­
номоченно го органа ) , п и с ьм енно уведомить об э том кредито­
ров р еор г анизуемой коммерч е ской ор г ани з ации . Неуведомле­
ние кредитора является грубым нарушением порядка реоргани­
зации и влечет за собой признание недействительным р ешения 
регистрирующего органа о регистрации вновь созданного юри­
дического лица

1
. 

Бла годаря т акому у в е домлению кредиторы р еор г ани з у емой 
коммерческой ор г анизации могут своевременно узнать об этом и 
реализовать предоставленное им ГК РФ право требования о пре­
кр ащении или д о с р о чном и с п о л н е н и и обязательства , должни­
ком по которому является реорганизуемая коммерческая органи­
зация. Кредиторы вправе также требовать в о змещения убытков , 
причиненных досрочным прекращением обязательства

2
. 

К а к и любое право , право кредитора на досрочное прекра­
щение или и спо лн ени е д о л ж н и к о м обязательства может быть 
им не р е а ли зов ано . В т а ком случае место р е о р г ани з о в анной 

1
 См.: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 2 марта 

1998 г. № А56-15664/97 // Арбитражные споры. 1998. № 1-2. С. 111. 
2
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 31 октября 2000 г. 

№ 796/00 // Вестник ВАС РФ. 2001. № 1. С. 54. 



118 Раздел II. Правовые формы предпринимательской деятельности 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 22 июля 2003 г 

№ 6516/02 // Вестник ВАС РФ. 2003. № 12. С. 41. 
2
 Статьей 21

1
 Закона о регистрации юридических лиц предусмотре­

на возможность исключения юридического лица, прекратившего свою 
деятельность (недействующего юридического лица), из Единого госу­
дарственного реестра юридических лиц по решению регистрирующего 
органа. Решение регистрирующего органа об исключении юридиче­
ского лица из реестра может быть обжаловано в арбитражном суде 
кредиторами или иными лицами, чьи права и законные интересы за­
трагиваются таким решением. 

коммерческой организации в этом обязательстве займут ее пра­
вопре емники , определяемые на о снов ании передаточного акта 
и ли ра зделительного баланса . Если у к а з анные акты не дают 
возможности определить правопреемника реорганизуемой ком­
мерческой ор г анизации , вновь в о зникшие коммерческие орга­
ни з ации несут солидарную ответственность по обязательствам 
р еор г анизованной коммерческой ор г аниз ации перед ее креди­
торами

1
. 

Коммерч е с к а я о р г ани з ация считается р е о р г ани з о в анной с 
момент а государственной р е ги с т р ации вновь в о з никших в ре­
зультате р е ор г ани з ации коммерч е ских ор г ани з аций . Исключе­
ние составляет р е ор г ани з ация коммерч е ских о р г ани з аций в 
форме присо е динения . В этом случае р еор г ани з ация считается 
с о в е ршенной с момент а вн е с ения в Е диный государственный 
реестр юридич е ских л и ц з аписи о п р е к р а щ е н и и деятельности 
присоединенной коммерческой организации (п. 4 ст. 57 ГК РФ) . 

Ликвидация коммерческих организаций влечет пр екр ащение 
их прав и обя з аннос т ей . В отличие от р еор г ани з ации здесь не 
происходит правопре емс тв а (п . 1 ст. 61 ГК Р Ф ) . Лик вид ация 
коммерческих ор ганизаций может быть добровольной или при­
нудительной. 

Добровольная ликвидация коммерческих организаций осуществ­
ляется по р ешению их участников либо органа коммерческой ор­
ганизации , уполномоченно го на то учредительными документа­
ми . Пер е ч ен ь о с н о в а ний добровол ьной л и к в и д а ц и и коммерче­
ской организации нео гр аничен . Это может быть истечение срока, 
на который создана коммерческая ор г анизация ; дос тижение це­
ли , ради которой создана коммерческая организация , и др. 

Принудительная ликвидация коммерческой организации осуще­
ствляется на о сновании р ешения суда и по о снованиям , прямо 
предусмотренным ГК РФ

2
. К т аким о снов аниям относятся : до-
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пушенные при создании коммерческой организации грубые на­
рушения з акона , если эти н ар ушения носят н е у с тр анимый ха­
рактер; осуществление деятельности без надлежащего разреше­
ния ( л иц ен зии ) ; о с ущес твление д ея т ельнос ти , з а п р е щ е н н о й 
законом, либо с н ар ушением Конс ти т уции Р Ф , либо с и н ы м и 
неоднокра тными или грубыми н а р ушениями з акона или иных 
нормативных правовых актов ; систематическое осуществление 
некоммерческой ор г ани з ацией деятельности , про тивореч ащей 
ее у с т авным целям (п. 2 ст. 61 ГК Р Ф ) ; п ри зн ани е коммерче­
ских о р г а ни з а ций н е с о с т о я т е л ьными (п . 1 ст. 65 ГК Р Ф ) ; 
уменьшение с тоимости чистых активов коммерче ской органи­
зации ниже уровня минимал ьно г о размера уставного капитала 
(п. 4 ст. 90, п. 4 ст. 99, п. 5 ст. 114 ГК Р Ф ) , п ри з н ани е судом 
недействительной регистрации коммерческой организации . 

Требование о ликвидации коммерческой организации по ос­
нованиям, ук а з анным в п. 2 ст. 61 ГК Р Ф , может быть предъяв­
лено в арбитражный суд государственным органом или органом 
местного самоуправления , которому право на предъявление та­
кого т р е бо в ания предос т авлено з а к он ом (п . 3 ст. 61 ГК РФ)

1
. 

В частности, и ски о принудительной ликвидации коммерческих 
ор г ани з аций могут з аявлять ся н а ло г о выми о р г ан ами (ст. 31 
НК Р Ф ) , Б а н к о м Ро с сии (ст. 20 З а к он а о банках ) , антимоно­
польными органами (п. 3 ст. 11 З акона о конкуренции) . 

Обя з аннос ти по о с уществлению лик вид ации коммерч е ской 
организации, о снованной на р ешении суда, возлагаются на уча­
стников коммерческой ор г аниз ации либо орган, уполномочен­
ный на ее ликвид ацию учредительными документами (п. 3 ст. 61 
ГК РФ) . 

Лицо , принявшее р ешение о ликвид ации коммерческой ор­
ганизации, обязано в целях обеспечения интересов других л иц 
незамедлительно пи с ьм енно сообщить об этом в Ф Н С России 
для вн е с ения в Е диный государственный реестр юридиче ских 
лиц сведений о том, что коммерческая ор г анизация находится 
в процессе ликвидации . 

1
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 5 декабря 

1997 г. № 23 «О применении пунктов 2 и 4 статьи 61 Гражданского ко­
декса Российской Федерации» // Вестник ВАС РФ. 2003. Специальное 
приложение к № 10. С. 21; Информационное письмо Президиума 
ВАС РФ от 13 января 2000 г. № 50 «Обзор практики разрешения спо­
ров, связанных с ликвидацией юридических лиц (коммерческих орга­
низаций)» // Там же. С. 31. 
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Кроме того, л ицо , п риня вше е р ешение о л и к ви д а ции ком­
мерческой ор ганизации , назначает ликвид ационную комиссию 
(ликвидатора) , определяет порядок и сроки ликвидации . С мо­
мента н а зн а ч ения л и к ви д а ционной к оми с сии к ней переходят 
все полномочия по управлению делами коммерческой органи­
зации . 

Пор я д о к л ик ви д ации коммерче ских о р г ани з аций в зависи­
мости от последовательности действий ликвид ационной комис­
сии можно условно разделить на ряд стадий (ст. 62—64 ГК РФ) . 

Л и к в и д а ц и о н н а я к о м и с с и я р а змещае т в органах печати , в 
которых публикуются д а нные о государственной ре гистрации 
коммерческих ор ганизаций , публикацию о ликвидации . В объ­
я в л е н и и ука зывае т ся п о р я д ок и с р о к з а я в л ения кредиторами 
своих т р е б о в аний к л ик ви дир у емой к омме р ч е с к ой организа­
ции . Этот с рок не может быть менее двух м е с яц е в с момента 
п у б лик ации о л и к в и д а ц и и . Кроме того , л и к в и д а ц и о н н а я ко­
миссия должна выявить кредиторов ликвидируемой коммерче­
ской о р г а ни з а ции и п е р с он а л ьно п и с ь м е н н о уведомить их о 
л и к в и д а ц и и к оммер ч е с к ой о р г ани з ации , а т акже ус тановить 
д о лжнико в ликвидиру емой коммерч е ской ор г ани з ации и взы­
скать с них задолженность , в том числе путем предъявления ис­
ков в суд. 

Л и к в и д а ц и о н н а я к о м и с с и я после и с т е ч ения с рока для 
предъявления требований кредиторами составляет промежуточ­
н ы й лик вид ационный баланс . Он должен содержать сведения о 
составе и с тоимости имущества ликвидиру емой коммерче ской 
организации , перечень предъявленных кредиторами требований 
и результаты их р а с смотр ения . Промежу точный ликвидацион­
н ы й баланс передается ликвидационной комиссией на утвержде­
ние лица , п р ин я вше г о р ешени е о л и к в и д а ц и и к оммерч е с кой 
ор г анизации . В случаях, у с т ановленных з аконом , промежуточ­
н ы й л и к в и д а ц и о н н ы й баланс утверждается по со г л а сов анию с 
Ф Н С России . Утвержденный промежуточный ликвид ационный 
баланс я вля е т ся о сно в ани ем для удовле творения т р ебов аний 
кредиторов , при знанных ликвид ационной комиссией . 

П р и недостаточности у ликвидиру емой коммерче ской орга­
низ ации денежных средств для удовлетворения требований кре­
диторов ликвид ационная к омис сия должна осуществить прода­
жу с публичных торгов имущества коммерческой организации в 
порядке , установленном для и сполнения судебных р ешений , и в 
р а змере , о б е сп е чи в ающем удовлетворение всех п р и з н а н н ы х 



Глава 4. Правовое положение предпринимателей 121 

требований кредиторов . При этом следует иметь в виду, что при 
недостаточности у ликвидир у емо г о к а з енно г о п р е дприя ти я 
имуЩ

е с т в а
 Для удовлетворения требований кредиторов послед­

ние вправе обратиться в суд с и с к ом об удовлетворении остав­
шейся части требований за счет собственника имущества этого 
предприятия — Рос сийской Федерации (п. 6 ст. 63, п. 5 ст. 115 
ГК РФ)-

Ликвид ационная комиссия осуществляет выплату д енежных 
сумм кредиторам ликвидируемой коммерческой ор г анизации в 
очередности , у с т ано вл енной ст. 64 ГК Р Ф , в соотве тс твии с 
промежуточным ликвид ационным балансом начиная со дн я его 
утверждения. В соответствии со ст. 64 ГК РФ требования кре­
диторов ликвидиру емой к оммерч е с кой о р г ани з ации подлежат 
удовлетворению в следующей очередности : 

— в первую очередь удовлетворяются т р ебов ания граждан, 
перед ко торыми ликвидируемая ор г анизация несет ответствен­
ность за причинение вреда жи зни или здоровью, путем капита­
лизации соответствующих по вр еменных платежей , а также по 
требованиям о компенсации морального вреда. 

При ликвидации банков , привлекающих средства граждан, в 
первую очередь удовлетворяются также требования граждан, яв­
ляющихся кредиторами банков по з аключенным с н и м и догово­
рам банковского вклада или банковского счета (за исключением 
требований граждан по в о змещению убытков в форме упущен­
ной выгоды и по уплате сумм финан с о вых с а н к ц и й и требова­
ний индивиду ал ьных пр е дпринима т е л ей , адвокатов , нотариу­
сов, если т акие счета о ткрыты для о с ущес твл ения предприни­
мательской или п р о ф е с с и о н а л ь н о й д ея т ел ьнос ти у к а з анных 
лиц) ; т р е бо в ания государственной к о р п о р а ц и и «Агентство по 
страхованию вкладов» в связи с выплатой во змещения по вкла­
дам в соотве тс твии с Фе д е р а л ьным з а к он ом от 23 д ек абря 
2003 г . № 177-ФЗ «О с тр а ховании вкладов фи з и ч е с ки х л и ц 
в банках Р о с с ий с к ой Федерации»

1
; т р е бо в ания Б а н к а Р о с сии 

в связи с осуществлением выплат по вкладам граждан в банках в 
соответствии с з аконом ; 

— во ВТООУЮ очередь пооизводятся расчеты по выплате вы­
ходных пособий и оплате труда лиц , работающих или работав­
ших по трудовому договору, и по выплате вознаграждений ав­
торам результатов интеллектуальной деятельности; 

1
 СЗ РФ. 2003. № 52. Ч. I. Ст. 5029. 
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— в третью очередь производятся расчеты по обязательным 
платежам в бюджет и во внебюджетные фонды ; 

— в четвертую очередь производятся расчеты с другими кре­
диторами. 

Следует учесть, что т р ебов ания кредиторов третьей и чет­
вертой очередей удовлетворяются не со дн я утверждения про­
межуточного ликвидационно го баланса, к а к это имеет место в 
о т н ошении первых двух очередей кредиторов , а по истечении 
месяца со дня утверждения промежуточного ликвидационного 
баланса (п. 4 ст. 63 ГК РФ) . 

Т р е б о в ания кредиторов каждой очереди удовлетворяются 
после полного удовлетворения тр ебований кредиторов преды­
дущей очереди , з а и с к люч ени ем т р е бо в аний кредиторов по 
обязательствам, о б е спеч енным залогом имущества ликвидиру­
емой организации . 

Т р е б о в ания кредиторов по обязательствам , о б е сп е ч енным 
залогом имущества ликвидиру емой ор г анизации , удовлетворя­
ются за счет средств, полученных от продажи предмета залога, 
преимуществ енно перед и н ы м и кредиторами , з а исключением 
обязательств перед кр еди торами п ер вой и второй очередей , 
права т р е бо в ания по к о т орым в о зникли до з а к люч ения соот­
ветствующего до говора залога . Не удовле творенные за счет 
средств , полученных от продажи предмета залога, требования 
кредиторов по обязательствам, о б е сп еч енным залогом имуще­
ства л ик ви дир у емой о р г ани з ации , удовле творяются в составе 
требований кредиторов четвертой очереди. 

При недостаточности имущества ликвидируемой коммерче­
ской организации оно распределяется между кредиторами соот­
ветствующей очереди п р о п о р ц и о н а л ь н о с уммам т р ебов аний , 
п о д л еж ащих у д о в л е т в о р ению , е с ли и н о е не у с т а но в л ено за­
к оном . 

В случае отказа л и к в и д а ц и о н н о й к о м и с с и и в удовлетворе­
нии требований кредитора либо уклонения от их рассмотрения 
кредитор вправе до у т в ерждения л и к в и д а ц и о н н о г о баланса 
коммерческой ор г анизации обратиться в суд с и ском к ликви­
д ационной комиссии . По р ешению суда требования кредитора 
могут быть удовлетворены за счет оставшегося имущества лик­
видируемой коммерческой организации . 

Если требования кредитора з аявлены после истечения сро­
ка, у с тановленного л и к ви д а ционной комис си ей для их предъ-



явления, то они удовлетворяются из имущества ликвидируемой 

коммерческой организации , оставшегося после удовлетворения 

требований кредиторов, заявленных в срок. 

Требования кредиторов , не удовлетворенные из-за недоста­

точности имущества лик видир у емой к оммерч е с кой организа­

ции, считаются по г ашенными . По г ашенными считаются также 

требования кредиторов , не п р и з н а н н ы е л и к в и д а ц и о н н о й ко­

миссией , если кредитор не о бр ащал с я с и с к ом в суд, а также 

требования, в удовлетворении которых решением суда кредито­

ру отказано . 

После з авершения расчетов с кредиторами ликвидационная 

комиссия составляет оконча т ел ьный л и к ви д а ционный баланс , 

который утверждается лицом , п риня вшим решение о ликвида­

ции коммерческой ор ганизации . В случаях, установленных за­

коном, ликвид ационный баланс утверждается по согласованию 

с Ф Н С России . 

Если после удовлетворения требований кредиторов осталось 

имущество коммерч е ской ор г ани з ации , о н о передается участ­

никам коммерческой организации , им еющим вещные права на 

это имущество или обязательственные права в о тношении этой 

коммерческой ор ганизации , если иное не предусмотрено зако­

ном, иными норма тивными правовыми актами или учредитель­

ными документами коммерческой организации . 

Л и к в и д а ц и я к оммерч е с к ой о р г ани з ации считается завер­

шенной , а коммерческая организация — прекратившей сущест­

вование после вн е с ения об э том з аписи в Е диный государст­

венный реестр юридических лиц . 

§ 3. Особенности правового положения 
отдельных видов предпринимателей 

Индивидуальные предприниматели — это дееспособные граж­
дане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица (ст. 18, 23 ГК Р Ф ) . П р и этом 
следует иметь в виду, что: 

1) в случае, когда з аконом допускается вступление в брак до 
Достижения 18 лет, г р ажданин , не д о с ти гший 18-летнего воз­
раста, приобретает дееспособность в полном объеме со времени 
вступления в брак (ст. 21 ГК РФ) , а следовательно, может зани­
маться предпринимательской деятельностью; 
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2) в случае о б ъя в л ения н е с о в е ршеннол е тн е г о , достигшего 
16 лет, полностью дееспособным ( эмансипация — ст. 27 ГК РФ) , 
он т акже может з анимат ь ся п р е дпринима т е л ь с к ой деятельно­
стью

1
. 

Гражданин вправе з анимат ь ся п р е дпринима т е л ь с к ой дея­
тельностью без образования юридического лица с момента го­
сударственной ре гис трации в качестве индивидуального пред­
принима т е л я . Глава кр е с т ь янско го (фермерско го ) хозяйства , 
о с ущес т вляющий деятельность без обра зования юридического 
лица (ст. 257 ГК РФ) , признается предпринимателем с момента 
государственной регистрации крестьянского хозяйства. 

Исходя из целей нормативной э к ономии законодатель опре­
деляет правовое положение индивидуальных предпринимателей 
посредс твом р а с п р о с т р ан ения на них правил о коммерч е ских 
о р г ани з ация х с и з в е с тными и з ъ я тиями . В соответствии с п. 3 
ст. 23 ГК РФ к индивидуальной предпринимательской деятель­
нос ти соотв е т с т в енно п р и м е н я ю т с я пр а вила ГК Р Ф , ко торые 
регулируют деятельность юридиче ских л иц , я в л яющих с я ком­
мерч е с кими ор г ани з ациями , если иное не вытекает из з акона , 
иных нормативных правовых актов или существа правоотноше­
ния . Например , правила о ликвидации юридических л иц не рас­
пространяются на индивидуальных предпринимателей . Дела по 
э к о н о м и ч е с к и м спорам , в о з н и к а ю щ и м из гражданских , адми­
нистра тивных и иных п р а в о о тношений , между юридич е скими 
лицами , индивидуальными предпринимателями подведомствен­
ны арбитражному суду (ст. 27 А П К РФ) . 

Индивидуальный предприниматель отвечает по своим обя­
зательствам всем п рин а д л еж ащим ему имущес т вом , включая 
то , ко торое не участвует в к оммерч е с ком обороте . Исключе­
ние составляет только имущество , на которое не может быть 
обращено в зыскание по и сполнит ел ьным документам (ст. 446 
Г П К РФ) . 

Индивидуальный предприниматель , который не в сос тоянии 
удовлетворить требования кредиторов, с вя занные с осуществле­
нием им предпринимательской деятельности , может быть при­
зн ан б анкро том по р е ш е н и ю арбитражно го суда. С момент а 
вын е с ени я т акого р е ш е н и я утрачивает силу его р е ги с тр ация в 

1
 См. п. 16 постановления пленумов ВС РФ и ВАС РФ от 1 июля 

1996 г. № 6/8 «О некоторых вопросах, связанных с применением части 
первой Гражданского кодекса Российской Федерации». 
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1
 См.: Кураев В. Н. Правовое положение хозяйственных товари­

ществ: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. СПб., 1997. С. 9—10. 

качестве индивидуального предпринимат еля . О снов ания и по­
рядок признания индивидуального предпринимателя банкротом 
устанавливаются З аконом о банкротстве (п. 5 ст. 25 ГК РФ) . 

Следует особо подчеркнуть , что индивидуальные предпри­
ниматели являются полноправными участниками коммерческо­
го оборота, относятся к субъектам малого предпринимательства 
и пользуются поддержкой государства. 

Хозяйственные товарищества. Они представлены двумя орга­
ни з а ционно -п р а в о выми ф о р м а м и : п о л н ы м и т о в арищес т в ами 
(ПТ) и товариществами на вере ( коммандитными товарищест­
вами, ТВ) . В литературе предлагается рассматривать их в каче­
стве р а зновиднос т ей о дной о р г а ни з а ционно - п р а в о в ой фор­
мы — хо з яйс т в енно го т ов арищес тв а и п риня т ь с п е ци а л ьный 
закон о х о з яй с т в енных товариществах

1
. В н а с т о ящее время 

правовое положение хозяйственных товариществ определяется 
непосредственно ГК РФ (ст. 69—86). 

П о л н ы м при зна е т с я т ов арищес тво , у ч а с тники которого 
(полные товарищи) в соответствии с з аключенным между ними 
договором занимаются предпринимательской деятельностью от 
имени ПТ и несут ответственность по его обязательствам при­
надлежащим им имуществом . Из приведенного легального оп­
ределения ПТ и соответствующих норм ГК РФ можно вывести 
его основные черты. 

Во-первых, ПТ является юридическим лицом , действующим 
на основании учредительного договора, который должен содер­
жать помимо сведений, указанных в п. 2 ст. 52 ГК Р Ф , условия 
о ра змере и составе складочного капитала ПТ ( м и н и м а л ь н ы й 
размер складочного капитала з аконом не установлен) ; о разме­
ре и порядке и зм ен ения долей каждого из учас тников в скла­
дочном капитале ; о размере , составе , сроках и порядке внесе­
ния ими вкладов; об ответственности участников за нарушение 
обязанностей по внесению вкладов. 

Во-вторых, у ч а с тниками ПТ могут быть т ол ько индивиду­
альные п р е дпринима т е ли и к оммерч е с ки е о р г ани з ации . Это 
объясняется тем, что учас тники д о лжны профе с сионал ьно за­
ниматься предпринимательской деятельностью от имени ПТ и , 
следовательно, нести повышенную (независимо от вины) ответ­
ственность за нарушение обязательств. 
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Следует иметь в виду также, что л ицо может быть участни­
ком только одного ПТ . Нево зможнос т ь участия лица в другом 
ПТ объясняется тем, что оно уже обязалось нести ответствен­
ность по долгам ПТ всем своим имуществом . Ф и р м е н н о е на­
именование ПТ должно содержать имя (наименование ) одного 
или нескольких участников с добавлением слов «и компания» и 
слова «полное товарищество» . 

В-третьих, ПТ , я в л я я с ь о б ъ е дин ени ем л и ц , предполагает 
о б я з аннос т ь их н епоср ед с т в енно го участия в в е д ении дел ПТ 
(п. 1 ст. 73 ГК РФ) . Управление деятельностью ПТ осуществля­
ется по общему согласию всех участников, если учредительным 
договором не предусмотрено , что р ешение принимае т ся боль­
шинс т в ом голосов учас тников . К аждый уч а с тник ПТ имеет 
о дин голос , если учредительным до говором не предусмотрен 
иной порядок определения количества голосов его участников . 

Каждый участник ПТ вправе действовать от имени ПТ . Сле­
довательно , д ейс т вия любо го и з у ч а с тников ПТ при знаются 
д ейс т виями самого ПТ . Однако учредительным договором мо­
жет быть установлено , что все участники ПТ ведут дела совме­
стно л и б о ведение дел поручено о т д ел ьным уч а с тникам . П р и 
совместном ведении дел товарищества его участниками для со­
в е ршения каждой сд елки требуется согласие всех у ч а с тников 
товарищества . Если же ведение дел ПТ поручается его участни­
ками одному или нескольким из них, остальные участники для 
совершения сделок от имени ПТ должны иметь доверенность от 
участника (участников) , на которого возложено ведение дел ПТ . 

В-четвертых, прибыль и убытки ПТ распределяются между 
его учас тниками пропорционал ьно их долям в складочном ка­
питале, если иное не предусмотрено учредительным договором 
или иным соглашением участников . Соглашение об устранении 
кого-либо из участников ПТ от участия в прибылях или убыт­
ках не допускае т ся , по скольку к аждый уч а с тник с о лид арно с 
дру гими несет с убсидиарную ответственность по долгам ПТ в 
случае недостаточности имущества ПТ . 

Важным является также правило о том, что если вследствие 
поне с енных ПТ убытков с тоимость его чистых активов станет 
м ен ьше ра змера его складочного капитала , п ол уч енная ПТ 
прибыль не распределяется между участниками до тех пор , по­
ка с тоимость чистых активов не превысит размер складочного 
капитала. 



В-пятых, учас тники ПТ солидарно несут субсидиарную от­

ветственность своим имуществом по обязательствам ПТ . Инач е 

говоря, при недостаточности имущества ПТ для п окрытия его 

долгов кредиторы ПТ могут обратить в зыскание на имущество 

участников ПТ , причем любого из них, в полном объеме. Уча­

стник ПТ , не я в л яющийся его учредителем, отвечает наравне с 

другими у ч а с тниками по обязательствам , в о з н и к ш и м до его 

вступления в ПТ . Участник, выбывший из товарищества , отве­

чает по обязательствам ПТ , в о з н и к ш и м до момента его выбы­

тия, наравне с о с т авшимися участниками в течение двух лет со 

дня утверждения отчета о деятельности ПТ за год, в котором он 

выбыл из ПТ . 

Характер ответственности участников ПТ предполагает дове­

рительные о т н ошения между его учас тниками . Утрата доверия 

между уч а с тниками о бычно влечет п р е кр ащени е деятельности 

ПТ. В то же вр емя т акая система о тв е т с т в енности уч а с тников 

ПТ делает его привлека т ельным для кредиторов , повышае т его 

кредитоспособность . Очевидно , отсутствие необходимого уров­

ня доверия в современном рос сийском обществе является при­

чиной того, что ПТ не получили широкого распространения . 

В-шестых, ПТ ликвидируется по о снов аниям , у к а з анным в 

ст. 61 ГК Р Ф , а также в случае, когда в ПТ остается единствен­

ный участник. Однако т акой участник вправе в течение шести 

месяцев с момента , когда он стал е д ин с т в енным уч а с тником 

ПТ, преобразовать такое ПТ в хозяйственное общество . 

Кроме того, ГК РФ предусматривает ряд правил , определя­

ющих правовое положение участников ПТ . В частности, участ­

ник ПТ вправе выйти из ПТ . В таком случае ему выплачивается 

стоимость части имущества ПТ , соответствующая доле этого 

участника в складочном капитале , если иное не предусмотрено 

Учредительным договором. По со гл ашению выбывающего уча­

стника с о с т ающимися учас тниками выплата с тоимости иму­

щества может быть з аменена выдачей имущества в натуре. 

Причитающаяся выбывающему участнику часть имущества ПТ 

или ее с тоимость определяется по балансу, составленному на 

момент его выбытия . 

Участник ПТ вправе с согласия остальных участников пере­

дать свою долю в скл адочном капитале и ли ее часть другому 

Участнику ПТ либо третьему лицу (ст. 79 ГК Р Ф ) . 
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Уча с тник ПТ может быть и сключен из ПТ в судебном по­
рядке по е дино гл а сному р е ш е н и ю о с т ающихся уч а с тников и 
при наличии к тому серьезных оснований , в частности вследст­
вие грубого нарушения участником своих обязанностей или об­
нар ужившейся н е спо с о бно с ти его к р а з умному в е д ению дел 
(п. 2 ст. 76 ГК РФ) . Возможность исключения участника из ПТ 
объясняе т ся тем, что ПТ является объединением лиц , обязан­
ных участвовать в деятельности ПТ в соответствии с условиями 
учредительного договора . 

ТВ признается товарищество , в котором наряду с участника­
ми , о с уще с т в л яющими о т и м е н и товарищества предпринима­
тельскую деятельность и о твечающими по обязательствам това­
рищества с воим имуществом ( п о лными тов арищами ) , имеется 
о дин и ли н е с к о л ь к о у ч а с тников — вкладчиков (коммандити­
стов), которые несут ри ск убытков, с вя занных с деятельностью 
товарищества , в пределах с умм вн е с енных и м и вкладов и не 
принимают участия в осуществлении товариществом предпри­
нимательской деятельности (ст. 82 ГК РФ) . 

Таким образом, ТВ по существу представляет собой объеди­
нение лиц (полных товарищей) и капиталов (капиталов вклад­
чиков ) , ч ем и определяются о соб еннос ти его правового поло­
жения . В отличие от ПТ особенности правового положения ТВ 
определяются о с об еннос т ями правового положения его участ­
ников - вкл адчиков , о с о б енно с т ями и спол ь з о в ания их вкладов . 
ТВ в и зв е с тном смысле м ожно считать р а зновиднос т ью ПТ , в 
ко тором наряду с п о л н ы м и т о в а рищами появля е т ся о дин или 
несколько участников-вкладчиков . 

Учитывая это, законодатель в целях нормативной э кономии 
регламентирует только о собеннос ти правового п о л ожения ТВ. 
В п. 2 ст. 82 ГК РФ отмечается, что положение полных товари­
щей, участвующих в ТВ, и их ответственность по долгам ТВ оп­
ределяются пр а вил ами ГК РФ об участниках П Т , в п. 5 ст. 82 
ГК РФ указывается , что к ТВ п рименяют с я правила ГК РФ о 
ПТ постольку, поскольку это не противоречит правилам ГК РФ 
о ТВ. Каковы же особенности правового положения ТВ? 

Во-первых, ТВ действует на о сно в ании учредительного до­
говора, подписываемого всеми п о лными товарищами . Учреди­
тельный договор должен содержать п омимо сведений , указан­
ных в п. 2 ст. 52 ГК Р Ф , условия о размере и составе складоч­
ного к апитала ТВ ; о р а змере и порядк е и з м е н е н и я долей 
каждого из полных товарищей в складочном капитале ; о разме-
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ре, составе, сроках и порядке внесения ими вкладов, их ответ­
ственности за нарушение обязанностей по внес ению вкладов; о 
совокупном размере вкладов, вносимых вкладчиками. 

Ф и р м е н н о е н а им ен о в а ни е ТВ д о лжно содержать имя (на­
именование) не менее чем одного полного товарища с добавле­
нием слов «и к омп ания » и слова « товарищество на вере» и ли 
«коммандитное товарищество» . Следует иметь в виду, что если 
в фирменное наименование ТВ включено имя вкладчика, такой 
вкладчик становится полным товарищем . 

Во-вторых, управление д ея т ел ьнос т ью ТВ осуществляе т ся 
полными товарищами по правилам ГК РФ о ПТ . Вкладчики не 
вправе участвовать в управлении и ведении дел ТВ, выступать 
от его им ени иначе к ак по доверенности . Они не вправе оспа­
ривать действия товарищей по управлению и ведению дел това­
рищества. 

Необ ходимо также отметить , что в ТВ п о лные т о в а рищи 
должны быть индивидуальными предпринимат елями или ком­
мерческими ор г ани з ациями , а вкладчиками могут быть любые 
физические и юридические лица , за н еко торыми исключения­
ми, предусмотренными ГК Р Ф . В частности, вкладчиками в ТВ 
не могут выступать государственные органы и органы местного 
самоуправления, если иное не установлено з аконом . Финанси­
руемые собственниками учреждения могут быть вкладчиками в 
ТВ с р а з р ешения собс т в енника , если иное не у с т ановлено за­
коном. 

В-третьих, з аконода т ель определяе т права и о б я з анно с ти 
вкладчика . Вкладчик обязан внести вклад в складочный капи­
тал. Внес ение вклада удостоверяется свидетельством об уча­
стии, выдаваемом вкладчику ТВ . Вкладчик имеет право полу­
чать часть п ри были ТВ , п ричи т ающуюся на его д олю в скла­
дочном капитале , в порядке , предусмотренном учредительным 
Договором; знакомиться с годовыми отчетами и балансами ТВ; 
выйти из ТВ и получить свой вклад по оконч ании финансово го 
года в порядк е , п р е д у смо тр енном учредительным до говором ; 
передать свою долю в складочном капитале или ее часть друго­
му вкладчику и ли третьему лицу . Вкладчики пользуются пре­
имущес т в енным правом покупки доли (ее части) . Учредитель­
ным до говором ТВ могут предусматриваться и иные права 
вкладчика. 

В четвертых, ТВ характеризуются о собеннос тями их ликви­
дации . ТВ ликвидируется при выбытии всех участвующих в нем 

Коммерч. (предпр.) право 
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1
 СЗ РФ. 1998. № 7. Ст. 785. 

2
 См.: Постановление пленумов ВС РФ и ВАС РФ от 9 декабря 

1999 г. № 90/14 «О некоторых вопросах применения Федерального за­
кона "Об обществах с ограниченной ответственностью"» // Вестник 
ВАС РФ. 2000. № 2. 

вкладчиков . Однако полные т о в арищи вправе вместо ликвида­
ции преобразовать ТВ в ПТ . 

П р и л и к в и д а ц и и ТВ , в том числе в случае банкротства , 
вкладчики имеют преимущественное перед п о лными товарища­
ми пра во на получ ение вкладов и з имущества товарищества , 
оставшегося после удовлетворения требований его кредиторов . 
Ос т авшееся после этого имущество ТВ распределяе т ся между 
п о лными тов арищами и вкладчиками пропорционал ьно их до­
лям в складочном капитале ТВ, если иной порядок не установ­
лен учредительным договором или со г л ашением полных това­
рищей и вкладчиков . 

Общество с ограниченной и общество с дополнительной ответ­
ственностью. О О О — это хозяйственное общество , учрежденное 
о д н и м или н е с к о л ь к и м и л иц ами , у с т а вный капитал которого 
разделен на доли определенных учредительными документами 
размеров . Участники О О О не отвечают по его обязательствам, 
они несут ри с к убытков, с вя занных с деятельностью общества, 
в пределах с тоимости вн е с енных и м и вкладов . Уча с тники об­
щества , вн е сшие вклады не полнос т ью , несут солидарную от­
ветственность по обязательствам общества в пределах стоимо­
сти н е опл а ч енной части вклада каждого из учас тников (ст. 87 
Г К РФ) . 

Правовое положение О О О определяется ГК РФ (ст. 87—95) 
и З аконом об ООО

1
. Особенности со здания и правового поло­

ж е н и я О О О в сферах б анковской , страховой, ин в е с тиционной 
и с ельскохозяйственной деятельности определяются специаль­
н ы м и фед ер а л ьными з аконами . Для правильно го п р и м е н е н и я 
Закона об О О О важное значение имеют постановления Плену­
ма ВАС РФ

2
. 

Особенности правового положения ООО определяются тем, 
что это объединение капиталов, а не лиц. Это отличает их от хо­
з яй с т в енных т о в арищес т в , я в л яющих с я о б ъ е д ин ени ями л иц . 
Рассмотрим основные особенности правового положения ООО . 

Во-первых , у чр еди т ел ьными док умен т ами О О О я в л яют с я 
учредительный договор , п о дпи с анный его учредителями, и ут-
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вержденный ими устав. Если О О О учреждается о дним лицом , 

его учредительным документом является только устав. Учреди­

тельный договор регулирует создание О О О , в з аимоо тношения 

учредителей друг с другом и с О О О на период его существова­

ния
1
. В случае несоответствия положений учредительного дого­

вора и п о л ож ений устава О О О пр еимущес т в енную силу для 

третьих л иц и учас тников О О О имеют положения устава (п . 5 

ст. 12 З акона об ООО) . 

Учредительные д ок умен ты О О О д о лжны содержать сведе­

ния, указанные в п. 2 ст. 52 ГК РФ и Законе об ООО : условия о 

размере уставного капитала общества ; о размере доли каждого 

из учас тников ; о р а змере , составе и порядк е в н е с е ни я ими 

вкладов, об ответственности участников за нарушение обязан­

ностей по внесению вкладов; о составе и компет енции органов 

управления О О О и порядке п риня тия ими р ешений . Фирмен­

ное наименование О О О должно содержать н аименование О О О 

и слова «с о гр аниченной ответственностью». 

Во-вторых, у ч а с тниками О О О могут быть граждане и юри­

дические лица н е з а висимо от того, я вляются ли о н и предпри­

нимателями. Государственные органы и органы местного само­

управления не вправе выступать учас тниками О О О , если иное 

н е у с т ановлено з а к оном . О О О может быть учреждено о дним 

лицом и состоять из одного участника. Однако О О О не может 

иметь в качестве е динс т в енно го участника другое хозяйствен­

ное общество , состоящее из одного лица . 

Число участников О О О не должно превышать 50 (п. 3 ст. 7 

Закона об ООО) . В противном случае оно подлежит преобразо­

ванию в течение года в ОАО или в производственный коопера­

тив, а по истечении этого срока — ликвидации в судебном по­

рядке по требованию Ф Н С России , если число его участников 

не уменьшится до установленного з аконом предела. 

В-третьих, поскольку о тве тс твенность уч а с тников О О О по 

его долгам исключается , формируется уставный капитал ООО , 

который определяет минимал ьный размер имущества общества , 

гарантирующего интересы его кредиторов . М и н и м а л ь н ы й раз­

мер уставного капитала О О О составляет 100 М Р О Т на дату го­

сударственной регистрации общества . 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 27 марта 2001 г. 

№ 7067/00 // Вестник ВАС РФ. 2001. № 8. С. 45. 
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1
 СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3813. 

Уставный капитал общества должен быть оплачен его участ­
н и к а м и не менее чем н аполовину на момент ре гис трации об­
щества. Неоплаченная часть уставного капитала ООО подлежит 
оплате его у ч а с тниками в т ечение перво го года деятельности 
О О О . П р и н а р ушении э той о б я з анно с ти О О О д о лжно либо 
объявить об уменьшении своего уставного капитала и зарегист­
рировать его уменьшение в ус тановленном порядке , либо пре­
кратить свою деятельность путем ликвидации . 

Гарантией прав кредиторов общества служит также правило 
о том , что если по о к о н ч а н и и второго или каждого последу­
ющего финансово г о года с тоимость чистых активов О О О ока­
жется м ен ьше уставного капитала , О О О обя з ано объявит ь об 
уменьшении своего уставного капитала и зарегистрировать его 
уменьшение в установленном порядке . Если стоимость указан­
ных активов О О О становится м еньше определенного з аконом 
минимального размера уставного капитала , О О О подлежит ли­
квидации . В таких случаях О О О не вправе распределять доходы 
между у ч а с тниками , т ак к ак это ущемило бы имущес т в енные 
интересы кредиторов ООО . 

Вкладом в у с т авный капитал О О О может быть любое иму­
щество , им еюще е д ен ежную оценку : д ень ги , ц е нные бумаги, 
вещи и права , н а п р и м е р право п о л ь з о в ания объектом интел­
лектуальной собственности , передаваемое О О О по лицензион­
ному договору, з арегистрированному в порядке , предусмотрен­
ном з аконода т ельс твом . С ам объект инт еллек т у альной собст­
в енно с ти к ак н е и м е ю щ и й д е н ежной о ц е н к и н е может быть 
т а ким вкладом (п . 17 по с т ановл ения пл енумов ВС РФ и ВАС 
РФ от 1 июля 1996 г. № 6/8 «О некоторых вопросах, связанных 
с п р и м е н е н и е м части первой Гражданско го кодекса Россий­
ской Федерации») . 

Д ен ежна я оц енк а н е д ен ежных вкладов в у с т авный капитал 
О О О утверждается р ешени ем обще го с о б р ания уч а с тников 
О О О , п р и н и м а е м ы м единогласно . Не д ен ежные вклады участ­
ников О О О стоимостью более 200 М Р О Т подлежат оценке не­
зависимым оц енщиком в соответствии с Федеральным законом 
от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об о ц е н о ч н о й д ея т ел ьнос ти в 
Российской Федерации»

1
. Уставом О О О могут быть установле­

ны виды имущества , которое не может быть вкладом в устав­
ный капитал ООО . 
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Размер доли участника О О О в уставном капитале О О О оп­
ределяется в процентах или в виде дроби . З акон различает но­
минальную и действительную с тоимость доли участника . Раз­
мер доли участника ООО должен соответствовать с о о тношению 
номинальной стоимости его доли и уставного капитала общест­
ва. Действительная с тоимость доли участника О О О соответст­
вует части стоимости чистых активов ООО , пропорциональной 
размеру его доли. 

В-четвертых, З а к о н об О О О де т ально регулирует отноше­
ния, связанные с и зменением уставного капитала ООО , пресле­
дуя тем с амым цель обеспечения баланса интересов участников 
ООО, сохранения с оо тношения их долевого участия в уставном 
капитале ООО . Измен ени е уставного капитала происходит пу­
тем увеличения или уменьшения его размера . 

Увеличение уставного капитала О О О допускается после вне­
сения всеми его участниками вкладов в полном объеме. Увели­
чение уставного капитала О О О может осуществляться за счет 
имущества ООО (ст. 18 Закона об ООО) , а также за счет допол­
нительных вкладов участников О О О и, если это не исключено 
уставом О О О , за счет вкладов третьих л и ц , п р и н и м а е м ы х в 
ООО (ст. 19 Закона об ООО) . 

Уменьшение уставного капитала О О О прои з водит ся путем 
уменьшения н о м и н а л ь н о й с т оимос ти долей всех у ч а с тников 
ООО или путем по г ашения долей, принадлежащих О О О (ст. 20 
Закона об ООО) . Уменьшение уставного капитала общества до­
пускается после у в е домления всех его кредиторов , ко торые 
вправе в этом случае потребовать досрочного пр екращения или 
исполнения соответствующих обязательств О О О и во змещения 
им убытков. 

В-пятых, особенности правового положения О О О связаны с 
правами его участников . Участники О О О имеют право участво­
вать в управлении его делами; получать информ ацию о деятель­
ности О О О ; участвовать в р а спределении п рибыли ; продавать 
или и н ы м обра зом уступать д о лю в ус тавном капитале О О О ; 
свободно выходить из О О О и получать соответствующую долю 
имущества ООО ; получать в случае ликвидации О О О часть его 
имущества (или его с тоимость ) , ос тавшегося после расчетов с 
кредиторами; могут иметь и другие права, предусмотренные За­
коном об О О О и уставом ООО . 

В частности, участник общества вправе продать или иным об­
разом уступить свою долю в уставном капитале ООО о дному 
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или н е с кол ьким учас тникам д анно г о ООО
1
, а т акже третьим 

лицам (не участникам ООО) , если иное не предусмотрено уста­
вом ООО . 

Если доля учас тника общества продае т ся не учас тникам 
О О О , то другие у ч а с тники О О О пользуются преимуществен­
ным правом покупки доли участника пропорционал ьно разме­
рам своих долей , если уставом ООО или соглашением его уча­
с тнико в не предусмотрен и н о й п ор я д ок о с ущес т вл ения этого 
права . Если уч а с тники О О О не воспользуются с воим преиму­
ществ енным правом в течение одного месяца со дня извещения 
либо в и н о й срок , пр еду смотренный уставом О О О или согла­
шением его участников, доля участника может быть отчуждена 
третьему лицу. Продажа участником О О О своей доли с наруше­
нием преимущественного права ее покупки другими участника­
ми О О О не влечет за собой недействительности т акой сделки . 
В э том случае любой уч а с тник О О О или О О О в т ечение трех 
месяцев с момента , когда они узнали либо должны были узнать 
о нарушении , вправе потребовать в судебном порядке перевода 
на них прав и обязанностей покупателя. 

Если в соответствии с уставом ООО отчуждение доли участ­
ника третьим лиц ам н е во зможно , а другие учас тники О О О от 
е е пок упки о тка зываются , О О О обя з ано выплатить участнику 
ее действительную стоимость либо выдать ему в натуре имуще­
ство , соответс твующее т акой с т оимос ти (п . 3 ст. 93 ГК Р Ф ) . 
В случае приобретения доли участника с амим О О О оно обяза­
но реализовать ее другим участникам или третьим лицам в сро­
ки и в порядке , предусмотренные З а коном об О О О и уставом 
О О О , либо соответственно уменьшить свой уставный капитал 
(п. 5 ст. 93 ГК РФ) . 

До ли в у с тавном капитале О О О переходят к н а с л е дник ам 
граждан и к п р а в опр е емник ам юридиче ских лиц , я в ля вшихся 
участниками ООО , если учредительными документами общест­
ва не предусмотрено , что т акой переход допускается только с 
согласия остальных участников ООО . Отказ в согласии на пе­
реход доли влечет о б я з анно с т ь О О О выпла ти т ь н а с л е дникам 
( п р а в опр е емник ам ) уча с тника ее д ейс твит ельную с тоимос т ь 
или выдать им в натуре имущес тво на такую с т оимос т ь в по -

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 6 июня 2006 г. 

№ 1222/06 // Вестник ВАС РФ. 2006. № 8. С. 192. 



Глава 4. Правовое положение предпринимателей 135 

рядке и на условиях, предусмотренных З а коном об О О О и уч­
редительными документами ООО. 

Участник О О О вправе в любое время выйти из ООО незави­
симо от со гласия других его учас тников или О О О и получить 
стоимость части имущества , соответствующую его доле в устав­
ном капитале ООО , или имущество такой же стоимости в тече­
ние шести месяцев с момента о к онч ания финан со в о г о года, в 
котором под ано з а я вл ение о выходе из О О О , е сли м е н ь ш и й 
срок не предусмотрен уставом О О О (п . 3 ст. 26 З а к он а об 
ООО)

1
. В случае, когда стоимость чистых активов О О О состав­

ляет о трицательную величину , о с н о в аний для выпла ты дейст­
вительной с т оимос ти доли в у с тавном к апит ал е общества его 
участнику, подавшему заявление о выходе из него, не имеется

2
. 

В-шестых, особенностью правового положения О О О являет­
ся то, что его участники не обя з аны лично участвовать в деятель­
ности ООО . Обязанности участников О О О сводятся к обязанно­
стям вносить вклады в уставный капитал в порядке , предусмот­
ренном З а к о н о м об О О О и учр едит ел ьными док умен т ами ; не 
разглашать к о н ф и д е н ц и а л ь н у ю и н ф о р м а ц и ю о д ея т ел ьнос ти 
ООО. З аконом об О О О и уставом ООО могут быть предусмотре­
ны и иные обязанности участников ООО . 

Неисполнение участником О О О своих обя з анност ей влечет 
его ответственность , в ч а с тнос ти он может быть и с к лючен из 
ООО. Участники ООО , доли которых в совокупности составля­
ют не менее 10% уставного капитала О О О , вправе требовать в 
судебном порядке исключения из ООО участника, ко торый гру­
бо нарушает с вои о б я з анно с ти либо с в оими д ей с т виями (без­
действием) делает н ево зможной деятельность О О О или сущест­
венно ее затрудняет (ст. 10 З акона об О О О ) . По д д ей с т виями 
(бездействием) участника , ко торые д елают н е в о зможной дея­
тельность О О О либо существенно ее затрудняют, следует, в ча­
стности, п онима т ь систематическое уклонение без уважитель­
ных п ри чин от участия в о бщем с о б р ании у ч а с тников О О О , 

' См.: постановления Президиума ВАС РФ: от 5 декабря 2000 г. 
№ 2923/00 (Вестник ВАС РФ. 2001. № 3 С. 44); от 17 июня 2003 г. 
№ 2788/03 (Вестник ВАС РФ. 2003. № 11. С. 44); от 28 июня 2005 г. 
№ 14638/04 (Вестник ВАС РФ. 2005. № 11. С. 59); от 12 июля 2006 г. 
№ 2664/06 (Вестник ВАС РФ. 2006. № 9. С. 219). 

2
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 14 ноября 2006 г. 

№ Ю022/06 // Вестник ВАС РФ. 2007. № 3 С. 55. 
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л и ш а ю щ е е О О О во зможнос ти п р и н и м а т ь р е ш е н и я по вопро­
сам, т р еб ующим единогласия всех его участников . П р и реше­
нии вопроса о том , является ли д опущенное участником ООО 
н ар ушение грубым, н еобходимо п ринима т ь во в н и м а н и е сте­
пень его вины , возможность наступления негативных для ООО 
последствий (п. 17 постановления пленумов ВС РФ и ВАС РФ 
от 9 декабря 1999 г. № 14/90 «О некоторых вопросах примене­
ния Федерального закона "Об обществах с о граниченной ответ­
ственностью"» ) . 

Пр а вил а об и с к люч ении учас тника О О О , на н а ш взгляд, 
противореча т природе О О О как о б ъ е дин ения к апит алов . ГК 
РФ таких правил не предусматривает . Однако п. 28 постановле­
ния пленумов ВС РФ и ВАС РФ от 1 июля 1996 г. № 6/8 «О не­
которых вопросах , с в я з анных с п р и м е н е н и е м части первой 
Гражданского кодекса Р о с с ий с к ой Фед ер ации» у с т ановлено , 
что исключение участника из О О О фактически является изме­
нением условий учредительного договора (расторжением его в 

о тношении д анного участника) . Это может произойти в случа­
ях, предусмотренных з аконом или учредительными документа­
ми ООО , а также при существенном нарушении соответствую­
щим уч а с тником общес тв а у словий учредительного договора 
(ст. 450 ГК РФ) . Затем это правило н ашло закрепление и в За­
коне об ООО . 

Участнику О О О , и сключенному из О О О , должна быть вы­
плачена д ействительная с тоимост ь его доли , опред еляемая по 
д а нным бухгалтерской отчетности ООО за последний отчетный 
период, предшествующий дате вступления в силу р ешения суда 
об исключении участника из ООО . 

В-седьмых, поскольку О О О является объединением капита­
лов (а не л и ц ) и не предполагае т обя з а т ел ьно го л и чно г о уча­
стия его участников в деятельности ООО , становится необходи­
мым создание органов управления и контроля ООО, структура и 
к омпе т енция которых з акрепляется в уставе ООО : общего со­
бр ания уч а с тников О О О , совета дирек торов , и сполнит е л ьных 
органов, р е ви зионной комиссии . 

Обще е с обр ание у ч а с тников О О О — это в ы с ш и й орган 
О О О , к к омп е т енции которого о тнес ено р ешение в ажнейших 
вопросов д ея т ел ьнос ти О О О , в ч а с тности : и зм ен ени е устава 
О О О , и зменение размера его уставного капитала ; обра зование 
и сполни т е л ьных ор г анов О О О и д о с рочно е п р е к р ащени е их 
полномочий ; утверждение годовых отчетов и бухгалтерских ба-
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дансов О О О и распределение его прибылей и убытков ; реше­
ние о р еор г аниз ации или лик вид ации О О О ; и збрание ревизи­
онной комиссии (ревизора) ООО . Вопросы, отнесенные к ком­
петенции общего с о б р ания уч а с тников О О О , не могут быть 
переданы на решение других органов ООО . 

Совет директоров (наблюдательный совет) О О О может быть 
образован в ООО , если это предусмотрено уставом ООО . Поря­
док обр а з о в ания и д ея т ел ьнос ти совета дир ек т оров , п о р я д ок 
прекращения полномочий его членов , к омпе т енция совета ди­
ректоров определяются уставом О О О в соответствии с З аконом 
об ООО (п. 2 ст. 32 Закона об ООО) . В частности, к компетен­
ции совета дир ек торов может быть о тне с ено обра зов ание ис­
полнительных ор г анов О О О , до срочное п р е кр ащени е их пол­
номочий , р ешени е вопросов о с о в е ршении крупных сд елок и 
сделок с заинтересованностью. 

Руководство т ек ущей д ея т ел ьнос т ью О О О осуществляе тся 
его исполнительным органом: е диноличным или е диноличным 
и коллегиальным. Исполнительные органы подотчетны общему 
собранию участников О О О и совету директоров ООО. 

Контроль финансово-хо зяйственной деятельности О О О осу­
ществляется р е ви зионной комиссией (ревизором) , создаваемой 
в О О О с числом уч а с тников более 15. Уставом О О О может 
быть предусмотрено образование р е ви зионной комиссии и при 
меньшем числе участников ООО . Членами р еви зионной комис­
сии не могут быть ч л ены совета дирек торов и лица , осущест­
вляющие функции исполнительного органа ООО . 

О О О вправе ежегодно привлекать для проверки годовой фи­
нансовой отчетности профес сионально го аудитора, не связан­
ного имуще с т в енными интерес ами с О О О или его участника­
ми. Аудиторская пров ерка О О О может быть проведена также 
по требованию участника ООО . 

Общество с дополнительной ответственностью (далее — 
ОД О) по существу является особой ра зновидностью ООО . Это 
следует из нормы п. 3 ст. 95 ГК Р Ф , к ОДО применяются пра­
й м а ГК РФ об О О О постольку, поскольку иное н е предусмот­
рено ст. 95 ГК Р Ф . 

Отличие О Д О от О О О заключается л и ш ь в том , что участ­
ники ОДО солидарно несут с убсидиарную ответственность по 
его обязательствам с воим имущес твом в о динако вом для всех 
кратном размере к с тоимости их вкладов, определяемом учре­
ди т е л ьными док умен т ами ОДО . П р и банкротс тв е одно го и з 
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уч а с тников О Д О его о тве тс твенность по обязательствам ОД О 
распределяе т ся между о с т а л ьными у ч а с тниками пропорцио­
нально их вкладам, если и н о й порядок не предусмотрен учре­
ди т е л ьными д ок умен т ами ОДО . Ф и р м е н н о е н а им ено в ани е 
ОД О должно содержать н аименов ани е О Д О и слова «с допол­
нительной ответственностью». 

Акционерное общество — это хозяйственные общества, устав­
н ы й капитал которых разделен на определенное число а кций , 
удостоверяющих обязательственные права акционеров по отно­
ш е н и ю к обществу . Правовое положение АО определяется ГК 
РФ (ст. 96—104) и З аконом об АО. Особенности правового по­
ложения АО, создаваемых в сферах б анковской , инвестицион­
ной , страховой, с ельскохозяйственной деятельности , а также в 
проце с с е п ри в а т и з а ции государственных и м уницип а л ьных 
предприятий определяются специальными федеральными зако­
нами (п. 3—5 ст. 1 Закона об АО) . 

Фед е р а л ьным з а к он ом от 19 июля 1998 г. № 115-ФЗ «Об 
особенностях правового п о л ожения а кцион е рных обществ ра­
ботников (народных предприятий)»

1
 определяются особенности 

правово го п о л ожения о р г ани з аций этого вида . Одн ако ни ГК 
Р Ф , у с т анавлив ающий и с ч е рпыв ающий перечень организаци­
онно-правовых форм коммерческих ор г анизаций , ни З акон об 
АО не знают т а кой фо рмы , к а к АО р або тников , что вызывае т 
серьезные с омнения в ее ле гитимности (п. 2 ст. 3 ГК РФ) . Если 
такая конструкция необходима, то следует внести и змен ения в 
ГК Р Ф , дополнив перечень коммерческих организаций . 

Д л я п о н и м а н и я правового п о л ожения АО важное значение 
имеют р а з ъ я сн ения , с од ержащиеся в п о с т ано вл ении Пленума 
ВАС РФ от 18 н о я б р я 2003 г. № 19 «О н еко торых вопросах 
п р и м е н е н и я Фед ер ал ьно го з а кон а " О б а к ц и о н е р н ы х общест­
вах"»

2
. 

АО сходно с ООО, поскольку оба являются хо зяйственными 
общес т в ами — о б ъ е д ин ени ями капитала . Это их отличает от 
хозяйственных товариществ как объединений лиц . В то же вре­
мя АО и О О О — это разные ор г анизационно-правовые формы 
хо з яйс т в енных обществ . Их о тличие определяе т ся р а з ли чной 
природой а кции в АО и доли в ООО . Акция — это ц енная бу­
мага. Она не дает права требовать возврата денежных сумм или 

1
 СЗ РФ. 1998. № 30. Ст. 3611. 

2
 Вестник ВАС РФ. 2004. № 1. С. 9. 
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иных видов обеспечения , внесенных в счет оплаты акций в ус­
тавный капитал . Акционер как собственник ц енной бумаги мо­
жет переуступить ее другому лицу, но не может требовать от АО 
выплаты с т оимос ти имущества последне го , э к вив а л ен тно г о 
числу п рина д л ежащих ему а кций в у с тавном капитале АО. 
Именно поэтому АО является более устойчивым образованием, 
его участник ( акционер) может осуществить выход из АО толь­
ко путем отчуждения принадлежащих ему акций . 

Акционерная организация предпринимательства , особенно в 
форме ОАО, отличается т ем , что затрагивает имущес т в енные 
интересы многих мелких акционеров (инвесторов) . И м е н н о это 
обстоятельство предопределяет многие особенности правового 
положения ОАО, учитывается законодательством. 

С одной с тороны, а кционерное законодательство направле­
но на защиту прав и з а конных интересов акционеров , что вы­
ражается в ряде о гр аничений и запретов , касающихся деятель­
ности исполнительных органов АО; в нормах о распределении 
к омп е т енции между о р г ан ами управл ения АО ; в т р ебов ании 
публичного ведения дел ОАО, а в случаях, предусмотренных за­
коном , и ЗАО (н апример , к р е ди тными , с траховыми, инвести­
ц и о н н ы м и ор г ани з ациями ) ; в тр ебовании ведения реестра ак­
ционеров , а если их более 50 — на основе договора АО с реги­
стратором; в о гр аничениях на выпуск АО привиле гиров анных 
а кций (не более 2 5% уставного к апитала ) ; в о г р анич ения х на 
выпуск облигаций (не более в еличины уставного капитала или 
в е личины об е спеч ения , предоставленного АО тре тьими лица­
ми) , и т. п. 

С другой стороны, акционерное законодательство направле­
но на защиту общего блага, т . е . самого АО как предпринимате­
ля, преследующего цель извлечения прибыли . Для этого, собст­
венно , и был аккумулирован капитал акционеров . Чре змерное 
вмешательс тво а к ц и о н е р о в в оп ер а тивно - х о з яй с т в енную дея­
тельность АО не способствует э ф ф е к т и в н о с т и предпринима­
тельской деятельности, объективно не соответствует интересам 
самих акционеров . Поэтому З акон об АО предусматривает пре­
делы такого вмешательства, обеспечивающие известную свобо­
ду пр едпринимат ел ь ской деятельности АО и выражающиеся в 
действиях его менеджеров . В частности, это жесткая процедура 
созыва и пров е д ения общего с о б р ания а кцион е р о в . Пр а в ом 
предлагать вопросы для ра с смотрения на о бщем собр ании об­
ладают а к ц и о н е р ы , в л ад еющие не менее 2% а к ц и й общества . 
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1
 См.: Бушев А. Ю., Попондопуло В. Ф. О балансе интересов боль­

шинства и меньшинства акционеров при консолидации акций // Пра­
воведение. 2004. № 1. 

2
 СЗ РФ. 2004. № 9. Ст. 830. 

На общем собрании акционеров могут рассматриваться только 

те вопросы, которые отнесены к его компе т енции и включены 

в повестку дн я (ст. 48 З а к он а об АО) . А кцион е р имеет право 

обжаловать р ешение общего с обр ания в суд только в случаях, 

п р ямо предусмотренных з аконом (ст. 49 З акона об АО) . Зако­

ном о граничены во зможности акционеров по о зн акомл ению с 

д ок умен т ами бухгалтерского учета и п ро т окол ами з а с еданий 

исполнительного органа АО (ст. 91 Закона об АО) . 

Т а ким образом , а кцион ерно е законодательство направлено 

на з акрепление баланса интересов всех учас тников акционер­

ных о тношений : акционеров (миноритарных и мажоритарных) , 

с амого АО (к ак пр е дпринима т е л я ) и его управляющих
1
. П р и 

этом определяющим является принцип превалирования интересов 

АО в целом над интересами других участников акционерных отно­

шений ( акционеров , директоров , управляющих) . В постановле­

нии КС РФ от 24 февраля 2004 г . № 3-П «По делу о проверке 

конституционности отдельных положений статей 74 и 77 Феде-

ального з а кона " О б а к ци он е рных общес т в а х " , р е гулирующих 

порядок конс алид ации р а зм ещенных а кций а кционерно г о об­

щества и выкупа дробных акций , в связи с жалобами граждан, 

к о м п а н и и "К а д е т и с т е б л и ш м е н т " и з апро сом Октябрь ско го 

р а й онно г о суда города Пен зы» п р я м о ука з ано , что инт ер е сы 

общества являются прев алирующими «в той мере , в к акой оно 

действует для д о с тижения общего для а кционерно г о общества 

блага»
2
. Рассмотрим основные особенности правового положе­

ния АО. 

Во-первых, АО могут быть открытыми или закрытыми, что 

отражается в их уставах и фирм енном н аименов ании (ст. 7 За­

кона об АО) . ОАО и ЗАО являются ра зновидностями одной ор­

г ани з ационно -пр а во вой ф о р м ы коммерче ских о р г ани з аций — 

АО. Практическое значение этого вывода заключается , в част­

нос ти , в том , что пр еобр а з о в ание о дной р а зно видно с ти АО в 

другую не являе тся ф о р м о й р еор г ани з ации , следовательно , не 

требуется сос т авления передаточного бухгалтерского баланса , 

уведомления кредиторов АО и т. п. 
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ОАО вправе проводить открытую подписку на выпускаемые 
акции и осуществлять их свободную продажу. ОАО вправе про­
водить также з акрытую подписку на выпуска емые им а кции , 
если это не исключено ро с сийским законодательством или ус­
тавом ОАО. Акционеры ОАО могут отчуждать принадлежащие 
им а кции без со гласия других а кционеров . Число а кцион еро в 
ОАО не о граничено . ОАО, учредителями которых выступают в 
случаях, у с т ановленных фед ер а л ьными з а к он ами , Ро с сийск а я 
Федерация , субъект РФ или муниципальное образование , могут 
быть только открытыми . 

ЗАО не вправе проводить о ткрытую подписку на выпуска­
емые им акции , его акции распределяются только среди его уч­
редителей или ино го заранее определенного круга лиц . Чи с л о 
акционеров ЗАО не должно превышать 50, в противном случае 
оно в течение одного года д олжно быть преобра зовано в ОАО 
либо подлежит л и к в и д а ц и и в судебном порядк е . А к ц и о н е р ы 
ЗАО имеют пр еимущес т в енно е право п риобр е т ения а к ц и й , 
продаваемых другими акционерами этого ЗАО, по цене предло­
жения третьему лицу пропорционально количеству акций , при­
надлежащих каждому из них, если уставом ЗАО не предусмотрен 
иной порядок осуществления д анно го права . Преимуществен­
ное право не п рименя е т с я в случаях бе звозмездного отчужде­
ния акционером своих акций , например , в случаях д арения ли­
бо наследования акций . Уставом ЗАО может быть предусмотре­
но пр еимущес т в енно е право с амого ЗАО на приобр е т ение 
а кций , продаваемых его а кционер ами , если а кцион еры не ис­
пользовали свое преимущественное право приобретения акций . 
С р о к осуществления пр еимущес т в енно го права приобр е т ения 
а кций , преду смотренный уставом ЗАО, не должен быть менее 
10 дн ей со дня и з в ещения продавцом акций остальных акцио­
неров и ЗАО. 

Во-вторых, АО могут быть дочерними и зависимыми (ст. 6 За­
кона об АО) . АО признается дочерним, если другое (основное) 
АО (товарищество) в силу преобладающего участия в его устав­
ном капитале , либо в соответствии с з аключенным между ними 
договором, либо иным образом имеет возможность определять 
р ешения , принимаемые таким АО. Дочернее АО не отвечает по 
долгам о сновно го АО ( товарищества ) . Основно е же АО (това­
рищество ) при определенных условиях, указанных в Законе об 
АО, отвечает по долгам дочернего АО. 
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АО признается з ависимым, если другое (преобладающее) АО 
имеет более 20% голосующих а кций первого АО. АО, которое 
приобрело более 20% голосующих а кций АО, обязано незамед­
лительно опубликовать сведения об этом в порядке , определя­
емом Ф С Ф Р России и Ф А С России . 

В-третьих, учредителями АО могут выступать граждане или 
юридич е ски е лица , в том числе ин о с т р а нные , н е з а ви симо от 
того, являются ли они предпринимателями или нет. Государст­
в енные ор г аны и ор г аны мес тного с амо упр а в л ения не могут 
выступать учредителями АО , е сли ино е не у с т ановлено феде­
ральными законами . АО не может иметь в качестве единствен­
ного участника другое хо зяйс т в енное общество , со с тоящее из 
одного лица , если иное не установлено федеральным законом . 

Учредители заключают договор о со здании АО, утверждаю! 
устав АО и и з бирают его ор г аны упр а вл ения . Учредительный 
договор не является учредительным документом АО, им опре­
деляется п о р я д ок осуществления совмес тной деятельности по 
учреждению общества , ра змер уставного капитала АО, катего­
рии и типы а кций , подл ежащих р а зм ещению среди учредите­
лей , размер и порядок их оплаты, права и обязанности учреди­
телей по с о з д анию АО. Учредители АО несут солидарную от­
ветственность по обязательствам, с вя з анным с его созданием и 
в о з ник ающим до государственной ре гистрации АО. АО же не­
сет ответственность по обязательствам учредителей, с вя з анным 
с его созданием, только в случаях последующего одобрения их 
действий о бщим собранием акционеров . 

Р ешени е об учреждении АО, у тверждении устава и денеж­
ной оц енки вещей и имущественных прав, вносимых учредите­
лем в оплату а кций АО, принимается учредителями единоглас­
но . Избрание органов управления АО осуществляется учредите­
лями большинством в 3/4 голосов (ст. 9 З акона об АО) . 

Устав АО должен содержать сведения, предусмотренные за­
коном , в ч а с т н о с т и , п о л н о е и с о к р а щ е н н о е ф и р м е н н о е на­
и м е н о в а н и е АО ; м е с т о н а х о ж д е н и я АО ; т ип АО ( о т к рыто е 
и ли закрытое) ; количество, номинальную стоимость , категории 
(обыкновенные , привилегированные) акций и типы привилеги­
рованных а кций , р а змещаемых АО; права а кционеров ; ра змер 
уставного капитала АО; структуру и к о м п е т е н ц и ю ор г анов 
управления АО и порядок приня тия ими р ешений ; порядок со­
зыва и пров ед ения общего с о б р ания а кцион е р о в ; с в ед ения о 
филиалах и представительствах АО. 
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В-четвертых, уставный капитал АО сос тавляется из номи­
нальной с тоимос ти а к ц и й АО , п риобр е т енных а к ци он е р ами . 
Номинальная стоимость всех обыкновенных а кций АО должна 
быть о дин ако вой . АО вправе р а змеща т ь т акже о дин и ли не­
сколько типов привиле гированных акций . Акции АО являются 
именными . 

Ус т а вный капитал АО определяет м и н и м а л ь н ы й ра змер 
имущества АО, гарантирующего интересы его кредиторов . Ми­
нимальный уставный капитал ЗАО должен составлять не менее 
100 М Р О Т , а ОАО — не менее 1 тыс . М Р О Т , у с т ановл енно го 
з аконом на день государственной регистрации общества . Зако­
ном ре гламентируются правила об у в еличении и ум ен ьшении 
уставного капитала АО (ст. 28, 29 Закона об АО) . 

Уставный капитал АО может быть увеличен путем увеличе­
ния номинал ьной стоимости а кций или р а змещения дополни­
тельных а к ций . О с н о в н о й оп а сно с т ью для а к ц и о н е р о в при 
этом является возможное «размывание» их доли в уставном ка­
питале. В связи с э тим Закон об АО предусматривает гарантии 
прав акционеров : 

— решение об увеличении уставного капитала путем увели­
чения номинальной стоимости а кций принимается о бщим соб­
ранием а кционеро в только за счет имущества АО с соответст­
вующим увеличением номинала а кций всех категорий и типов ; 

— решение об увеличении уставного капитала путем разме­
щения дополнительных а кций принимае т ся о бщим собранием 
а кцион е р о в (в случаях, пр ед у смотренных уставом, — советом 
директоров АО) ; дополнительные а кции могут быть р а змешены 
только в пределах количества объявленных акций , установлен­
ного уставом АО ; при р а зм ещении д ополни т е л ьных а к ц и й з а 
счет собственных средств АО дополнительные акции распреде­
ляются среди всех акционеров пропорционально имеющимся у 
них акциям . 

Ус т а вный капитал АО может быть уменьшен путем умень­
шения номинал ьной с тоимости а кций или с о кр ащения их об­
щего количества, в том числе путем приобретения части акций 
АО, когда это предусмотрено З а к оном об АО и уставом АО, а 
также путем по г ашения не полностью оплаченных акций , кото­
рые не были реализованы АО в течение года с момента их по­
ступления в его распоряжение (п. 1 ст. 34 Закона об АО) . Име­
ются и другие спо собы у м е н ь ш е н и я ус тавного к апит ал а (п . 4 
ст. 35, п. 3 ст. 72, п. 6 ст. 76 Закона об АО) . Поскольку умень-
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шение размера уставного капитала АО может затрагивать инте­
ресы его кредиторов, АО обязано уведомить их об этом. Креди­
торы в т аком случае вправе потребовать от АО п р е к р ащения 
или до срочно го и с п о л н е н и я его обязательств и в о зм ещения 
связанных с э тим убытков (ст. 30 Закона об АО) . 

В-пятых, акции АО, р а спр е д е л енные п ри его учреждении , 
д олжны быть полностью оплачены в течение года с момента го­
сударственной ре гис трации АО, если м ен ьший срок не преду­
смотр ен до говором о с о з д ании АО. Не менее 50% а к ц и й АО, 
распределенных при его учреждении, д о лжно быть оплачено в 
течение трех месяцев с момента государственной ре гистрации 
АО (ст. 34 Закона об АО). 

Каждая о б ы к н о в е н н а я а к ц и я АО предоставляет акционе­
ру — ее владельцу одинаковый объем прав . Акционеры — вла­
дельцы обыкновенных а кций АО вправе в соответствии с зако­
ном и уставом АО участвовать в общем собрании акционеров с 
пр а вом голоса , получать дивид енды , а в случае л и к ви д а ции 
АО — часть его имущества . 

Акцион еры — владельцы привиле гиров анных а кций АО не 
имеют права голоса на общем собрании акционеров , если иное 
не установлено Законом об АО. В частности, владельцы приви­
легированных а кций обладают правом голоса при р ешении во­
просов о р еор г ани з ации и л ик ви д ации АО. В целях обеспече­
н и я прав а к цион е р о в з акон предусмотрел , что н омин а л ь н а я 
с тоимость р а змещенных привиле гированных а кций не должна 
превышать 2 5% уставного капитала АО. 

На защиту прав а кционеров направлены правила Закона об 
АО о приобретении и выкупе АО акций . 

Под приобретением акций понимается покупка их АО у сво­
их акционеров по р ешению общего собрания акционеров . При 
этом пр е дложение о п риобр е т ении а к ц и й делает АО, а акци­
онеры вправе принят ь это предложение или не принимат ь его. 
АО вправе приобретать р а змещенные им акции только в случа­
ях, предусмотренных з аконом : 

1) если такая во зможность допускается уставом АО в целях 
уменьшения уставного капитала ; 

2) в иных случаях в пределах 10% совокупной номинальной 
стоимости акций , находящихся в обращении . 

Срок , в течение которого осуществляется приобретение ак­
ций , определяе т ся р е ш е н и е м общего с о б р ания , но н е может 
быть менее 30 дней . П р и приобре т ении а кций должен соблю-
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даться п р и н ц и п р а вных в о зможнос т ей продажи а кций в с еми 

а кцион ер ами . Поэ т ому не по зднее чем за 30 дн ей до начала 

срока, в течение которого осуществляется приобретение акций , 

АО обязано уведомить а кционеров об этом. Каждый акционер 

вправе продать акции , а АО обязано приобрести их. Если пред­

ложение о продаже а к ц и й пр е вышае т количе с т во приобрета­

емых АО а кций , а к ц и и приобре т аются у а к ц и о н е р о в пропор­

ционально количеству предложения каждого акционера , поже­

лавшего продать а кции (ст. 72, 73 Закона об АО) . 

Выкуп акций АО осуществляется по требованию акционеров . 

АО обязано удовлетворить такое требование — приобрести соб­

ственные а кции в случаях: 

1) реорганизации общества ; 

2) с ов ершения крупной сделки
1
; 

3) вн е с ения в устав и зм ен ений , о г р аничив ающих права ак­

ционеров
2
. 

Выкуп а к ц и й АО осуществляется по их р ы н о ч н о й стоимо­

сти. З а кон об АО устанавливает пресекательный срок для осу­

щес т вл ения права а кцион е р а на пр е дъявл ение т р ебов ания о 

выкупе а кций : 45 дней со дн я приня тия соответствующего ре­

шения о бщим собранием акционеров . Не позднее 30 дней по­

сле окончания срока, в течение которого могут быть предъявле­

ны тр ебов ания о выкупе а к ц и й , АО об я з ано выкупит ь а к ции 

акционеров , предъявивших требования об их выкупе (ст. 75—77 

Закона об АО) . 

АО вправе в соответствии с его уставом размещать облигации 

и иные ценные бумаги. Обли г ации могут быть и м е н н ы м и и на 

предъявителя и д о лжны иметь номинал ьн ую стоимость . В це­

лях обеспечения прав акционеров и иных кредиторов АО уста­

новлено правило о том, что номинальная стоимость всех выпу­

щенных АО облигаций не должна превышать размер уставного 

капитала общества либо величину обеспечения , предоставлен­

ного обществу третьими лиц ами для цели выпуска облигаций . 

Выпуск облигаций АО допускается после полной оплаты устав­

ного капитала АО (ст. 33 Закона об АО) . 

См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 25 апреля 2006 г. 
№ 16401/05 // Вестник ВАС РФ. 2006. № 7. С. 109. 

2
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 1 июня 2004 г. 

№ 1098/04 // Вестник ВАС РФ. 2004. № 9. С. 56. 
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1
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 13 марта 

2001 г. № 62 «Обзор практики разрешения споров, связанных с заклю­
чением хозяйственными обществами крупных сделок и сделок, в со­
вершении которых имеется заинтересованность» // Вестник ВАС РФ. 
2003. Специальное приложение к № 10. С. 92. 

2
 См.: постановления Президиума ВАС РФ от 21 августа 2001 г. 

№ 7538/00 (Вестник ВАС РФ. 2001. № 12. С. 38); от 28 ноября 2006 г. 
№ 9148/06 (Вестник ВАС РФ. 2007. № 2. С. 243). 

В-шестых, З а к о н об АО содержит правила с о в ершения 
крупных сделок и сделок с заинтересованностью

1
. 

Крупными сделками являются : 

1) сделки или несколько в заимосвязанных сделок по приоб­
ретению или отчуждению обществом имущества, стоимость ко­
торого составляет более 2 5% бал ансовой с т оимос ти активов 
АО, за исключением сделок, совершаемых в процессе обычной 
хозяйственной деятельности АО

2
; 

2 ) сделки или несколько в заимосвязанных сделок по разме­
щ е н и ю обыкнов енных а кций либо иных эмис сионных ценных 
бумаг, конвертируемых в о быкнов енные акции . 

Условием с о в е ршения таких сделок являе т ся их одобрение 
советом директоров АО или общим собранием акционеров . 

Решение об одобрении крупной сделки, предметом котором 
является имущество , с тоимость которого составляет от 2 5% до 
50% балансовой с тоимости активов АО, принима е т с я советом 
директоров АО единогласно . Если единогласие не достигнуто, 
вопрос о совершении такой сделки может быть вынесен на ре­
шение общего собрания акционеров . 

Р ешение о совершении крупной сделки, предметом которой 
является имущество , стоимость которого составляет с выше 50% 
балансовой стоимости активов АО, принимается о бщим собра­
нием акционеров в 3/4 голосов акционеров — владельцев голо­
сующих а кций , присутствующих на собрании . 

Если кр упная сделка о дно в р ем енно являе т ся сделкой , в со­
в е ршении ко торой имеется з аин т ер е со в аннос т ь , к порядку ее 
совершения применяются только положения о с о в ершении сде­
лок с заинтересованностью. Крупная сделка, сов ершенная с на­
рушением требований о ее одобрении , может быть признана не­
дейс т ви т ел ьной по иску АО или а кцион е р а (п . 6 ст. 79 З акона 
об АО) . 

Сделка считается сов ершенной с заинтересованностью, если 
определенные в законе з аинтересованные лица (член совета ди-
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ректоров , е д и н о л и ч н ы й и сп о лни т е л ьный орган , а к ц и о н е р — 
владелец 20% и более а кций и др.) , их супруги, родители, дети, 
братья, сестры, их аффилиров анные лица : 

1) являются с тороной , выгодоприобретателем, посредником 
или представителем в сделке; 

2) владеют 20% и более а к ций (долей, паев) юридическо го 
лица , я в л яюще го с я с тороной , выгодоприобретателем , посред­
ником или представителем в сделке; 

3) з анимают должности в органах управления юридического 
лица , я в л яюще г о с я с тороной , выгодоприобретателем , посред­
ником или представителем в сделке, а также должности в орга­
нах управления управляющей организации такого юридическо­
го лица (ст. 81 Закона об АО)

1
. 

Заинтересованные лица обязаны сообщить АО об их заинте­
ресованности в с о в е ршении АО сделки (ст. 82 З акона об АО) . 
Сделка , в с о в е ршении ко торой имеется з аинт ер е сов аннос т ь , 
должна быть одобрена до е е с о в е ршения сове том дир ек т оров 
АО или о б щ и м с обр анием а кционеро в . П р и этом р ешени е об 
одобрении АО такой сделки принимается : 

— советом директоров — большинством голосов директоров , 
не з аинтересованных в ее сов ершении , если число а кционеров 
1 тыс. и менее; 

— советом директоров АО — большинством голосов незави­
симых директоров , не заинтересованных в ее совершении , если 
число а кционеров более 1 тыс . Не з а ви симым директором при­
знается член совета дир ек торов АО , не я в л я ю щ и й с я и не яв­
лявшийся в течение одного года, предшествовавшего приня тию 
р ешения : л ицом , о с ущес т вляющим ф у н к ц и и исполнительно го 
органа АО; л ицом , р о д с т в енники которого з анимают должно­
сти в и сполни т е л ьных органах АО; а ф ф и л и р о в а н н ы м л и ц о м 
общества, за исключением члена совета директоров АО; 

— о б щ и м с о бр ани ем а кцион е р о в , не з аин т е р е с о в анных в 
сделке , когда : с тоимост ь имущества , я в л яюще г о с я предметом 
сделки , пр е вышае т 2% б ал ансовой с тоимос ти ак тивов АО; 
сделка или несколько в заимосвязанных сделок являются разме­
щением голосующих а кций АО или иных эмис сионных ценных 

1
 См.: Постановление Пленума ВАС РФ от 20 июня 2007 г. № 40 

«О некоторых вопросах практики применения положений законода­
тельства о сделках с заинтересованностью» // Вестник ВАС РФ. 2007. 
№ 8. С. 108. 
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1
 Такая сделка является оспоримой, и суд необоснованно указал на 

то, что она ничтожна (см.: Постановление Президиума ВАС РФ от 
31 октября 2000 г. № 3020/00 // Вестник ВАС РФ. 2001. № 1. С. 55). 

2
 См.: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 4 июня 

2001 г. № А56-30591/00 // Арбитражные споры. 2001. № 3. С. 57. 
3
 См.: Архипов Д. А. Принудительный выкуп голосующих акций — 

инструмент непропорционального ограничения прав миноритарных 
акционеров. Так ли это на самом деле? // Вестник ВАС РФ. 2005. 
№ 12. С. 11; Агеев А. Б. Поглощение компаний по праву Европейского 
Союза // Вестник ВАС РФ. 2005. № 12. С. 164. 

бумаг, конвер тиру емых в г олосующие а к ц и и , в количестве , 
п р е вышающем 2% ранее р а змещенных АО голосующих акций ; 
все ч л ены совета дирек торов при зн ают ся з аин т е р е с о в анными 
лицами . 

Сделка, в совершении которой имеется заинтересованность , 
совершенная с нарушением указанных требований, может быть 
п ри зн ан а н ед ейс т вит ел ьной по иску АО или акционера

1
. На­

пример , суд правомерно признал недействительной сделку куп­
ли -про д ажи н е д вижимос ти АО , поскольку с т оимос т ь сделки , 
с о в е ршенной з аин т е р е с о в анными лиц ами без р ешения собра­
ния акционеров , превышала 2% активов АО. Довод о том, что 
сделка совершена в процессе обычной хозяйственной деятель­
ности, необоснован , так как продажа недвижимости АО не мо­
жет являться обычной деятельностью

2
. 

З аин т е р е с о в анно е л и ц о несет перед АО отве т с тв енность в 
размере убытков , п ричин енных АО. В случае если ответствен­
ность несут несколько лиц , их ответственность перед АО явля­
ется солидарной . 

В-седьмых, З а к он об АО содержит правила о с о в е ршении 
сделок по приобретению контрольного пакета ценных бумаг ОАО 
( сделки по п о г л о щ е н и ю к о м п а н и й ) (ст. 84

1
—84

ю
 З а к он а об 

АО)
3
. Указанные правила диффер енциро в аны в зависимости от 

в еличины приобретаемого пакета ценных бумаг: более 30%, бо­
лее 95%. 

Приоб р е т е ни е более 30% ц е нных бумаг ОАО может быть 
осуществлено на основе пр е дложения (публичной оферты) об 
их п риобр е т ении , которое может быть д о б р о в о л ьным , обяза­
тельным либо конкурирующим. 

При добровольном предложении лицо , которое имеет намере­
ние приобрести более 30% акций ОАО с учетом акций , принад­
лежащих этому лицу и его аффилиро в анным лицам , вправе на-
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править в ОАО публичную оферту , адресованную а кцион ер ам 
(п. 2 ст. 84

1
 Закона об АО) . 

При обязательном предложении лицо , которое уже имеет бо­
лее 30% акций ОАО с учетом акций , принадлежащих этому ли­
цу и его аффилиро в анным лицам , в течение 35 дней с момента 
приобретения а кций обязано направить владельцам эмиссион­
ных ц енных бумаг ОАО публичную оферту о п риобр е т ении у 
них таких ценных бумаг (п. 2 ст. 84

2
 З акона об АО) . 

После поступления в ОАО добровольного или обязательного 
пр е д ложения любое л и ц о вправе н апр а ви т ь конкурирующее 
предложение в о тношении соответствующих ценных бумаг. При 
этом цена и количество приобретаемых ц енных бумаг, указан­
ные в таком предложении, не могут быть меньше ц ены и коли­
чества ц енных бумаг, ука з анных в н аправл енном ранее добро­
вольном или обязательном предложении . 

В течение 15 дней со дня получения предложения о приоб­
ретении ценных бумаг ОАО обязано направить указанное пред­
ложение вместе с р екомендациями совета директоров всем вла­
дельцам ц енных бумаг, ко торые вправе п риня т ь а дресованное 
им предложение путем направл ения з аявления о продаже цен­
ных бумаг. Если общее количество ценных бумаг, в о тношении 
которых под аны заявления об их продаже, превышает количе­
ство ценных бумаг, которое намерено приобрести лицо , напра­
вившее добровольное предложение , ц енные бумаги приобрета­
ются у акционеров пропорционально количеству ц енных бумаг, 
указанному в заявлениях , если иное не предусмотрено предло­
ж е н и е м или з а я в л ением о продаже ц е нных бумаг . Передача 
ц енных бумаг осуществляется на основе договора, заключаемо­
го между владельцем ценных бумаг и приобретателем. 

Для обеспечения эффективно го корпоративного управления 
З а к он ом об АО предусмотрен также мех анизм , предоставля­
ю щ и й акционеру , вл адеющему более 9 5% а к ц и й ОАО, право 
требовать о т ос т альных а кцион е р о в принудит ел ьной продажи 
принадлежащих им акций . В целях обеспечения баланса инте­
ресов такого преобладающего а кционер а и минори т а рных ак­
цион е р о в (аутсайдеров ОАО) м и н о р и т а р н ы м а кцион е р ам в 
свою очередь также предоставлено право требовать от преобла­
дающего акционера выкупа их а кций . 

З а к о н о м об АО предусмотрен п о р я д о к выкупа ц е нных бу­
маг ОАО по т р е б о в анию лиц а , ко торое п риобр е л о более 9 5% 
а кций ОАО (ст. 84

8
 З акона об АО) . Владелец более 9 5% акций 
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направляет владельцам ценных бумаг ОАО требование о выку­
пе их ценных бумаг в течение шести месяцев со дня истечения 
срока принятия добровольного или обязательного предложения 
о приобре т ении ценных бумаг. На основе з аключенного дого­
вора ц е нные бумаги спи сыв ают с я с лиц е во г о счета владельца 
ценных бумаг и зачисляются на лицевой счет приобретателя . 

З аконом об АО предусмотрен также порядок выкупа лицом , 
которое приобрело более 9 5% акций ОАО, ценных бумаг ОАО 
по требованию их владельцев (ст. 84

7
 З акона об АО) . Владелец 

более 9 5% а кций обя з ан выкупить о с т а вшиеся э м и с с и о н н ы е 
ц енные бумаги ОАО по требованию их владельцев. Требования 
владельцев о выкупе п рина д л ежащих им ц енных бумаг могут 
быть предъявлены в течение шести месяцев со дня направления 
им у в е домлений о праве требовать выкупа ц е нных бумаг . На 
основе з аключенно го договора ц енные бумаги списываются с 
лицевого счета владельца ценных бумаг и зачисляются на лице­
вой счет приобретателя . 

В-восьмых, З а к о н об АО предусматривае т о с об еннос ти 
управления и контроля в АО. Органами управления АО являются 
общее с обрание а кцион е р о в , совет дир ек т оров (наблюдатель­
н ы й совет) и исполнительный орган АО. 

Общее собрание акционеров является высшим органом управ­
ления АО. З акон различает годовые и внеочередные общие соб­
рания акционеров . Годовые собрания акционеров проводятся в 
сроки , устанавливаемые уставом АО, но не ранее чем через два 
месяца и не позднее чем через шесть месяцев после окончания 
фин ан с о в о г о года АО. Внеочередные с обр ания а к цион е р о в 
проводятся : по р ешению совета директоров АО; по требованию 
р е в и з и о н н о й к оми с с ии (ревизора ) АО или аудитора АО ; по 
требованию акционера ( акционеров ) , я вляющегося владельцем 
не менее чем 10% голосующих акций АО на дату предъявления 
требования . 

В компе т енцию общего собрания акционеров входят, в част­
нос ти , вопросы о п рин я т ии р ешений , с в я з анных с вне с ением 
и зменений и дополнений в устав АО; реорганизацией и ликви­
дацией АО; и збранием членов совета директоров и досрочным 
пр екр ащением их полномочий ; определением количества , но­
м и н а л ь н о й с т оимос ти , к а т е гории ( типа) о б ъ я в л енных а к ц и й ; 
увеличением и уменьшением уставного капитала АО; образова­
нием исполнительного органа общества ; и збранием членов ре­
ви зионной комиссии (ревизора) АО и досрочным прекращени-
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ем их п о лномочий ; утверждением аудитора АО; утверждением 
годовых отчетов , бухгалтерских б ал ансов , счета п ри был ей и 
убытков АО, распределением его прибылей и убытков; одобре­
нием крупных сделок и сд елок с з аин т е р е с о в аннос т ью и др . 
(п. 1 ст. 48 Закона об АО) . 

Вопросы , о тн е с енные к к омпе т енции общего с о бр ания ак­
ционеров , не могут быть переданы на р ешение совету директо­
ров АО, за и сключением вопросов , предусмотренных З а коном 
об АО, н а п рим е р , вопроса об о б р а з о в ании и сполни т е л ьно г о 
органа АО и досрочного пр екращения его полномочий . Испол­
нительному органу АО не могут быть переданы на р ешение во­
просы, о тнесенные к исключительной компе т енции общего со­
брания а кцион е ро в . Общее с обрание а к цион е р о в в с вою оче­
редь также не вправе рассматривать и п ринима т ь р е ш е н и я по 
вопросам, не о тне с енным к его компе т енции З аконом об АО. 

З а коном об АО предусмотрены подробные правила о поряд­
ке подготовки общего собрания акционеров , его провед ения и 
принятия р ешений на нем (ст. 49—63). 

Общее руководство деятельностью АО, за и сключением ре­
шения вопросов , о тн е с енных з а к оном к к омп е т е нции общего 
собрания а кционеро в , осуществляет совет директоров (наблю­

дательный совет) АО. В АО с числом акционеров — владельцев 
голосующих а кций менее 50 устав АО может предусматривать , 
что ф у н к ц и и совета директоров общества осуществляет общее 
собрание а кционеро в . З а к он об АО содержит подробные пра­
вила о порядке избрания и деятельности совета директоров АО 
(ст. 6 6 - 6 8 ) . 

В к омп е т енцию совета директоров АО входят, в частности , 
вопросы о приня тии р ешений , связанных с определением при­
оритетных направлений деятельности АО; со зывом и проведе­
нием годового и внеочередно го о бщих с о б р аний а кцион е р о в 
общества ; утверждением повестки дн я общего с обр ания акци­
онеров ; р а змещением облигаций и иных эмис сионных ценных 
бумаг АО; р е к ом енд аци ей ра змера во зна граждения , выплачи­
ваемого ревизорам АО и аудитору; р е коменд ацией по размеру 
дивиденда по а кциям и порядку его выплаты; исполь зованием 
резервного и иных фондо в АО; со зд анием филиало в и откры­
тием представительств общества (п. 1 ст. 65 Закона об АО) . Во­
просы , о тн е с енные к к о м п е т е н ц и и совета дир ек т оро в АО , не 
Могут быть переданы на р ешение исполнительному органу АО. 
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Руководство текущей деятельностью АО осуществляется ис­
полнительным органом АО: е д ин о ли чным (директор , генераль­
ный директор) или е диноличным и коллегиальным (правление, 
дирекция ) . Уставом АО, предусматривающим наличие одновре­
менно е динолично го и колле гиального и сполнит е л ьных орга­
нов , д о лжна быть определена к о м п е т е н ц и я каждого и з них. 
В э том случае л и ц о , о с ущес т вляющее ф у н к ц и и е динолично го 
исполнительного органа, осуществляет также ф ункции предсе­
дателя коллегиального исполнительно го органа АО. Исполни­
тельные ор г аны подотче тны совету дир ек т оро в АО и общему 
собранию. 

П о л н о м о ч и я и сполни т е л ьно г о органа АО по р е ш е н и ю об­
щего с о б р ания а к ц и о н е р о в могут быть п ер ед аны по договору 
к оммерч е с к ой о р г а ни з а ции ( упр а в ляющей о р г ани з ации ) или 
индивиду ал ьному п р е дпринима т е лю ( управляющему ) (п. 1 
ст. 69 Закона об АО). Такие управляющие , являясь предприни­
мателями, несут по вышенную ответственность (п. 3 ст. 401 ГК 
Р Ф ) , что в большей степени гарантирует соблюдение имущест­
венных интересов как АО в целом, так и его акционеров . Усло­
вия з аключаемого договора утверждаются советом директоров 
АО, если иное не предусмотрено уставом АО. 

К к омп е т е нции и сполнит ел ьно го органа АО о тнося т ся все 
вопросы руководства т екущей деятельностью АО, за исключе­
нием тех, ко торые о тн е с ены к и с к лючи т е л ьной к омп е т енции 
обще го с о бр ания а к цион е р о в или совета дир ек торов АО. Ис­
полнит ел ьный орган АО организует выполн ени е р ешений об­
щего собрания акционеров и совета директоров АО. Единолич­
ный исполнит ел ьный орган АО без доверенности действует от 
им ени АО, в том числе представляет его интересы , совершает 
сделки , утверждает шта ты , издает п рик а зы и дает у к а з ания , 
обязательные для и сполнения всеми работниками АО. 

Д л я об е сп еч ения интере сов а к ц и о н е р о в з акон требует со­
блюдения так называемого принципа лояльности. Ч л ены совета 
дирек торов , и спо лни т е л ьные ор г аны АО, у п р а в л яющие при 
осуществлении своих прав и и сполнении обязанностей должны 
действовать в интересах АО, осуществлять свои права и испол­
нят ь о б я з анно с ти в о т н о ш е н и и АО добросов е с тно и р а з умно 
(ст. 53 ГК Р Ф , п. 1 ст. 71 Закона об АО) . 

Д л я о с ущес т вл ения контроля за финансово-хозяйственной 
деятельностью АО о бщим собранием а кцион еро в в соответст­
вии с уставом АО избирается р е ви зионная комиссия (ревизор) 
АО, компетенция которой определяется З аконом об АО и уста-
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вом АО. Пров е рк а ( р евизия ) фин ан с о в о - х о з я й с т в е нной дея­
тельности АО осуществляе тся по итогам д ея т ел ьнос ти АО за 
год, а также может осуществляться во всякое время по инициа­
тиве р е ви зионной комиссии (ревизора) АО, по р ешению обще­
го с о бр ания а кцион е р о в , по р е ш е н и ю совета дир ек т оров АО , 
по тр ебованию акционер а ( акционеров ) АО, владеющего в со­
вокупности не менее чем 10% голосующих а кций АО. 

Кон т р о л ь з а фин ан с о в о - х о з я й с т в е нной д ея т ел ьнос т ью АО 
может осуществлять в н ешний аудитор (индивидуальный пред­
приниматель или коммерческая организация) на о сновании за­
ключаемого с н им договора на аудиторские услуги (ст. 779 ГК 
РФ) . Общее собрание акционеров утверждает аудитора, а совет 
директоров АО определяет размер оплаты его услуг. 

З а к он об АО содержит д е т альные правила , о п р е д е л яющие 
особенности реорганизации и ликвидации АО, в частности прави­
ла о р а спределении имущества ликвидиру емо го АО между ак­
ционер ами (ст. 23 З акона об АО) . Оставшееся после заверше­
ния расчетов с к р е ди тор ами имущес т во ликвидир у емо г о АО 
распределяется лик вид ационной комиссией между акционера­
ми в следующей очередности: 

— в первую очередь о с ущес т вляются выпла ты по а к ц и я м , 
которые должны быть выкуплены АО по требованию акционе­
ров (ст. 75 Закона об АО); 

— во вторую очередь выплачив ают ся н а чи с л енные , но не 
выплаченные дивиденды по привиле гированным а кциям и оп­
ределенная уставом АО лик ви д а ционн а я с тоимость по приви­
ле гированным акциям ; 

— в третью очередь распределяется имущество ликвидиру­
емого АО между а к ци он е р ами — владельцами о б ы к н о в е н н ы х 
акций и всех типов привилегированных акций . 

Производственный кооператив (артель) (далее — П К ) — это 
добровольное объединение граждан на основе членства для со­
вместной производственной или иной хозяйственной деятельно­
сти (производство , переработка , сбыт п р омышленной , сельско­
хозяйственной и иной продукции , выполнение работ, торговля, 
бытовое обслуживание , ок а з ание других услуг) , о с н о в анной на 
их личном трудовом и ином участии и объединении его членами 
имущественных паевых взносов . 

Правовое положение ПК определяется ст. 107—112 ГК РФ и 
З аконом о кооперативах

1
. Особеннос ти со здания и деятельно-

1
 СЗ РФ. 1996. № 20. Ст. 2321. 
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1
 СЗ РФ. 1995. № 50. Ст. 4870. 

2
 Кооператив по сути своей является товариществом артельного 

типа, основная цель которого состоит не столько в извлечении прибы­
ли, сколько в самообеспечении членов кооператива (см.: Туган-Бара-
новский М. И. Экономическая природа кооперативов и их классифика­
ция. Курсы кооперации: В 2 т. М., 1906. Т. 1. С. 10; Терехов А. Совет­
ское кооперативное право. Харьков, 1924. С. 15). Законодательством 
же предусмотрены производственные (коммерческие) и потребитель­
ские (некоммерческие) кооперативы. 

сти сельскохозяйственных ПК определяются Федерал ьным за­

коном от 8 декабря 1995 г. № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной 

кооперации»
1
. 

Основные особенности правового положения ПК сводятся к 

следующему: 

Во-первых, ПК — коммерче ская организация
2
, учредитель­

ным документом которой является устав. Устав ПК должен со­

держать сведения , ука занные в п. 2 ст. 52 ГК Р Ф , а также све­

дения о размере паевых взносов ; составе и порядке их внесения 

членами ПК и их ответственности за невнесение паевых взно­

сов ; характере и порядке трудового участия ч л енов ПК в его 

деятельности и их ответственности за нарушение обязательства 

по личному трудовому участию; порядке распределения прибы­

ли и убытков П К ; ра змере и условиях с у б сидиарной ответст­

венности его членов по долгам П К ; составе и компе т енции ор­

ганов управления ПК и порядке приня тия ими р ешений , вклю­

чая вопросы , р е ш е н и я по ко торым п ринимают с я единогласно 

или к в а л и ф и ц и р о в а н н ы м бол ьшинс т в ом голосов . Ф и р м е н н о е 

наименование ПК должно содержать его наименование и слова 

«производственный кооператив» или «артель». 

Во-вторых, ПК — это объ единение к а к л иц , т ак и капита­

лов , что отличает их от хозяйственных товариществ и обществ . 

Ч л е н а м и ПК могут быть граждане , д о с ти гшие возраста 

16 лет и п ринимающие личное трудовое участие в деятельности 

П К . Ч и с л о чл енов П К , вн е сших п а е вой в знос , н о н е прини­

мающих личного трудового участия в его деятельности , не мо­

жет пр евышать 2 5% числа членов кооператива , п р иним ающих 

личное трудовое участие в его деятельности (п. 2 ст. 7 З акона о 

кооперативах) . Чл ены П К , включая тех, кто принимае т личное 

трудовое участие в д ея т ел ьнос ти П К , не я в л яют с я н а е м н ы м и 

р а б о тник ами . Ч и с л о чл енов ПК н е д о лжно быть менее пя ти . 
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Законом или уставом ПК может быть предусмотрено участие в 
его деятельности юридических лиц . 

Члены ПК могут быть исключены из ПК по р ешению обще­
го собрания в случае ненадлежащего и сполнения обязанностей , 
во зложенных на них з а к оном и уставом П К . Чл ен наблюда­
тельного совета или исполнительного органа может быть также 
исключен из ПК в с вя зи с его чл енс твом в ан а ло гичном ПК 
(п. 2 ст. 111 ГК РФ) . Чл ен П К , как и сключенный из П К , так и 
выбывший из него по своему усмотрению, имеет право на по­
лучение с тоимости пая и ли имущества , соответствующего его 
паю, а также других выплат, предусмотренных уставом П К . 

Члены ПК обязаны объединить свои имущественные паевые 
взносы. При этом член ПК обязан внести к моменту регистра­
ции ПК не менее 10% паевого в зноса , а остальную часть — 
в течение года с момента регистрации. Соответственно имуще­
ство П К , я в л я я с ь его собс т в еннос т ью , делится на п аи чл енов 
ПК согласно уставу П К . Пай состоит и з паевого взноса члена 
ПК и соответствующей части чистых активов ПК . Уставом ПК 
может быть у с т ановлено , что опр ед е л енная часть имущества 
ПК является неделимым фондом , используемым на цели, опре­
деленные уставом. Решение об образовании неделимого фонда 
п ринима е т с я ч л ен ами ПК едино гл а сно , если иное н е преду­
смотрено уставом. 

Прибыл ь ПК распределяется между его чл енами в соответ­
ствии с их л и чным трудовым и иным участием и размером пае­
вого взноса . По р е ш е н и ю общего с о б р ания членов ПК часть 
п рибыли ПК может р а спределя т ь ся между его н а е м н ы м и ра­
ботниками . 

В-третьих, о с о б енно с т ями отличается управл ение в ПК 
(ст. 110 ГК Р Ф , ст. 14—18 З а кон а о коопера тивах ) . Ор г ан ами 
управления здесь являются общее собрание членов П К , наблю­
дательный совет и исполнительный орган. 

Общее с обр ание ч л енов ПК явля е т ся вы сшим ор г аном 
управления П К . К его компет енции относится р ешение вопро­
сов об и зменении устава П К ; образовании наблюдательного со­
вета и п р е к р а щ е н и и п о лномочий его чл енов ; о б р а з о в ании и 
п р е к р ащении п о лномочий исполнит ел ьных ор ганов ПК (если 
это право не п ер ед ано по уставу наблюда т ельному совету) ; 
приеме и и сключении членов П К ; утверждении годовых отче­
тов и бухгалтерских балансов кооператива и распределении его 
прибыли и убытков; реорганизации и ликвид ации П К . Уставом 
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1
 СЗ РФ. 2002. -№ 48. Ст. 4746. 

ПК к компе т енции общего собрания может быть отнесено ре­
шение иных вопросов . Каждый член ПК независимо от разме­
ра пая имеет один голос при принятии р ешений о бщим собра­
нием . 

В ПК с числом членов более 50 может быть создан наблюда­
тел ьный совет , к о т орый осуществляет к он трол ь за деятельно­
стью исполнительных органов ПК и решает другие вопросы, от­
нес енные уставом ПК к компе т енции наблюдательного совета. 
Членами наблюдательного совета могут быть только члены ПК . 

Текущее руководство деятельностью ПК осуществляют ис­
полни т е л ьные ор г аны : правление и (или) его председатель . 
Правление избирается в ПК с числом членов более 10. В этом 
случае уставом ПК определяются вопросы , по ко торым реше­
ние принимается единолично председателем П К . Исполнитель­
ные органы подотчетны наблюдательному совету и общему со­
б р анию П К . Ч л ен ами пр а вл ения и председателем ПК могут 
быть только члены П К . Член ПК не может быть одновременно 
ч л еном наблюдат ельного совета и ч л еном пр а в л ения либо 
председателем П К . Вопросы, отнесенные к компе т енции обще­
го с обр ания или наблюдательного совета, не могут быть пере­
даны на р ешение исполнительных органов П К . 

Кон т р о л ь з а фин ан с о в о - х о з яй с т в е нной д ея т ельнос т ью ПК 
осуществляе т ся р е в и з и о н н о й к оми с си ей в составе не менее 
трех членов ПК или р е ви зором , если число чл енов ПК менее 
20, и збираемыми общим собранием членов П К . Чл ены ревизи­
онной комис сии (ревизор) ПК не могут являться членами на­
блюдательного совета и исполнительных органов П К . 

ГК РФ и Закон о кооперативах содержат и другие особенно­
сти правового положения П К . В частности , ПК по единоглас­
ному р ешению его членов может быть преобразован в хозяйст­
венное товарищество или общество . 

Унитарные предприятия — это к оммерч е с ки е о р г ани з ации , 
не наделенные правом собственности на з акрепленное за ними 
с о б с т в енником имущество . В форме унит арных пр е дприя тий 
могут создаваться только государственные (федеральные пред­
прия тия и пр едприя тия субъектов Р Ф , далее — ГУП) и муни­
ципальные предприятия (далее — МУП) . 

Правовое положение ГУП и М У П определяется ст. 113—115 
ГК РФ и Законом об унитарных предприятиях

1
. Отдельные во-
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просы, к а с ающие с я с о в е ршенс т в о в ания сис т емы управл ения 
федеральными ГУЛ, п о вышения эффективнос ти их деятельно­
сти, увеличения доходов от и споль зов ания федерального иму­
щества, р а з р ешаются в п о д з а конных норма ти вных правовых 
актах. 

В последние годы ведется последовательная политика на со­
кращение количества федеральных ГУП, о снов анных на праве 
хозяйственного ведения, которые в о сновной своей массе долж­
ны быть преобразованы в ОАО в порядке , предусмотренном за­
конодательством о приватизации , ликвидированы или проданы 
как имущес т в енные к омпл ек сы либо исполь зов аны для созда­
ния на базе з акрепленного за ними имущества федеральных ка­
зенных предприятий . Р ешения о создании, реорганизации и ли­
квидации федеральных ГУП принимаются Правительством РФ . 

Осно вные о соб еннос ти правового п о л ожения ГУП и М У П 
сводятся к следующему. 

Во-первых, ГУП и М У П являются унитарными, т. е. их иму­
щество является н ед елимым и не может быть распределено по 
вкладам (долям, п а ям ) , в том числе между р а бо тниками пред­
приятий (ст. 2 Закона об унитарных предприятиях) . Имущество 
ГУП и М У П находится соответственно в государственной или 
муниципальной собственности и принадлежит такому предпри­
ятию на о г р аниченном в ещном праве — праве хозяйственного 
ведения или праве опер а тивно го управл ения . Т а ким обра зом , 
различаются унитарные предприятия , о снованные на праве хо­
зяйственного ведения , и унитарные предприятия , о снов анные 
на праве оперативного управления . 

От имени Российской Федерации , субъекта РФ или муници­
пального образования права собственника имущества унитарно­
го предприятия осуществляют соответственно органы государст­
венной власти Ро с сийской Фед ер ации (Федеральное агентство 
по управл ению федеральным имуществом (далее — Росимуще-
ство), другие федеральные органы исполнительной власти в от­
ношении предприятий , находящихся в их ведении) , субъекта РФ 
или местного с амоуправл ения в рамках их к омп е т енции , уста­
новленной актами, опред еляющими статус этих органов

1
. 

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 3 декабря 2004 г. № 739 

«О полномочиях федеральных органов исполнительной власти по осу­
ществлению прав собственника имущества федерального государст­
венного унитарного предприятия» // СЗ РФ. 2004. № 50. Ст. 5074. 
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Во-вторых, ГУП и М У П действуют на основе устава, утверж­
даемого уполномоч енным государственным органом или орга­
ном местного самоуправления . Устав должен содержать сведе­
ния , указанные в п. 2 ст. 52 ГК Р Ф , а также сведения о предме­
те и целях д ея т ельнос ти ГУП или М У П , ра змере уставного 
фонд а ГУП или М У П , порядке и ис точниках его формирова­
ния . В к а з енном предприятии уставный фонд не формируется 
(п . 5 ст. 12 З а кон а об уни т а рных пр едприя тиях ) . Ф и р м е н н о е 
н а им ено в ани е ГУП или М У П д о лжно содержать ук а з ание н а 
собственника его имущества . 

В-третьих, ГУП или М У П обладают специальной (целевой, 
уставной) правоспособнос т ью (п. 1 ст. 49, п. 1 ст. 113 ГК Р Ф , 
ст. 3 З акона об унитарных предприятиях ) , что выделяет их из 
о бщей ма с сы коммерч е с ки х о р г ани з аций , н а д е л енных общей 
правоспособностью. 

В-четвертых, управление ГУП или М У П является наиболее 
простым, так как его органом является только единоначальный 
руководитель, на значаемый собственником либо уполномочен­
ным им органом, ко торым руководитель подотчетен (ст. 20, 21 
Закона об унитарных предприятиях) . 

С ущес т в енные о т личия имеются т акже между ГУП или 
МУП , основанных на праве хозяйственного ведения и на праве 
оперативного управления . 

ГУП или М У П , о снов анно е на праве хо зяйственного веде­
ния , создается по р ешению уполномоченно го на то государст­
венного органа или органа местного самоуправления , которым 
утверждается устав ГУП или МУП

1
. Размер уставного фонда та­

кого ГУП или М У П не может быть менее суммы, определенной 
З а к о н о м об уни т а рных пр едприя тиях : д ля ГУП — не менее 
5 тыс . М Р О Т , д ля М У П — не менее 1 тыс . М Р О Т . Ус т а вный 
фонд ГУП или М У П должен быть полностью оплачен его учре­
дителем в течение трех месяцев с момента государственной ре­
гистрации предприятия . 

Пр е дприя ти е , о сно в анно е на праве оп ер а тивно го управле­
ния (казенное предприятие) , создается р ешением Правительст­
ва РФ на базе федерального имущества (федеральное казенное 

1
 См.: приказ Минэкономразвития России от 25 августа 2005 г. 

№ 205, утвердивший Примерный устав федерального государственно­
го унитарного предприятия, основанного на праве хозяйственного ве­
дения (Российская газета. 2005. 7 окт). 
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предприятие ) , р ешени ем органа государственной власти субъ­
екта РФ на базе имущества субъекта РФ (казенное предприятие 
субъекта Р Ф ) , р ешени е м ор г ана мес тного с амоупра вл ения на 
базе имущества муниципально го обра зования (муниципальное 
казенное предприятие) . 

Устав казенного предприятия утверждается уполномоченным 
на то государс твенным ор г аном или ор г аном мес тно го само­
управления . Устав федерального казенного предприятия являет­
ся т и п о в ы м и утверждается Прави т ел ь с т вом РФ

1
. Ф и р м е н н о е 

н аименов ание такого пр едприя тия д о лжно содержать ука з ание 
на то, что предприятие является ка з енным . 

Учитывая, что собственник имущества ГУП или М У П несет 
с убсидиарную отв е т с т в енност ь по обяза тельствам к а з енно г о 
пр едприя тия при недостаточности его имущества (п . 5 ст. 115 
ГК Р Ф ) , в т а ком пр е дприя тии у с т а вный фонд не образуется 
(п. 5 ст. 12 Закона об унитарных предприятиях) . 

Права к а з енного предприятия , я в ляющегося коммерче ской 
организацией , на з акрепленное за ним имущество значительно 
сужены по ср авнению с правами предприятия , о снованного на 
праве хозяйственного ведения (ст. 296, 297 ГК РФ) . 

Некоммерческие организации — это юридич е ски е лица , не 
имеющие извлечение прибыли в качестве о сновной цели своей 
деятельности и не распределяющие полученную прибыль между 
участниками, создаваемые в форме потребительских кооперати­
вов (ст. 116 ГК Р Ф ) , общественных и религиозных организаций 
( объ единений ) (ст. 117 ГК РФ)

2
, у чреждений (ст. 120 ГК Р Ф ) , 

бла готворительных и и н ы х фон д о в (ст. 118 ГК Р Ф ) , а т акже в 
других формах , предусмотренных з аконом (п. 1,3 ст. 50 ГК Р Ф ; 
п. 1 ст. 2 Закона о некоммерческих организациях) . Иначе гово­
ря , перечень ор г ани з ационно -правовых форм некоммерче ских 
о р г ани з аций , п р и в е д е нный в ГК Р Ф , не являе т ся исчерпыва­
ю щ и м . Ф о р м ы таких о р г а ни з а ций могут быть опр е д е л ены и 
другими з аконами . В частности , в силу ст. 135 ЖК РФ товари­
щество собственников жилья является некоммерческой органи­
зацией . В соответствии со ст. 11 З акона о рынк е ц енных бумаг 
фондов а я биржа может создаваться в форме н екоммерч е ско г о 
партнерства . Создание некоммерческих ор г аниз аций в ор г ани-

1
 БНА. 2000. № 1 1 . 

2
 См.: Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общест­

венных объединениях» // СЗ РФ. 1995. № 21. Ст. 1930. 
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Российская газета. 1992. 19 июня. 

з а ционно -пр а в о вых формах , не предусмотренных з а к оном , не 

допускае т ся . Фе д е р а л ьным з а к оном «О с траховании вкладов 

физиче ских л иц в банках Ро с сийской Федерации» определены 

о соб еннос ти правово го п о л ож ени я государственной корпора­

ции «Агентство по страхованию вкладов». 

Некоммерческие ор г анизации могут осуществлять предпри­

нимательскую деятельность л и ш ь постольку , поскольку это 

служит дос тижению целей, ради которых они созданы, и соот­

ветствующую этим целям . Т акой деятельностью признаются 

п рино с яще е прибыль производство товаров и услуг, отвеча­

ющих целям со здания н екоммерч е ской ор г ани з ации , а также 

приобрет ение и р е али з ация ц енных бумаг, имущес тв енных и 

неимущес тв енных прав , участие в хо зяйственных обществах и 

участие в ТВ в качестве вкладчика . Некоммерче ская организа­

ция обязана вести учет доходов и расходов по предпринима­

тельской деятельности (п. 2 ст. 24 Закона о некоммерческих ор­

ганизациях) . 

Особенности осуществления предпринимательской деятель­

ности некоммерческими ор г анизациями устанавливаются феде­

ральными з аконами , опр е д е ляющими правовое положение той 

или иной н екоммерч е ской ор г аниз ации . Например , потреби­

тельские коопера тивы (жилищные , дачные , садоводческие , га­

ражные и др.) распределяют полученные от предприниматель­

ской деятельности доходы между с воими членами (п. 5 ст. 116 

ГК Р Ф , ст. 1, 5 Федерального з акона от 19 и ю н я 1992 г. 

№ 3085-1 «О потребительской коопер ации (потребительских 

обществах, их союзах) в Ро с сийской Федерации»
1
, ст. 1 ,4 Фе­

дерального закона «О сельскохозяйственной кооперации») . 

Получ енные учреждением доходы от предпринимат ел ь ской 

деятельности и приобретенное за счет этих доходов имущество 

поступают в самостоятельное распоряжение учреждения и учи­

тываются на отдельном балансе . При этом учреждение не ста­

новится с об с т в енником ука з анных доходов и имущества . Они 

поступают л и ш ь в самостоятельное р а споряжение учреждения, 

з акрепляются за ним на особом в ещном праве , не сводимом к 

праву хозяйственного ведения, праву оперативного управления 

и др. (п. 2 ст. 298 Г К РФ) . 
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ф о н д а м для осуществления пр е дпринима т е л ь ской деятель­
ности предоставлено право создавать хо зяйс тв енные общества 
или участвовать в них (п. 2 ст. 118 ГК РФ)

1
. 

Коммерч е с ки е о р г ани з ации в целях к о о р дин ации их пред­
принимательской деятельности, а также представления и защи­
ты общих имуществ енных интересов могут по договору между 
собой создавать объединения в форме а с социаций или союзов , 
я вляющихся н е к оммер ч е с кими ор г аниз ациями

2
. Некоммерче­

ские о р г а ни з а ции также могут о бъ единя т ь с я в а с с о ц и а ц и и 
(союзы) . Если по р е ш е н и ю учас тников на а с с оци ацию (союз) 
возлагается ведение предпринимат ель ской деятельности , такая 
а с с оциация (союз) преобразуется в х о з яйс т в енное общес т во 
или т о в арищес т во в порядк е , п р е д у смо тр енном ГК Р Ф , л и б о 
может создать для о с ущес т в л ения п р е дпринима т е л ь с к ой дея­
тельности хозяйственное общество или участвовать в таком об­
ществе (ст. 121 ГК РФ) . 

§ 4. Правовое положение предпринимателей за рубежом 

Общая характеристика правового положения предпринимате­
лей за рубежом. Зарубежное законодательство в отличие от рос­
сийского нередко содержит определения понятия коммерсанта. 
Например , Ф Т К 1999 г . понимае т под коммерс ант ами физиче­
ских и юридических л иц (полное товарищество , коммандитное 
товарищество , товарищество с о гр аниченной ответственностью, 
АО), с ов ершающих торговые сделки в процессе осуществления 
своей коммерческой деятельности . По ГТУ коммерсантом явля­
ется л ицо , ко торое з анимае т с я т ор говым промыслом : физиче­
ские и юридич е ски е л иц а ( торговые товарищества , АО , О О О , 
прои з вод с т в енные коопер а тивы ) . В соответствии с Е Т К С Ш А 
коммерсант — это физическое или юридическое лицо (корпора­
ция ) , с о в е ршающее о п е р а ции с т ов арами опр ед ел енно го рода 
или каким-либо другим образом по роду своих з анятий ведущее 
себя так , к ак будто о н о обладает о с обыми з н а н и я м и или опы­
том в о т н о ш е н и и оп е р аций или товаров , я в л яющих с я предме-

1
 См.: Федеральный закон от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О бла­

готворительной деятельности и благотворительных организациях» // 
СЗ РФ. 1995. № 33. Ст. 3340. 

2
 См., например: Закон РФ от 7 июля 1993 г. № 5340-1 «О торгово-

промышленных палатах в Российской Федерации» // Ведомости РФ. 
1993. № 33. Ст. 1309. 

6 Коммерч. (предпр.) право 
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том сделки , а также л ицо , которое может рассматриваться как 
обладающее т акими зн аниями или опытом вследствие того, что 
оно использует услуги посредника , который ведет себя так, как 
будто он обладает т акими зн аниями и опытом

1
. 

Зарубежное законодательство, как правило , не содержит оп­
ределения понятия предпринимательской деятельности , но от­
мечает отдельные п ри зн аки такого п оня ти я в связи с характе­
ристикой понятия коммерсанта . В частности, по ГТУ торговый 
промысел ( аналог п р е дпринима т е л ь с кой д ея т ельности ) — это 
с амос тоя т е л ьная д еят ельность , н апр а в л енн а я на получение 
прибыли , поскольку она не являе тся научной , не о тносится к 
искусству и свободным профессиям

2
. По французскому законо­

дательству предпринимательская деятельность характеризуется 
т ор говым характером с о в ершаемых сд елок ( оп ер аций ) и тем. 
что такая деятельность осуществляется профессионально и яв­
ляется для лица о сновным ис точником дохода. На профессио­
нальный характер предпринимательской деятельности указыва­
ет и Е Т К С Ш А , подч еркив ая , что д ея т ельность коммерс ант а 
осуществляется на основе определенных знаний и опыта . 

Коммерсант подлежит регистрации в торговом реестре. Экс­
плуатируя свое пр е дприя ти е , он ведет д ея т ельность от своего 
им ени и за с вой счет, несет п о в ы ш е н н у ю отв е т с т в енност ь за 
н а р ушение обяза тельств , к ак пр а вило , н е з а ви симо о т вины . 
При знание за лицом статуса коммерсанта влечет определенные 
юридические последствия . 

Сделки , з а ключенные коммерсантом , презюмируются в ка­
честве торговых сделок и подчиняются сп ециал ьному режиму 
правово го ре гулирования

3
. Н а п р и м е р , по ГТУ сделки , совер­

шаемые коммерсантами , в случае с омн ения считаются относя­
щ и м и с я к в е д ению его торгового промысла . По Ф Т К любая 
сделка коммерсанта , с вя занная с его деятельностью, предпола­
гается торговой и к ней применяются н ормы торгового законо­
дательства. 

Фи зи ч е с к о е л и ц о , не з а р е гис триров анное в качестве ком­
мерсанта , но осуществляющее предпринимат ел ь скую деятель-

1
 См.: Единообразный торговый Кодекс США. М., 1996. С. 58. 

2
 См.: Жалинский А., Рёрихт А. Введение в немецкое право. С. 66. 

466-467. 
3
 См.: Гражданское и торговое право капиталистических государств / 

Под ред. Е. А. Васильева. С. 106. 
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ность, не вправе ссылаться в о тношении з аключенных им при 
осуществлении такой деятельности сделок на то, что оно не яв­
ляется коммерсантом . По Ф Т К лицо , не подавшее заявление о 
регистрации в течение 15 дней с момента начала коммерческой 
деятельности, не может пользоваться правами и преимущества­
ми статуса к оммер с ан т а по о т н о ш е н и ю к тре тьим л и ц а м ; это 
лицо не может ссылаться на отсутствие записи о нем в реестре, 
для того чтобы освободить ся от о т в е т с т в енности и обяза­
тельств, с в я з анным с э тим статусом

1
. 

К омме р с а н ты выступают в тор говом обороте под с воим 
ф и р м е н н ы м н а и м е н о в а н и е м (фирмой ) . Н апример , в ГТУ под 
фирмой коммерсанта понимается имя , под которым он осуще­
ствляет свои сделки в торговле и ставит свою подпись . 

При регистрации все коммерсанты должны заявлять о своем 
месте нахождения (место нахождения торгового пр е дприя тия , 
место нахождения органов юридического лица ) . Согласно анг­
лийскому Закону о компаниях 1985 г. в меморандуме к омпании 
должны содержаться д анные о месте нахождения компании . 

Для обеспечения интересов других лиц , взаимодействующих 
с к оммер с ан т ами , на посл едних в о з л ожены д опо лни т е л ьные 
обязанности , подчиняющие их деятельность более строгому ре­
жиму, н апример обязанность опубликования определенной ин­
формации . 

Переч ень субъектов торгового права с ук а з анием наимено­
вания , ме с тона хождения , предмета д ея т ел ьнос ти , ор г анов 
управления и иной информацией , которая требуется по закону, 
содержится в торговых реестрах (регистрах) . В реестр вносятся 
и иные юридические факты , например , с ообщения о процедуре 
банкротства , о процедуре п р е кр ащения и р еор г аниз ации юри­
дического лица , об увеличении или уменьшении уставного ка­
питала и др. в з ависимости от вида и ор г анизационно-правовой 
формы предпринимат еля . Ведение торговых реестров возлага­
ется на суды (Германия , Фр анция ) или администра тивные ор­
ганы. 

Обязанностью коммерсантов является ведение учета и пред­
ставление финансовой отчетности, а также иной информ ации о 
сос тоянии своих дел для вн ешних и внутренних пользователей 
т акой и н ф о р м а ц и и . П р е д п и с а н и я по в е д ению бухгалтерского 

1
 См.: Гражданское и торговое право зарубежных стран / Под общ. 

Ред. В. В. Безбаха и В. К. Пучинского. С. 115. 
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баланса и бухгалтерского учета в странах континентальной пра­
вовой системы одинаковы для всех коммерсантов , включая ин­
дивидуальных предпринимателей , и установлены в торговых ко­
дексах . В частности , Ф Т К выделяет следующие виды торговых 
книг : журнальные книги , з аполняемые ежемесячно ; инвентари­
з а ционные кни ги ; деловая д ок умент ация (счета, письма , теле­
гр аммы и др . ) , подл ежащие х р ан ению в т ечение 10 лет. Т акие 
же правила содержатся и в немецком законодательстве . 

Регистрация коммерсанта представляет собой деятельность 
тех или иных государственных ор г анов , с в я з анную с осущест­
влением контроля над созданием, реорганизацией и ликвидаци­
ей компаний с целью обеспечения соблюдения законодательст­
ва при осуществлении этого процесса . При этом национальные 
сис т емы р е гис тр ации к о м п а н и й значит ел ьно о тличаются друг 
от друга . Р а з личают к он тин ен т а л ьн ую и ан г л о - ам ерик ан ск ую 
модели регистрации компаний . 

Кон тин ен т а л ьн а я система р е ги с т р ации к о м п а н и й характе­
ризуется предварительной проверкой з а коннос ти их со здания . 
В соответствии с ГТУ тор говый реестр ведется г р ажданскими 
судами первой инст анции , а порядок ведения и объем д анных в 
реестре определяются правительством земель или министерст­
вами юс тиции . По фр анцу з с кому з аконодательству ведение 
реестра во зложено на торговые суды, а где их нет, — на граж­
д ан ски е суды первой ин с т а нции . Тор говые реестры я вляются 
открытыми . 

В странах обще го права п рименя е т с я у п р ощенн а я система 
регистрации, при которой проверка з аконности со здания ком­
п а н и й не осуществляе т ся , а л и ш ь подтверждается уполномо­
ченным на то органом. Регистрация компаний в странах обще­
го права производится в административном порядке

1
. 

Правоспособность коммерческих организаций по законода­
тельству зарубежных стран определяется по-разному . Законода-

1
 Такая процедура регистрации компаний является более рацио­

нальной и менее дорогой. Российское законодательство о регистрации 
юридических лиц в настоящее время предусматривает именно такую 
упрощенную систему регистрации (см.: Дубовицкая Е. А. Европейское 
корпоративное право: свобода перемещения компаний в Европейском 
сообществе. М., 2004. С. 107; Петровичева Ю. В. Акционерное законо­
дательство Англии и России. Сравнительно-правовой анализ. М., 2002. 
С. 58; Международное коммерческое право / Под ред. В. Ф. Попондо-
пуло. 2-е изд. Гл. 3). 
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тельства большинства стран континент ал ьной правовой систе­
мы устанавливают сп ециал ьную пра во способнос т ь коммерче­
ских о р г ани з аций . Н а п р и м е р , А к ц и о н е р н ы й з а кон Г ермании 
устанавливает , что устав АО должен определя т ь предмет дея­
тельности, Ф Т К предусматривает, что предмет деятельности то­
варищества определяется уставом товарищества . 

В странах обще го права , к ак пр а вило , з а кр епл ен п р и н ц и п 
обшей пр а во спо собно с ти к о р п о р а ц и й . Н а п р и м е р , в Пример­
ном законе С Ш А о предпринимательских корпорациях корпо­
рации наделяются правом участия в любом виде предпринима­
тельской деятельности , не про тивор еч ащей закону . Исключе­
ния касаются б анков ской , страховой и некоторых иных видов 
деятельности, я вляющихся профес сиональными и требующими 
соответствующей к в а лификации и лицен зии . 

Виды предпринимателей. В законодательствах континенталь­
ной правовой семьи содержатся легальные определения индиви­
дуального предпринимателя (коммерсанта). 

По ГТУ выделяются несколько видов коммерсантов : 
1) к оммер с ан т в силу з акона , к о т орый подлежит регистра­

ции в торговом реестре; 
2) коммерсант по необходимости, чье предприятие «по виду 

и объему требует делового обзаведения , н ал аженно го коммер­
ческим образом», и чья фирм а подлежит ре гистрации в торго­
вом реестре; 

3) коммерсант по желанию, ведущий промысел в небольшом 
объеме (в частности , к оммер с ан ты , о с ущес т вляющие деятель­
ность в сфере сельского и л е сно го хозяйства ) , и чье предпри­
ятие «по виду и объему не требует делового обзаведения, нала­
женного коммерческим образом». 

О н и вправе (не о б я з аны ) з аре гис трирова т ь ся в тор говом 
реестре. Аналогичные требования установлены во францу з ском 
законодательстве . 

В странах общего права к индивидуальным предпринимате­
лям не предъявляе т ся к а ких - либо форм а л ьных т р е бо в аний , 
включая требование о государственной ре гистрации . Вместе с 
тем учет индивиду ал ьных пр е дпринима т е л ей осуществляе т ся 
налоговыми органами для целей налогообложения . 

Торговое товарищество (партнерство) является исторически 
первой формой осуществления предпринимательства , представ­
л я ю щ е й собой объ е динение л иц . Правово е п о ложени е торго­
вых товариществ (партнерств) определяется т ор говыми кодек-
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с ами ( н апример , в Г е рмании , Ф р а н ц и и ) л и б о с п еци а л ьными 
з а кон ами (н апример , в С Ш А , Англии , Ф и н л я н д и и ) . Торговое 
т о в арищес т во характеризуется в о с н о вном т еми же чертами , 
что и хозяйственное товарищество по российскому праву. 

В континентальном праве выделяется два вида торговых то­
вариществ : полное товарищество и коммандитное товарищест­
во. Полно е т о в арищес т во (по ГТУ — die offene Handels­
gesellschaft — O H G ; по Ф Т К — socié té en n o m collectif) — это 
объединение на основе учредительного договора л и ц для веде­
ния совместной деятельности под единой фирмой . П р и этом в 
одних странах полное товарищество признае т ся юридиче ским 
лицом (например , во Фр анции , Италии) , в других не признает­
ся (например , в Германии, Швейцарии ) . 

В Англии и С Ш А деятельность полных товариществ (general 
pa r tne r sh ip ) регулируется а н г л ий с ким З а к он ом о партнерстве 
1890 г. и американским Единообра зным законом о партнерстве 
1914 г. в редакции 1992 г. Здесь полные товарищества (партнер­
ства) не признаются юридическими лицами . 

К о м м а н д и т н о е т о в арищес т во (по ГТУ — Kommandi tgese l l­
schaft — K G ; по Ф Т К — des sociétés a responsabilité limitée) также 
представляет собой объединение лиц , со зданное на основе до­
говора между ними для совместной предпринимательской дея­
тельности. Коммандитные товарищества являются юридически­
ми лиц ами . Их учас тниками являются лица , которые отвечают 
всем своим имуществом по обязательствам товарищества , и ли­
ца, ко торые несут р и с к убытков в пределах вне с енно го вклада 
(коммандитисты) . Коммандитис ты не имеют права выступать в 
о тношениях с третьими лицами в качестве представителей това­
рищества , не имеют права на ведение дел товарищества . 

В Англии и С Ш А анало гом к омманди тно г о т о в арищес т в а 
является партнерство с о граниченной ответственностью (limited 
pa r tne r sh ip ) , статус ко торо го определен Е диноо б р а з ным зако­
ном С Ш А о партнерстве с о г р а ни ч енной о тв е т с тв енностью 
1916 г. и З аконом Англии о партнерстве с о гр аниченной ответ­
ственностью 1907 г. 

ООО (в Г е рмании — Gesellschaft mit beschrankte r haftung — 
G m B H ; во Ф р а н ц и и — des sociétés a responsabilité l imitée) — это 
общество (товарищество) торгового права с ра зделенным на до­
ли (паи) уставным капиталом. Участники О О О не отвечают по 
обязательствам О О О и несут р и с к убытков , с в я з анных с дея­
тельностью О О О , в пределах с тоимости вне с енных и м и вкла-
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дов. Правовое положение О О О определяется в Германии Зако­
ном об обществах с о граниченной ответственностью 1892 г., во 
ф р а н ц и и — Законом о торговых компаниях 1966 г. 

В соответствии с законодательством большинства государств 
максимальное число участников ООО — 50. П р и п р е вышении 
указанного числа участников ООО должно быть преобразовано 
в АО либо ликвидировано . ООО может быть создано одним уч­
редителем и может сос тоя т ь из одно го участника . Н е к о т о ры е 
государства ( Ф р а н ц и я , Бель гия ) з апр ещают О О О одного лиц а 
быть в свою очередь единственным участником другого ООО. 

Уставный капитал О О О поделен на доли участия (паи) . Ми­
нимал ьный размер уставного капитала определяется з аконами . 
К а к правило , вклады участников могут быть разной стоимости , 
о дн ако з а к о н ы у с т анавливают м и н и м а л ь н ы е р а зм еры таких 
вкладов. Каждый участник должен внести вклад в уставный ка­
питал О О О в сроки , в порядке и в размере , определенных зако­
н о м и учредит ельными документ ами (уставом) О О О . Каждый 
участник, вн е сший вклад в уставный капитал , имеет в капитале 
О О О п ай (или «долю участия») . Р а спределение долей участия 
(паев) определяется в уставе ООО. 

Зарубежное з аконода т ельс тво устанавливает , к а к пр а вило , 
двухуровневую структуру управл ения О О О : общее с обр ание 
участников и управляющий . Неко торыми з аконами предусмат­
ривае т ся со зд ание наблюдат ельного совета . Н а п р и м е р , фран­
цузский з акон требует создания такого совета, если участников 
О О О более 20. Контроль финансово-хо зяйственной деятельно­
сти О О О осуществляют р евизоры , н а знача емые о б щ и м собра­
нием участников . 

В странах англосаксонского права О О О в значительной сте­
пени соответствуют частные компании с о гр аниченной ответст­
венностью в Великобритании и закрытые корпорации в США

1
. 

АО (в Г е рмании — Aktiengesellshaft — A G ; во Ф р а н ц и и — 
socié té a n o n y m e ) — э то торговое общес тво , у с т а вный капитал 
которого ра зделен на опред ел енное чи с ло а кций , удостоверя­
ющих обязательные права участников АО по о тношению к АО. 
АО являются объединениями капитала . 

Е в роп ей ско е а к ц и о н е р н о е з аконодат ельс тво о тличае тся о т 
ам е рик ан с к о г о и находится под с и л ь н ы м в л и я н и е м дир е к ти в 

1
 См.: Гражданское и торговое право зарубежных стран / Под общ. 

ред. В. В. Безбаха и В. К. Пучинского. С. 123. 
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ЕС , н аправленных на создание у нифициро в анных норм акци­
онерно го з аконодательства государств — учас тников ЕС . В то 
же время ряд государств имеет специальные акционерные зако­
н ы , н а п рим е р , З а к он Г е рмании об а к ц и о н е р н ы х обществах 
1965 г., З а к о н И с п а н и и об а к ц и о н е р н ы х обществах 1989 г . 
В некоторых странах правовое положение АО определяется об­
щ и м и актами, например , З аконом Ф р а н ц и и о торговых компа­
ниях 1966 г. ( инкорпорирован в Ф Т К 1999 г.), З аконом Бельгии 
о торговых компаниях , Гражданским кодексом Италии 1942 г., 
Гражданским кодексом Нидерландов . 

В соответствии с п о л о ж е н и я м и зарубежного а кцион е рно г о 
законодательства учредителями АО могут быть любые физиче­
ские и юридические лица . Минимальное число учредителей оп­
ределено законодательством, например , в Германии их должно 
быть не менее пя ти , во Ф р а н ц и и не менее с еми . Максималь­
н ы й предел чи с л енно с ти а к ц и о н е р о в е в ропейско е законода­
тельство не устанавливает . Зарубежное законодательство допус­
кает АО, созданное одним лицом и с участием одного лица . 

Европейскому законодательству неи зв е с тно д еление АО на 
о ткрытые и з акрытые . В то же время , н апример , францу з ско е 
законодательство выделяет обычные АО (не поль зующиеся об­
ществ енными сбережениями , т. е. не обращающиеся к публич­
ной подписке ) и АО, поль з ующиеся о бще с т в енными сбереже­
н и я м и ( о б р ащающие с я к п у бличной подписк е ) . По с л е дни е 
подчиняются особым правилам создания и деятельности . 

Учредительным документом АО по законодательству евро­
пейских государств является устав, ко торый должен содержать 
определенные сведения, указанные в законах об АО. По обще­
му правилу устав подлежит нотариальному удостоверению. АО 
подлежит регистрации в торговом реестре. 

А кцион е рно е з аконода т ельс тво б о л ьшинс т в а е в ропейских 
государств в о т личие от с тран обще го права характеризуется 
наличием норм о минимальном уставном капитале , его оплате , 
увеличении и уменьшении , ко торыми обеспечиваются интере­
сы кредиторов АО. М и н и м а л ь н ы й ра змер уставного капитала 
АО должен составлять не менее 25 тыс . евро . Акции , на кото­
рые разделен уставный капитал АО, должны быть выражены по 
н о м и н а л ь н о й сумме , н а п р и м е р в Г ермании м и н и м а л ь н а я но­
минальная сумма составляет четыре евро. 

Европейское законодательство допускает большое разнооб­
разие видов ц енных бумаг, выпу ск а емых АО: о б ы к н о в е н н ы х 
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акций (именных , на предъявителя) , привиле гированных а кций 
(с правом голоса, без права голоса, учредительских, гарантиро­
ванных) , о б ли г аций ( именных , на предъявителя , конвертиру­
емых в акции ) и др. Особым видом именной а кции , известной 
е вропейскому законодательству , я вля е т ся в инк у лиро в анн а я 
именная а кция (Германия ) , для передачи которой необходимо 
а зрешение одного из органов управления АО. Такие а кции су-
ествуют гл авным обра зом в страховых обществах , с емейных 

бществах, для того чтобы воспрепятствовать отчуждению ак-
ий третьим лицам . 

В части управления в АО различают германскую и француз -
кую модели . В соотве тс твии с г е рманской моделью система 
рганов управления в АО включает: 

1) правление , я вляющееся исполнительным органом; 
2) наблюдательный совет, выступающий как орган контроля 

предс т авляющий интересы акционеров в периоды между со-
р аниями ; 

3 ) общее с обрание а кцион еро в , я в л яющее с я вы сшим орга-
ом управления в АО. 

В соответствии с французской моделью управления АО об-
ество вправе выбрать о дин из двух в ариантов упр а вл ения , 

с тановленных з аконом : либо двухуровневую систему управле­
ния — администра тивный совет во главе с президентом и об-
ее с обр ание ; л и б о трехуровневую — директорат , наблюда-
л ьный совет и собрание акционеров . 

Р а зновиднос т ью АО являются комманди тные товарищества 
' а акциях , которые предусмотрены з а кон ами некоторых госу­

дарств (Германии , Ф р а н ц и и , Италии ) . В частности , по Закону 
Германии об акционерных обществах коммандитное товарище­
ство на акциях является торговым товариществом с самостоя­
тельной правосубъектностью, в котором минимум один участ­
ник нео гр аниченно отвечает перед кредиторами товарищества , 
а прочие участвуют в разделенном на а кции уставном капитале , 
не отвечая лично по обязательствам товарищества (коммандит­
ные акционеры) . З аконом установлено минимальное количест-

коммандитных акционеров — не менее пяти лиц . 
В Англии анало гом АО я вляются к о м п а н и и . П р и э том на 

раво к омпаний Англии оказывает влияние европейское право 
(директивы ЕС ) . Под АО в Англии (joint stock company ; public 
l imited company — PLC) понимае т ся к омп ания , учас тники ко­
торой вносят д енежные средства для финан сиро в ания деятель-
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нос ти к о м п а н и и в обмен на а к ц и и (паи) к о м п а н и и . Правовое 
положение к омпаний определено рядом актов : З аконом о ком­
паниях 1985 г., З аконом о компаниях 1989 г., З аконом о наиме­
нов ании к омп аний в сфере бизнеса 1985 г., З аконом о финан­
совой деятельности 1986 г. и др. 

Учр еди т е л ьными д ок умен т ами к о м п а н и и я в л яют с я мемо­
рандум и внутренний регламент. Меморандум — это документ, 
к о т о рый ре гламентирует в н е ш н и е о т н о ш е н и я к о м п а н и и , о н 
имеет силу приори т е тно г о документа по о т н о ш е н и ю к регла­
менту. В меморандуме должны содержаться д анные о наимено­
в ании к о м п а н и и , е е мес тонахождении , ра змере а кцион ерно г о 
капитала , н омин а л ьн ой с тоимости а кций и н еко торые другие. 
Вну т р енний ре гламент определяет вну тр енние о т н о ш е н и я в 
к о м п а н и и , права и обя з аннос ти учредителей по о т н о ш е н и ю к 
к о м п а н и и и их в з а и м о о т н о ш е н и я между с обой . Вну тр енний 
регламент подписывается теми же лицами , что и меморандум. 

По английскому а кционерному праву к омп ани я вправе вы­
пускать только именные а кции с номинал ьной стоимостью, оп­
ределенной в учредительных документах к омпании . Выпуск ак­
ций на предъявителя не предусмотрен . Могут выпускаться к ак 
о быкнов енные а кции , т ак и р а зличные виды привилегирован­
ных акций : кумулятивные или некумулятивные, с дополнитель­
ным дивидендом и др. 

Для к о м п а н и й по праву Англии х аракт ерна двухуровневая 
система управл ения : дирек тор и секретарь к о м п а н и и и общее 
собрание акционеров . Общее собрание акционеров не рассмат­
ривае т ся в качестве высше го органа упр а в л ения к о м п а н и е й . 
Оно решает наиболее в ажные вопросы : с вя з анные с реоргани­
зацией и ликвид ацией к омп ании ; утверждением и и зменением 
учредительных документов к омпании ; и збранием директоров и 
аудитора к омпании ; выплатой дивидендов по предложению ди­
ректоров к омпании ; з аключением крупных сделок по приобре­
т ению а к ц и й и другого имущества ; пол уч ением дир ек т о р ами 
займов свыше определенной суммы; з аключением директорами 
сделок с третьими лиц ами по суммам, п р е в ы ш а ю щ и м опреде­
ленные пределы. 

В С Ш А анало гом АО я вляются пр е дпринима т е л ь ски е кор­
пор ации (business co rpora t ion s ) , правовое п о л ожени е ко торых 
определяется законодательствами штатов и л ежащим в их осно­
ве П р и м е р н ы м з а к оном о пр е дпринима т е л ь ских к о рпор ация х 
(Mode l Business Co rpo r a t i on Ac t ) , к о т о рый ра зработ ан Амери-
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к анской а с с оци аци ей адвокатов в 1969 г. К о р п о р а ц и и могут 
быть о т к ры тыми (publicly co rpo ra t i on ) и з а к ры тыми (close 
corporat ion). 

Корпорацию может учредить любое юридическое или физи­
ческое лицо к ак инос транное , так и отечественное . В качестве 
учредителя может выступать и одно лицо . Учредительными до­
кументами корпорации являются устав и регламент. Устав под т 

лежит регистрации у Секретаря штата, в котором предполагается 
деятельность к орпор ации . Регламент , к о торый сочетает черты 
учредительного договора , используемого в странах континен­
тальной Европы, и внутреннего регламента, являющегося учре­
дит ел ьным док умен том к о м п а н и й в Англии , р е ги с тр ации не 
подлежит. 

Для корпораций не установлен минимал ьный размер устав­
ного капитала . З а к оны штатов выделяют следующие виды ка­
питала к о рпор аций : р а з р е ш е н н ы й к выпуску к апит ал ; выпу­
щенный капитал ; опл ач енный капитал . В соответствии с зако­
нами штатов уставный капитал корпорации составляют суммы, 
р а вные о бщей н о м и н а л ь н о й с т оимос ти вып ущенных а кций , 
плюс сумма ус тановленного встречного удовлетворения за ак­
ции, выпущенные без номинальной стоимости . 

В отличие от Англии, где к омпании могут быть и акционер­
ными , и п а е выми , к орпор ации в С Ш А являются только акци­
онерными . П р и этом номинальная стоимость акций не опреде­
ляется, а кции определяются как «единицы, на которые разбиты 
имущественные права в корпорации» . Деления акций на обык­
новенные и привиле гированные также не устанавливается . Ес­
ли устав корпорации предусматривает выпуск а кций только од­
ного вида, предполагается, что такие а кции предоставляют тра­
д и ц и о н н ы й набор прав а кционера : н а получение дивидендов , 
на участие в управлении обществом; на получение ликвидаци­
онной квоты . Если уставом корпор ации предусмотрен выпуск 
акций разных категорий, то необходимо описать все предостав­
ляемые т а кими а к ци ям и права . В С Ш А ра з р ешено обращение 
только именных акций . 

Структура управления корпорациями в С Ш А является двух-
звенной : общее собрание а кционеро в и совет директоров . Со­
вет директоров руководит всей деятельностью корпорации . На 
общем собрании а кционеров принимают с я р ешения об избра­
нии дир ек торов , р е о р г ани з ации и л и к в и д а ц и и к о рп о р а ции и 
Другие наиболее общие вопросы. 
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Производственный кооператив (в Г е рмании Eingetragene 
Genossenschaf t — E G ) — это общество с н е о г р анич енным чис­
лом членов , целью которого является содействие получению до­
хода или ведению хозяйственной деятельности посредством со­
вместного ведения пр едпринимат ел ь ской деятельности (Закон 
Г ермании о производс тв енных и хо зяйственных кооперативах 
1889 г.). В ряде с тран правовое п о л ожени е производс т в енных 
коопер а тивов определяе т ся г р ажданскими ко д ек с ами (напри­
мер, Гражданский кодекс Италии ) . З акон устанавливает мини­
мальное число членов производственного кооператива — не ме­
нее семи. Учредительным документом кооператива является ус­
тав. Кооператив должен быть внесен в реестр кооперативов . 

§ 5. Субъекты международного коммерческого права 

Субъектами международного коммерческого права, отноше­
ний , ре гулируемых им , я в л яют с я ф и з и ч е с к и е и юридиче ские 
л иц а р а з личных государств , о с уще с т в л яющие коммерче скую 
(пр едпринима т ел ь ск ую) д ея т ельность . Правово е положение 
субъектов международного коммерческо го права определяется 
н а ц и о н а л ь н ы м законодательством , з аконодат ельс твом страны 
их пребывания , а также международными актами. 

В ч а с тнос ти , л и ч н ы й з а к он физического лица определяется 
ст. 1195 ГК Р Ф , в соотве тс твии с к о т орой по общему правилу 
л и ч н ы м з а к он ом фи зи ч е с к о г о лиц а считае тся право с траны, 
гражданство которой это лицо имеет. Однако правом, подлежа­
щ и м п рим ен ению при определении во зможности физическо го 
лица заниматься предпринимательской деятельностью, является 
пр а во с т р аны , где такое фи зи ч е с к о е л и ц о з а р е гис триров ано в 
качестве индивидуального предпринимателя . Если это правило 
не может быть применено ввиду отсутствия обязательной реги­
страции , применяе т с я право с траны основно го места осущест­
вления предпринимательской деятельности (ст. 1201 ГК РФ) . 

Личным з аконом юридического лица, включая коммерческую 
организацию, считается право страны, где учреждено юридиче­
ское лицо (ст. 1202 ГК Р Ф ) . Однако , если коммерческая орга­
ни з а ци я (ее дочернее общес тво , фили а л , представительство) 
осуществляет деятельность на т ерритории другого государства, 
она подчиняется юрисдикции этого государства. 

То же правило действует и в о тношении организаций, не яв­

ляющихся юридическими лицами по национальному праву (карте-
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лей , синдика тов и иных объединений ) . Л и ч н ы м з а коном ино­

странной организации , не я в ляющейся юридическим лицом по 

иностранному праву, считается право страны, где эта организа­

ция учреждена (ст. 1203 ГК РФ) . 

Говоря о юридических лицах как субъектах международного 

коммерче ско го права , следует о собо подчеркнуть , что они не 

являются м ежд ун ародными юри ди ч е с кими л и ц а м и , хотя тер­

мин «международный» применяется и в официал ьном названии 

некоторых из них. Они являются юридическими лиц ами одно­

го государства, но имеют международный характер деятельно­

сти: имеют дочерние общества, филиалы или представительства 

за рубежом; имеют инос тр анный капитал . 

Межд ун а р о дными юридич е с кими л и ц а м и при зн ают с я т е 

юридиче ские лица , ко торые со зд аны либо н епоср е д с т в енно в 

силу международно го до говора ( н апример , Междун а ро дный 

банк р еконс тр укции и ра звития ) , либо на о сно в ании внутрен­

него з акона государства, принято го в соответствии с междуна­

родным договором (например , Б анк международных расчетов) . 

Как правильно отмечается в литературе, международной право­

субъектностью международную организацию наделяют государ­

ства-учредители
1
. 

Опр е д е л енными о с о б енно с т ями обладают транснациональ­

ные корпорации (далее — Т Н К ) , которые я вляются о с н о в н ы м и 

уч а с тниками международно го торгового оборота . С пр а в о вой 

точки з р ения Т Н К о б ы ч н о представляет с обой о бъ е динение 

формально самостоятельных юридических лиц , созданных в со­

ответствии с законодательством различных стран со своим лич­

ным статусом. Юридич е с ки е лица , с о с т а в л яющие Т Н К , объ­

единены определенными юридическими связями и подчиняются 

общей стратегии. П р и этом в ажным вопросом является опреде­

ление н ацион а л ьной принадлежности Т Н К . В качестве крите­

риев здесь предлагается использовать принадлежность их капи­

тала, в еличину оборота , ра змер зарубежной доли в операциях , 

характер о п е р аций , число з арубежных фили а л о в и дочерних 

к омпаний , единство управления и т . п. Опред е ляющей чертой 

Т Н К являе т ся единое э к ономич е с к о е прос тр анс т во и е д иный 

1
 См.: Богуславский М. М. Указ. соч. С. 119; Моисеев А. А. Междуна­

родные финансовые организации (правовые аспекты деятельности). 
м
„ 2003. С. 20. 



174 Раздел II. Правовые формы предпринимательской деятельности 

экономиче ский интерес , которые облечены в множественность 
самостоятельных юридических статусов участников ТНК

1
. 

Для обеспечения национальных интересов и осуществления 
контроля за деятельностью Т Н К каждое государство стремится 
регулировать о тношения с участием Т Н К , в частности, посред­
ством а н т имонопо л ьно г о з аконодательства , вн ешне тор гово го 
законодательства , установления законодательных требований о 
представлении отчетности по операциям юридических лиц , вхо­
дящих в Т Н К , контроля за пла т ежными балансами всех компа­
ний , входящих в состав Т Н К . Но на пр ак тик е получается , к ак 
отмечает Л. А. Ляликова , что государства распространяют свою 
юрисдикцию только на ту часть Т Н К , которая находится на их 
т ерритории . К о м п а н и и , в ходящие в э к о н о м и ч е с к и единую 
структуру Т Н К , подчинены каждая в отдельности з аконам госу­
дарства их н ационал ьнос ти . Ни одно государство при условии 
соблюдения п ринципа территориального суверенитета не может 
охватить в своем ре гулировании весь комплекс Т Н К . Следова­
тельно, только национальное регулирование не может оказаться 
э ф ф е к т и в н ы м . Этим объясняе т ся с тремление международного 
сообществ а регулировать д ея т ельнос т ь Т Н К . В ч а с тнос ти , в 
рамках О О Н разработаны Кодекс поведения транснациональных 
корпораций и некоторые другие акты декларативного характера. 

Стремление к у нифик ации правового ре гулирования созда­
ния и деятельности Т Н К наблюдается в ЕС , где принят ряд до­
кументов: Седьмая директива о сводных счетах групп к омпаний 
(Директива Совета министров ЕС № 83/349); Регламент Совета 
ЕС от 25 июля 1985 г. (2137/85) о европейских объединениях с 
общей экономиче ской целью и др. 

Проце с сы у нифик ации национальных законодательств про­
исходят и в других р е гионах мира : с транах Анд ской группы, 
Североамериканской зоне свободной торговли, С Н Г . На уров­
не С Н Г были приня ты Соглашение о содействии в создании и 
ра звитии производс тв енных , коммерческих , кр едитно -финан­
совых, страховых и см ешанных т р анснациональных объедине­
ний от 15 апреля 1994 г.; Конв енция о транснациональных кор­
порациях от 14 января 2000 г. и др. 

1
 См.: Ляликова Л. А. Правовые проблемы транснациональных кор­

пораций // Актуальные проблемы современного буржуазного гражданско­
го права. М., 1981. С. 125; Асосков А. В. Правовые формы участия юриди­
ческих лиц в международном коммерческом обороте. М., 2003. С. 246. 
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Глава 5. Несостоятельность (банкротство) 

предпринимателей 

§ 1. Понятие, источники правового регулирования 
и субъекты несостоятельности (банкротства) 

Понятие несостоятельности (банкротства) определенным об­
разом соотносится с понятием неплатежеспособности , которая 
может быть обусловлена р а зными причин ами и состоит в том, 
что к моменту наступления срока платежа у лица отсутствуют в 
необходимом количестве средства платежа. Неплатежеспособ­
ность может быть относительной и абсолютной . 
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Относит ел ьная н епл а т еже способнос т ь означает , что долж­

н и к временно не обладает достаточными средствами для плате­

жа. В этом случае к онфлик т между д о лжником и его кредито­

рами может быть р а зр ешен о бычными гражданско-правовыми 

средствами, например привлечением должника к ответственно­

сти за просрочку и сполнения обязательства уплатить деньги . 

Абсолютная неплатежеспособность имеет место, когда лицо 

при о бычном в е д ении дел не может по г а сить все свои обяза­

тельства, с рок платежа по ко торым уже наступил . Абсолютная 

неплатежеспособность должника , удостоверенная арбитражным 

судом, называется несостоятельностью (банкротством) . 

В р о с сий с ком законодательстве т е р м и н ы «несостоятель­

ность» и «банкротство» используются к а к с ин онимы . В других 

странах эти т е рмины могут иметь различное значение . Обычно 

б анкрот с т во р а с сма трива е т ся к а к наиболе е с е р ь е зный случай 

несостоятельности , с в я з анный с уголовно нака з у емыми дейст­

виями должника , н а н о с ящими ущерб кредиторам. Последствия 

таких действий (в частности , последствия фик тивно г о и пред­

намеренного банкротства) предусмотрены п. 3 и 4 ст. 10 Закона 

о банкротстве , ст. 14.12, 14.13 КоАП РФ и ст. 195—197 УК Р Ф . 

Несостоятельность (банкротство) — это п ри зн анн а я арбит­

ражным судом неспособность должника в полном объеме удов­

летворить требования кредиторов по д ен ежным обязательствам 

или и сполни т ь о бя з аннос т ь по уплате обяза т ельных платежей 

(ст. 25, 65 ГК Р Ф , ст. 2, 3, 6 Закона о банкротстве) . 

П р и этом гражданин считается н е способным удовлетворить 

требования кредиторов при наличии трех дополнительных при­

знаков : 

1) соответствующие обязанности не и сполнены им в течение 

трех месяцев с момента наступления срока их и сполнения ; 

2) т р е бо в ания кредиторов к г р ажданину -должнику в сово­

купности составляют не менее 10 тыс. руб.; 

3 ) сумма долгов гражданина превышает с тоимость принад­

лежащего ему имущества . 

В основе при зн ания банкротом должника- гражданина лежит 

критерий его неоплатности . 

Юридич е с ко е л и ц о — д о л ж н и к считается н е с п о с о бным 

удовлетворить требования кредиторов при наличии двух специ­

альных признаков : 
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1) соответствующие обязанности не и сполнены им в течение 
трех месяцев с момента наступления срока их исполнения , если 
иной срок не предусмотрен з аконом (например , для кредитных 
организаций он составляет 14 дней ) ; 

2) требования кредиторов к юридическому лицу — должнику 
в совокупности составляют не менее 100 тыс . руб., е сли и н о й 
размер не предусмотрен з аконом (например , для кредитных ор­
ганизаций он составляет не менее 1 тыс . М Р О Т ) . 

В основе п р и з н а н и я б анкротом д о лжника — юридическо го 
лица лежит крит ерий его непла т ежеспособности , т . е . предпо­
лагаемой неоплатности . 

При зн а ки банкротства можно подразделить на сущностные , 
т. е. необходимые и достаточные для к в а лификации банкротст­
ва должника , и вн ешние , служащие о снов анием для п риня тия 
арбитражным судом заявления о п ри зн ании должника банкро­
том и возбуждения производства по делу. 

К с ущностным признакам относятся : 
1) неспособность должника в полном объеме удовлетворить 

требования кредиторов ; 
2 ) п р е в ы ш е н и е с уммы обязательств г р ажд анина - д о лжник а 

над стоимостью принадлежащего ему имущества . 
Эти п р и з н а к и н е о ч е ви дны , поэ тому о ни у с т анавливаются 

арбитражным судом в ходе рассмотрения дела о банкротстве . 

Дело о банкротстве может быть возбуждено и рассмотрено в 
целях установления (наличия или отсутствия) с ущностных при­
знаков банкротства при наличии внешних (очевидных) призна­
ков банкротства : 

1) приостановления должником платежей в течение трех ме­
сяцев с момента наступления срока их и сполнения ; 

2) в е личины требований кредиторов к должнику-граждани­
ну не менее 10 тыс. руб.; 

3) в е личины требований кредиторов к должнику — юриди­
ческому лицу не менее 100 тыс. руб. 

На личи е в н ешни х п р и з н а к о в банкротс тва еще н е о значает 
с обс т в енно банкротства . В н е ш н и е п р и з н а к и свидетельствуют 
л и ш ь о н епл а т еже спо собно с ти д о лж ни к а и я в л яют с я матери­
ально-правовым основанием для подачи в арбитражный суд за­
явления о при знании должника банкротом . И только в ходе су­
дебного разбирательства можно установить природу неплатеже­
способнос ти д о лжник а , с опровождае т ся ли она н а личи ем 
сущностных признаков банкротства или нет. 
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З акон о банкротстве в ст. 4 содержит правила определения 
состава и размера д енежных обязательств и обязательных пла­
тежей, которые необходимы для определения наличия призна­
ков б анкротс тв а д о лжник а , и числа голосов , принадл ежащих 
кредиторам на собраниях кредиторов . Состав и р а змер денеж­
ных обязательств и обя з а т ельных платежей опред еляются как 
на дату подачи в а р би т р ажный суд з а я в л ения о п ри зн ании 
должника банкротом , т ак и на дату введения каждой процеду­
ры банкротства . 

Для определения наличия признаков банкротства должника 
учитываются : 

1) р а змер д ен ежных обязательств , за и с к люч ени ем обяза­
тельств перед гражданами, перед ко торыми д о лжник несет от­
ветственность за причинение вреда жи зни или здоровью; обяза­
тельств по выплате выходных пособий и оплате труда лиц , ра­
бо т ающих по трудовому договору ; обязательств по выплате 
в о зна гр аждения по а в тор ским до говорам ; обязательств перед 
учредителями (участниками) должника , выт ек ающими из тако­
го участия; 

2) ра змер обязательных платежей в бюджеты и внебюджет­
ные фонды . 

С анкции не учитываются при определении наличия призна­
ков банкротства должника . 

Р а змер д ен ежных обязательств считается у с т ановл енным , 
если соответствующие требования подтверждены вступившим в 
з аконную силу р ешением суда, арбитражного суда, третейского 
суда. Размер обязательных платежей считается установленным, 
если соответствующие требования подтверждены р ешением на­
логового органа, т аможенного органа о в зыскании задолженно­
сти за счет имущества должника (ст. 6 Закона о банкротстве) . 

Законодательство о банкротстве представлено ГК Р Ф , А П К 
Р Ф , З аконом о банкротстве , Федеральным з аконом от 25 фев­
раля 1999 г. № 40 -ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кре­
дитных ор г анизаций» ' , другими федеральными з аконами , ука­
зами Президента Р Ф , постановлениями Правительства Р Ф , ак­
тами ре гулирующего органа . З аконода т ель с т во о банкротс тве 
является комплексным , т. е. содержит в себе нормы частного и 
публичного права, направленные на регулирование о тношений , 
во зникающих в связи с банкротством должника : 

' СЗ РФ. 1999. № 9. Ст. 1097. 
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1
 См.: Попондопуло В. Ф., Слетенко Е. В. Производство по делам о 

банкротстве в арбитражном суде. СПб., 2004. С. 32. 

1) о т н ошений банкротства , в о зник ающих между д о лжником 

и кредиторами (предмет гражданского права) . Н о р м ы граждан­

ского права, регулирующие эти о тношения , составляют институт 

частного права — конкур сное право . П р а в о о т н о ш е н и я , возни­

кающие при этом (правоотношения банкротства) , представляют 

собой охранительное обязательство с а к тивной множественно­

стью лиц , реализуемое в арбитражно-процессуальной форме , ха­

рактеризуемой к ак о дин из видов процессуального соучастия в 

арбитражном процессе
1
; 

2) о тношений , свя занных с организацией процедур банкрот­

ства и проце с с а по делу о б анкротс тве , в о з ник ающих между 

субъектами конкурсного права ( д олжником и кредиторами) , с 

одной с т ороны , и п у бличными ор г анами (в частности , арбит­

ражным судом) — с другой (предмет публичного права ) . Про­

цессуальное производс тво по делу о банкротстве к а к порядок 

судебного р а с смо т р ения дела о банкротс тве составляет кон­

курсный процесс . 

З аконода т ель с т во о банкротс тве содержит и другие н о р м ы 

публичного права , н апример администра тивно го , регламенти­

рующие о т н ошения с участием регулирующего и контролиру­

ющего органов , ф у н к ц и и которых во зложены на Минэконом­

развития России и Росрегистрацию. 

Н о р м ы З акона о банкротстве я вляются с п еци а л ьными , что 

подтверждается сравнительным анализом этих норм с нормами 

ГК Р Ф , А П К РФ и других федеральных законов . 

В частности, в соответствии с п. 4 ст. 61 ГК РФ установлено, 

что если стоимость имущества юридического лица недостаточ­

на для удовлетворения требований кредиторов , оно может быть 

лик видиро в ано только в порядк е , пр ед у смотр енном ст. 65 ГК 

РФ . А в п. 3 ст. 65 и п. 5 ст. 25 ГК РФ определено , что основа­

ния при зн ания судом лица банкротом устанавливаются специ­

альным З а коном о банкротстве . Т а ким образом, в части осно­

ваний п р и з н а н и я лица б анкротом , включая порядок ликвида­

ции юридического лица , н о рмы Закона о банкротстве являются 

с п е ци а л ьными по о т н о ш е н и ю к н ормам ГК Р Ф . В ос т альной 

части норм гражданского права, содержащихся в Законе о банк­

ротстве, он должен соответствовать ГК РФ (п. 2 ст. 3 ГК РФ). 
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' СЗ РФ. 2007. № 41. Ст. 4849. 
2
 СЗ РФ. 1999. № 26. Ст. 3179. 

К числу общих законов , содержащих нормы о банкротстве , 
относится также А П К Р Ф , содержащий специальную главу — 
28 «Рас смотрение дел о н е со с тоя т ел ьнос ти (банкротстве )» . 
В соотве т с твии со ст. 223 А П К РФ дела о б анкротс тв е рас­
сматриваются а р би т р ажным судом по пр а вил ам , предусмот­
р енным А П К Р Ф , с особенностями , ус тановленными Законом 
о банк-ротс тве . В З а кон е о б анкротс тв е сод ержится мно го 
особенностей , с вя з анных со всеми с т адиями производства по 
делу о банкротстве : от возбуждения производства до исполне­
ния судебных актов. 

Н о р м ы З а к он а о банкротс тве я в ляются с п е ц и а л ь н ы м и и в 
о тношении норм других з аконов . Принудительное исполнение 
актов арбитражного суда по делу о банкротстве (формирование 
конкурсной массы, реализация имущества должника , распреде­
л ени е выруч енных д ен ежных средств между кр еди торами 
и т. п.) осуществляется по правилам Закона о банкротстве , а не 
пр авилам обще го З а к он а об и спо лни т е л ьном производс тв е ' . 
И спо лни т е л ьн о е производс т во подлежит п ри о с т а н о в л е нию в 
случае возбуждения производства по делу о банкротстве долж­
ника , а в случае п ри зн ания должника банкротом — прекраща­
ется (п. 1 и 4 ст. 96 З акона об и сполнит е л ьном производстве , 
ст. 63 Закона о банкротстве) . 

Наряду с З аконом о банкротстве действуют также Федераль­
н ы й закон «О несостоятельности (банкротстве) кредитных ор­
ганизаций» и Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 122-ФЗ 
«Об особеннос тях несостоятельности (банкротства ) субъектов 
естественных монополий в топливно-энергетическом комплек­
се»

2
 (действует до 1 июля 2009 г. — п. 2 ст. 232 Закона о банк­

ротстве) . Ука з анные з а коны являются сп ециал ьными по отно­
ш е н и ю к Закону о банкротстве . 

По д з а к онные норма тивные правовые акты, д ействующие в 
сфере банкротства , направлены на создание ор г анизационных , 
э кономиче ских и иных условий, необходимых для реализации 
Закона о банкротстве . 

Ф о р м и р о в а н и ю е динообр а зной п р а к т и ки п р и м е н е н и я за­
конодательства о б анкротс тв е способствуют по с т ановл ения 
пленумов ВАС Р Ф , в частности от 8 апреля 2003 г. № 4 «О не­
которых вопросах , с в я з анных с в в ед ением в д ействие Феде -
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рального з а кон а "О не сос тоя т ел ьнос ти (банкротстве ) " »
1
 и от 

15 декабря 2004 г. № 29 «О некоторых вопросах практики при­
менения Федерального закона "О несостоятельности (банкрот­
стве)"»

2
. 

Субъектами отношений, возникающих в связи с банкротством, 
являются д о лжники , кредиторы, арбитражные управляющие и 
ряд других. 

Круг лиц-должников, которые могут быть при зн аны банкро­
тами, определен непосредственно в ГК РФ (ст. 25, п. 1 ст. 65). 
К ним относятся : 

1) индивиду альные пр е дпринима т е ли , ко торые не в состо­
я н и и удовлетворить т р ебов ания кредиторов , с в я з анные с осу­
щес т вл ением и м и п р е дпринима т е л ь с к ой д ея т ел ьнос ти (ст. 25 
ГК РФ) . Граждане, не я в ляющиеся индивидуальными предпри­
нимателями , пока не могут быть при зн аны банкротами . Поло­
жения об их банкротстве будут введены в действие со дня вступ­
ления в силу федерального закона о внесении соответствующих 
и зменений в федеральные з аконы (п. 3 ст. 1, п. 2 ст. 231 Закона 
о банкротстве) ; 

2 ) юридич е ски е лица , з а и с к люч ени ем к а з енных предпри­
ятий , учреждений , политических п ар тий и р ели гио зных орга­
ни з а ций . Государственные к о рп о р а ции могут быть п р и з н а н ы 
банкротами , если это допускается федеральным з аконом , пре­
дусматривающим их создание (п. 1 ст. 65 ГК Р Ф , п. 2 ст. 1 За­
кона о банкротстве) . 

Кредиторы — это широкое понятие , охватывающее всех лиц , 
имеющих по о т н ошению к должнику права т р ебования по де­
нежным обязательствам и иным обязательствам, об уплате обя­
зательных платежей, о выплате выходных пособий и об оплате 
труда лиц , работающих по трудовому договору. Т аким образом, 
понятие кредитора по Закону о банкротстве , с одной стороны, 
уже, чем в ГК Р Ф , так к а к не включает в себя кредиторов по 
товарным обязательствам, а с другой — шире , чем в ГК Р Ф , так 
как охватывает работников и лиц , имеющих требования по на­
логам. 

В рамках общей категории кредиторов Закон о банкротстве 
ыделяет конкурсных кредиторов и уполномоченные органы. 

1
 Вестник ВАС РФ. 2003. № 6. 

2
 Вестник ВАС РФ. 2005. № 3. 
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' Уполномоченным органом является ФНС России (см.: Постанов­
ление Правительства РФ от 30 сентября 2004 г. № 506 «Об утвержде­
нии Положения о Федеральной налоговой службе» // СЗ РФ. 2004. 
№ 40. Ст. 3961; Постановление Правительства РФ от 29 мая 2004 г. 
№ 257 «Об обеспечении интересов Российской Федерации как креди­
тора в делах о банкротстве и в процедурах банкротства» // СЗ РФ. 
2004. № 23. Ст. 2310). 

Конкурсные кредиторы — это гражданско-правовые кредито­
ры по д е н е ж н ы м обязательствам . К ним не о тнося т ся креди­
торы с требованиями о во змещении вреда, причиненно го жиз­
ни или здоровью, морального вреда, о выплате вознаграждения 
по авторским договорам, а также учредители (участники) долж­
ника по требованиям, вытекающим из такого участия. 

Уполномоченные органы — это федеральные органы исполни­
тельной власти , у п о лномоч енные Правит ел ь с т вом РФ пред­
ставлять в деле о банкротстве и в процедурах банкротства тре­
бования об уплате обязательных платежей и требования Росий-
ской Федерации по д ен ежным обязательствам, а также органы 
исполнит ел ьной власти субъектов Р Ф , ор г аны местного само­
управления , уполномоченные представлять в деле о банкротст­
ве и в процедурах банкротства требования по д ен ежным обяза­
тельствам соответственно субъектов РФ и муниципальных об­
разований

1
. 

Кр е ди торы в деле о б анкротс тв е не вправе обр ащат ь ся к 
должнику об удовлетворении их требований в индивидуальном 
порядке , так к ак Закон о банкротстве предусматривает опреде­
л енн ую очередность удовлетворения т р е бо в аний кредиторов . 
Поэ тому при проведении процедур банкротства интересы всех 
кредиторов представляют собрание кредиторов и комитет кре­
диторов . 

З акон о банкротстве детально регламентирует правила созы­
ва и проведения собрания кредиторов (ст. 12—15). Участника­
ми собрания кредиторов с правом голоса являются только кон­
курсные кредиторы и уполномоченные органы. Каждый из них 
обладает на собрании кредиторов числом голосов, пропорцио­
нальным размеру его требования к общей сумме требований по 
д ен ежным обязательствам и об уплате обязательных платежей, 
включенных в реестр т р ебований кредиторов на дату проведе­
ния собрания кредиторов . В собрании кредиторов вправе уча­
ствовать без права голоса представители работников должника , 
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учредителей (участников) д о лжника , с обс т в енника имущества 
должника — унит арно го пр е дприя тия , ко торые вправе высту­
пать по вопросам повестки собрания кредиторов . 

Комит е т кредиторов избирается с обранием кредиторов ку­
мулятивным голосованием из числа физических л иц по предло­
жению конкурсных кредиторов и уполномоченных органов на 
период про в е д ения н а б люд ения , фин ан с о в о г о о з д оровл ения , 
внешнего управления и конкурсного производства; представля­
ет интересы конкурсных кредиторов , уполномоченных органов 
и осуществляет контроль за д е й с т виями арбитражно го управ­
ляющего ; реализует иные предоставленные собранием кредито­
ров полномочия . 

Ключе вой фиг урой процес с а б анкротс тв а я в ля е т с я арбит­
ражный управляющий, ко торый под контролем собрания (коми­
тета) кредиторов , саморегулируемой ор г анизации арбитражных 
управляющих (далее — С Р О ) , ре гулирующего ор г ана и арбит­
ражного суда реализует цели процедур банкротства : наблюдения 
( временный упр а вляющий ) , финансово г о о здоровления (адми­
нистра тивный упр а вляющий ) , внешне го управления ( вн ешний 
управляющий) , конкурсного производства ( конкурсный управ­
ляющий ) . 

Арбитражные упр а вляющие отбираются на к онк ур сной ос­
нове и утверждаются (назначаются) арбитражным судом (ст. 45 
З акона о б анкротс тв е ) . А рби т р ажным у п р а в л яющим может 
быть гр ажданин Р Ф , к о т орый з аре гистрирован в качестве ин­
дивидуального п р е дпринима т е л я , имеет высшее обр а з о в ание , 
стаж руководящей работы не менее чем два года, сдал теорети­
ческий эк з амен по программе подготовки арбитражных управ­
ляющих , прошел стажировку сроком не менее шести месяцев в 
качестве п омощник а арбитражного управляющего , не имеет су­
димости за преступления в сфере э к ономики , а также преступ­
ления средней тяжести , т яжкие и особо т яжкие преступления . 
Арбитражным упра вляющим не может быть лицо , заинтересо­
ванное в о тношении должника или кредиторов (ст. 19 Закона о 
банкротстве) . 

Права , о бя з аннос ти и ответственность арбитражных управ­
ляющих определены ст. 20, 23—26 Закона о банкротстве , а так­
же нормами о соответствующих процедурах банкротства , цели 
которых призваны реализовать арбитражные управляющие . 

Арбитр ажный упр а в л яющий должен быть чл еном одной и з 
С Р О — некоммерческой организации , о снованной на членстве, 
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имеющей своей целью регулирование и обеспечение деятельно­
сти своих членов . Функции , права и обязанности С Р О опреде­
лены ст. 21 , 22 Закона о банкротстве

1
. 

З акон о банкротстве определяет органы, призванные осущест­
влять государственную политику в сфере финансово го оздоров­
л ения и банкротства : Правительство Р Ф , федеральные органы 
исполнительной власти, органы власти субъектов РФ и органы 
местного самоуправления (ст. 29 Закона о банкротстве) . 

П о л н о м о ч и я м и Правительс тв а Р Ф я вляют ся : определение 
у п о лномоч енных ор г анов ; опр ед ел ение порядка проведения 
учета и анализа платежеспособности стратегических организа­
ций ; осуществление координации деятельности представителей 
различных государственных органов как кредиторов ; утвержде­
ние правил п р о ф е с с и о н а л ь н о й д ея т ел ьнос ти арбитражного 
управляющего и деятельности СРО . 

Функции по выработке государственной политики и норма­
тивно-правовому регулированию в сфере банкротства и финан­
сового о здоровления ор г ани з аций во з ложены на Минэконом­
развития России

2
, определяющего порядок п риня тия р ешения 

о п ри зн ании банкротом стратегической ор г аниз ации ; порядок 
выбора уполномоч енным органом С Р О при направлении в ар­
би т р ажный суд з а я в л ения о п р и з н а н и и д о лжник а б анкротом ; 
п о р я д о к г о ло сов ания у п о лномоч енно г о ор г ана при участии в 
собрании кредиторов . 

Ф у н к ц и и по к он т р о лю дея т ельнос ти С Р О в о з л ожены н а 
Ро ср е ги с т р ацию , н а ходящуюся в в ед ении М и н ю с т а России

1
. 

1
 Функции, права и обязанности СРО определяются также Феде­

ральным законом от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ «О саморегулируемых 
организациях», нормы которого восполняют правовое регулирование 
СРО арбитражных управляющих в той части, в которой последние не 
урегулированы Законом о банкротстве. 

2
 См.: Постановление Правительства РФ от 27 августа 2004 г. № 443 

«Об утверждении положения о Министерстве экономического развития 
и торговли Российской Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 36. Ст. 3670. 

3
 См.: Постановление Правительства РФ от 3 февраля 2005 г. № 52 

«О регулирующем органе, осуществляющем контроль за деятельно­
стью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих» // 
СЗ РФ. 2005. № 6. Ст. 464; Указ Президента РФ от 13 октября 2004 г. 
№ 1315 «Вопросы Федеральной регистрационной службы» // СЗ РФ. 
2004. № 42. Ст. 4110; Указ Президента РФ от 13 октября 2004 г. 
№ 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации» // 
СЗ РФ. 2004. № 42. Ст. 4108. 
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росре гис трация осуществляет к он т рол ь з а с о блюдением С Р О 
законодательства ; обращается в суд с з а я вл ением о дисквали­
фик ации арбитражно го упр а вляющего ; ок а зыва е т поддержку 
СРО и арбитражным управляющим в ходе процедур банкротст­
ва, связанных с вопросами транс граничной несостоятельности; 
утверждает единую программу подготовки арбитражных управ­
ляющих ; ведет е диный государственный реестр С Р О и реестр 
арбитражных управляющих . 

Особое место в деле о б анкротс тв е з анимае т а р би т р ажный 
суд, ко торый , осуществляя правосудие, с ущественным образом 
влияет на ход производства по делу о банкротстве , возбуждая и 
прекращая его, удовлетворяя и о тклоняя ходатайства лиц , уча­
ствующих в деле, вынося соответствующие судебные акты, тем 
самым контролируя з аконность и обоснованность деятельности 
должника , а рбитр ажно го упра вляющего , с о б р ания (комитета ) 
кредиторов, иных лиц , участвующих в арбитражном процессе . 

§ 2. Производство по делам о банкротстве 
и процедуры банкротства 

Производство по делам о банкротстве я вляе тся о собым про­
изводством , т ак к ак в н ем осуществляе тся з ащита инт ер е сов 
заявителя и других лиц , участвующих в деле, путем установле­
ния арбитражным судом юридического сос тояния (состоятель­
ности или несостоятельности) должника

1
. Этим предопределя­

ются особенности возбуждения и рассмотрения указанных дел. 

Дела о банкротстве подведомственны арбитражным судам и 
рассматриваются ими по месту нахождения (жительства) долж­
ника , т. е. о тносятся к делам исключительной подсудности. Та­
кие дела р а с сма трив аются а р би т р ажным судом по правилам , 
предусмотренным А П К Р Ф , с особенностями , у с тановленными 
федеральными з аконами , регулирующими вопросы банкротства 
(гл. 28 А П К РФ) . 

Прои з во д с т в о по делу о банкротс тве возбуждается арбит­
ражным судом на о сновании заявления о при знании должника 
банкротом, поданного лицом , им еющим право на обращение в 
арбитражный суд с т аким з аявлением (ст. 7 З акона о банкрот­
стве). Правом на обращение в арбитражный суд с заявлением о 
п ри зн ании д о лжник а б анкротом обладают д о лжник , конкурс­
ные кредиторы, уполномоченные органы. 

1
 См.: Попондопуло В. Ф., Слепченко Е. В. Указ. соч. Гл. 1. 
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Должник вправе подать в арбитражный суд заявление в слу­
чае предвидения банкротства при наличии обстоятельств , оче­
видно свидетельствующих о том , что он не в с о с т о янии будет 
и сполнит ь д енежные обязательства или обя з анност ь по уплате 
обязательных платежей в у с т ановленный срок . В случаях, пре­
дусмотренных ст. 9 Закона о банкротстве , на должника возлага­
ется обязанность по подаче заявления в арбитражный суд и ус­
тановлена ответственность руководителя юридического лица и 
индивидуального предпринимателя за н еи сполнение этой обя­
занности . 

Большинство дел о банкротстве возбуждается по заявлениям 
конкурсных кредиторов и уполномоченных органов . Для возбу­
ждения дела о банкротстве по з аявлению конкурсного кредито­
ра, а также по з а я в л ению уполномоч енно г о органа по денеж­
н ы м обяза тельствам п р и н и м а ю т с я в о в н и м а н и е т р ебов ания , 
подтвержденные вс т упившим в з аконную силу р ешением суда, 
арбитражного суда, третейского суда. Право на обращение в ар­
битражный суд возникает у конкурсного кредитора, уполномо­
ченно г о ор г ана по д е н е ж н ы м обяза тельствам по ис т еч ении 
30 дн ей со д н я пр едъявл ения к и с п о л н е н и ю исполнит ел ьно го 
документа в службу судебных приставов и его к опии должнику . 
Право на обращение в арбитражный суд возникает у уполномо­
ч енно г о ор г ана по о бя з а т е л ьным пла т ежам по и с т еч ении 
30 дней со дн я приня тия р ешения налогового органа, таможен­
ного органа о в зы с к ании з а долженнос ти за счет имущества 
должника (п. 3 ст. 6 З акона о банкротстве) . 

Заявление о п ри зн ании должника банкротом облагается го­
сударственной пошлиной в размере 2 тыс. руб. (ст. ЗЗЗ

21
 НК РФ) . 

Не позднее п я ти дней со д н я пос т упл ения з а я в л ения в ар­
битражный суд судья е динолично выносит определение о при­
н я т и и з а я в л ения о п р и з н а н и и д о л ж н и к а б анкро т ом , а если 
имеются о снования , — определение об отказе в п риня тии ука­
занного з аявления либо определение о во звращении такого за­
я в л ения (ст. 42—44 А П К Р Ф ) . Соотве т с твующие определения 
могут быть обжалованы. 

В ходе подготовки дела о банкротстве к судебному разбира­
тельству устанавливается круг лиц , участвующих в деле, прове­
ряется обоснованность требований заявителя и других кредито­
ров к должнику , п ринимают с я меры по обе спечению заявлен­
ных т р е бо в аний кредиторов , утверждается соо тв е т с т в ующий 
арбитражный управляющий . 
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К лиц ам , участвующим в деле, о тносятся : д о лжник ; арбит-
ажный упр а в л яющий ; к онкур сные кредиторы; уполномочен -

1е ор ганы; федеральные ор ганы исполнительной власти, ор­
ганы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного 
самоуправления по месту нахождения должника в случаях, пре-
усмотренных Законом о банкротстве (например , при банкрот-
тве градообра зующей о р г ани з ации ) ; лица , пр е до с т а вившие 
беспечение для проведения процедуры финансово г о оздоров-
ния . Лица , участвующие в деле, будучи з аинтересованными в 

сходе дела, имеют права и несут обя з анности , ус тановленные 
т. 41 А П К Р Ф , а также З аконом о банкротстве . 

К л иц ам , учас твующим в а рби тр ажном процессе по делу о 
анкротстве , о тносятся : представители р а бо тников д о лжника ; 
обственника имущества должника — унитарного предприятия ; 

а с тников д о лжника ; с о бр ания (комитета ) кредиторов ; иные 
ица в случаях, предусмотренных з аконом , н апример свидете-
и , эксперты, переводчики (ст. 54 А П К РФ) , федеральный ор-
н страхового надзора (ст. 183 Закона о банкротстве) . Права и 

б я з анно с ти т аких л и ц опред еляются н о р м а м и А П К Р Ф 
ст. 55—57) и Закона о банкротстве . 

Дела о банкротс тве рассматриваются а р би т р ажным судом 
олле гиально в срок , не п р е в ы ш а ю щ и й с еми ме с яц е в со дня 
о с т упления з а я в л ения о п р и з н а н и и д о лжник а б анкро т ом 
ст. 51 Закона о банкротстве) . По результатам рассмотрения де­

ла о банкротстве а р би т р ажный суд п ринима е т о дин из следу­
ющих актов: 

1) р ешени е о п р и з н а н и и д о лжник а б анкро том и об о ткры-
ии конкур сно г о производс тва , е сли у с т ановл ены п р и з н а к и 
анкротства; 

2) р ешение об отказе в п ри зн ании должника банкротом, ес­
ли отсутствуют признаки банкротства; 

3) определение о введении финансово го оздоровления , если 
имеется соответствующее ходатайство; 

4) определение о введении вн ешне го управл ения имущест-
ом должника , если имеются основания полагать, что платеже­

способность должника может быть восстановлена; 

5) определение о прекращении производства по делу о банк­
ротстве, если между д о лжником и кредиторами заключено ми­
ровое соглашение , либо по результатам проведения процедуры 
нешнего управления восстановлена платежеспособность долж-
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ника , либо по иным о сно в аниям , преду смотренным ст. 57 За­
кона о банкротстве ; 

6) определение об оставлении заявления о при зн ании долж­
ника банкротом без рассмотрения ; 

7) определение об утверждении мирового соглашения . 
Другие судебные акты по результатам р а с смотр ения дела о 

банкротстве не могут быть приняты . Однако в ходе производст­
ва по делу о банкротстве могут приниматься различные опреде­
ления по процессуальным вопросам. 

Судебные акты, принима емые по результатам рассмотрения 
дела о банкротстве , а также иные определения , принимаемые в 
ходе производства по т акому делу, по общему правилу подле­
жат н емедл енному и с п о л н е н и ю . Это способствует рассмотре­
нию дела о банкротстве без задержек. 

З акон о банкротстве предусматривает правила об опублико­
в ании с в ед ений о судебных актах, вын е с енных а р би т р ажным 
судом (ст. 54) , ч то имеет в ажное зн а ч ение , т ак к а к позволяет 
л иц ам , участвующим в деле , отслеживать ход дела. Арбитраж­
н ы й суд публикует указанные сведения не з ависимо от опубли­
кования объявлений арбитражными управляющими . 

З а коном о банкротстве предусмотрен у п рощенный порядок 
р а с смотр ения з а явл ений и жалоб , в о з ник ающих в ходе дела о 
банкротстве . По результатам р а с смотр ения таких з а явл ений и 
жалоб а р би т р ажным судом выноси т с я опред ел ение , которое 
может быть обжаловано . 

Обжалование и пересмотр актов арбитражного суда по делам 
о банкротстве осуществляется по о б щ и м правилам раздела VI 
А П К РФ с учетом особенностей , предусмотренных ст. 61 Зако­
на о банкротстве . 

Процедуры банкротства. Для гибкого регулирования отноше­
ний , связанных с неплатежеспособностью участников торгового 
оборота , З а к о н о банкротс тве предусматривае т множествен­
ность процедур, которые могут применяться к должникам в за­
висимости от их экономического положения , правового статуса, 
возможности восстановления платежеспособности и других об­
стоятельств. 

К должнику — юридиче скому лицу , в о т н ошении которого 
возбуждено производство по делу о банкротстве , могут приме­
нять ся сл едующие процедуры банкротства : н аблюдение , фи­
нансовое оздоровление , внешнее управление , конкурсное про­
изводство, мировое соглашение , упрощенные процедуры банк-
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ротства (процедура банкротс тва ликвидир у емо г о д о л жн ик а и 
процедура банкротства отсутствующего д о лжника ) . Примени­
тельно к отдельным категориям должников — юридических лиц 
(градообразующих, с ельскохозяйственных , кредитных, страхо­
вых, стратегических ор г анизаций , профессиональных участни­
ков рынк а ц енных бумаг, субъектов естественных монополий ) 
эти процедуры применяют с я с о соб еннос т ями , предусмотрен­
ными З аконом о банкротстве . 

К должнику - г р ажданину п р и м е н и м ы только н еко торые из 
названных процедур: конкурсное производство, мировое согла­
шение и у п р о щ е н н а я процедура б анкротс тв а отсутствующего 
должника (ст. 27 Закона о банкротстве) . Применит е л ьно к ин­
дивиду ал ьным пр е дпринима т е л ям и к р е с т ь ян ским (фермер­
ским) хозяйствам указанные процедуры могут иметь особенно­
сти. К к р е с т ь ян ским (ф е рмер с ким ) хо зяйствам п р и м е н и м ы 
процедуры наблюдения , финансово го оздоровления и внешне­
го управления . 

Каждая процедура банкротс тва имеет цель , с о д ержание и 
сроки реализации . Цели процедур банкротства (кроме мирово­
го со глашения , которое заключается в рамках производства по 
делу о б анкротс тве , но и сполня е т с я после его п р е к р ащения ) 
реализуются арбитражными управляющими (временным управ­
ляющим , административным управляющим, в н ешним управля­
ющим , к онк у р сным у п р а в л яющим ) под кон трол ем с о бр ания 
(комитета) кредиторов (ст. 12—15 З акона о банкротстве) , С Р О 
(ст. 21 , 22 З а кон а о банкротстве ) , регулирующего органа (п . 4 
ст. 29 Закона о банкротстве) и арбитражного суда. 

Характеризуя процедуры, применяемые к неплатежеспособ­
ному должнику , в целом, необходимо отметить следующее: 

1) Закон о банкротстве употребляет термин «процедуры банк­
ротства» у словно , т ак к а к процедурой банкротс тв а в т о чном 
смысле слова является л и ш ь конкурсное производство , а также 
его упрощенные разновидности : процедуры банкротства ликви­
дируемого и отсутствующего д о лжника . Эти процедуры явля­
ются процедурами банкротства , т ак к ак применяют ся к долж­
нику, признанному арбитражным судом банкротом. Остальные 
процедуры (н аблюдение , фин а н с о в о е о з доровл ение , в н ешне е 
управление , мировое соглашение) не являются в точном смыс­
ле слова процедурами банкротства , т ак к а к п р и м е н я ю т с я к 
должнику , не признанному банкротом; 



190 Раздел II. Правовые формы предпринимательской деятельности 

2) в З аконе о банкротстве отдается предпочтение реабили­
т ационным процедурам (финансовому о здоровлению и внеш­
нему упр а вл ению) перед л и к в и д а ц и о н н о й процедурой кон­
курсного производства . Это следует из п о л ожений З акона о 
банкротстве , в соответствии с которыми решение арбитражно­
го суда о при знании должника банкротом и об открытии кон­
курсного производс тва п ринима е т с я в случаях у с т ановления 
п ри з н а к о в банкротс тва д о л ж н и к а при отсутствии основании 
для введения финансово го оздоровления или внешнего управ­
л ения . И н а ч е говоря , если имеют с я о с н о в а н и я для введения 
реабилитационных процедур, то, несмотря на наличие призна­
ков банкротства , в о т н ошении должника должна быть приме­
нена не процедура принудит ел ьной л и к в и д а ц и и ( конкурсное 
производство ) , а р е а били т ационная процедура . Такая целевая 
установка законодателя , судя по судебной практике , не оправ­
дывает себя , по скольку в а б с олютном бол ьшинс т в е случаев 
процедура вн ешне г о упр а вл ения не приводи т к восстановле­
нию платежеспособности , после затрат значительного времени 
и сил д олжник все равно признается банкротом. 

Наблюдение — процедура банкротства, применяемая к долж­
нику в целях о б е сп еч ения сохраннос ти имущества д олжника , 
проведения анализа финансово го сос тояния должника , состав­
ления реестра требований кредиторов и проведения первого со­
брания кредиторов . Наблюдение вводится по результатам рас­
смотрения обоснов аннос ти требований заявителя к должнику . 
Судебное з а седание по пров ерк е о б о сно в анно с ти тр ебований 
заявителя к должнику проводится не менее чем через 15 дней и 
не более чем через 30 д н е й со дн я вын е с ени я опр е д е л ения о 
п риня тии з аявления о п ри зн ании д о лжника банкротом . К по­
следствиям введения наблюдения относятся следующие: 

1) ор г аны управления должника осуществляют свои полно­
мочия с о граничениями . В частности, они могут совершать оп­
ред ел енные сделки (более 5% б ал ансовой с т оимос ти ак тивов 
д олжника и др.) исключительно с согласия временного управ­
ляющего , выраженного в письменной форме ; 

2) органы управления должника не вправе принимат ь опре­
деленные р ешения , в частности о реорганизации и ликвидации 
должника ; 

3) руководитель должника может быть отстранен от должно­
сти а р би т р ажным судом по ходатайству в р еменно го управля­
ющего в случае н а р ушения т р ебов аний З акона о банкротстве . 
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Исполнение обязанностей руководителя должника в таком слу­
чае возлагается на иное лицо , представленное уполномоченны­
ми органами должника . 

По о к о н ч а н и и процедуры н а б люд ения в р ем енный управ­
л я ю щ и й представляет в а р би т р ажный суд отчет о своей дея­
тельности , с в ед ения о ф и н а н с о в о м с о с т о янии д о л ж н и к а и 
предложения о во зможности или нево зможности восстановле­
ния его платежеспособности , протокол первого с обр ания кре­
диторов. 

Процедура н аблюдения прекращае т ся на о с н о в ании реше­
ния первого с обр ания кредиторов с момента п риня ти я арбит­
ражным судом одного из следующих актов: 

1) р ешения о п р и з н а н и и д о лжника б анкротом и об откры­
тии конкурсного производства; 

2) определения о введении финансово го оздоровления ; 
3) определения о введении внешнего управления ; 
4) определения об утверждении мирового соглашения и пре­

кращении производства по делу. 
Закон о банкротстве предусматривает особенности процеду­

ры наблюдения для отдельных категорий должников , например 
сельскохозяйственных организаций (ст. 178). 

Финансовое оздоровление — процедура банкротства , приме­
няемая к должнику в целях восстановления его платежеспособ­
ности и по г ашения задолженности в соответствии с г р афиком 
п о г ашения з а долженнос ти . Р е а ли з ация у к а з анной процедуры 
по существу означает реструктуризацию з адолженности долж­
ника — юридического лица . Задолженность должна быть пога­
шена должником в соответствии с графиком по г ашения задол­
женности . Финансово е оздоровление вводится на срок не более 
двух лет. 

Если задолженность не будет погашена должником в соответ­
ствии с г р афиком п о г а ш е н и я з а долженнос ти , она по г ашается 
лицами , ходатайствовавшими о введении финансово го оздоров­
л ения и п р е д о с т а ви вшими об е спеч ение ( учас тники организа­
ции — должника , с обс т в енник имущества д олжника — унитар­
ного предприятия , третьи лица) . Предоставление обеспечения в 
виде залога , б а нко в с к ой г арантии , поручительства или иных 
способов , не противоречащих Закону о банкротстве , — необхо­
димое условие введения процедуры финансово го оздоровления . 

Последствия введения финансово го оздоровления определе­
ны ст. 81 , 82 Закона о банкротстве . В частности, органы управ-
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л е н и я д о л ж н и к а о с уществляют свои п о л н о м о ч и я с ограниче­
н и я м и ; д о л ж н и к не вправе без со гласия с о б р ания (комитета ) 
кредиторов , а в иных случаях административного управляюще­
го, совершать определенные сделки (сделки с заинтересованно­
стью, кр упные сделки ) ; п р инима т ь р ешени е о р еор г ани з ации ; 
р уководитель д о л ж н и к а может быть о т с транен о т должнос ти , 
если он н ен а д л еж ащим обра зом и сполня е т п л ан финан со в о г о 
оздоровления , нарушает права и з аконные интересы кредиторов 
или предоставивших обеспечение лиц . 

По о к о н ч а н и и срока процедуры д о л ж н и к обя з ан предста­
вить а дминис т р а ти вному у пр а в л яющему отчет о результатах 
финан со в о г о о здоровления . Админис тр а тивный управляющий 
рассматривае т отчет д о л ж н и к а и составляет свое з аключение , 
ко торое направля е т кредиторам и в а р би т р ажный суд. По ре­
зультатам рассмотрения материалов арбитражный суд принима­
ет один из судебных актов : 

1) определение о пр екращении производства по делу о бан­
кротстве в случае, если непо г ашенная задолженность отсутству­
ет и жалобы кредиторов при зн аны необоснованными ; 

2) определение о в в е д ении вн ешне г о упр а вл ения в случае 
наличия возможности восстановить платежеспособность долж­
ника ; 

3) р ешени е о п р и з н а н и и д о лжник а б анкро том и об откры­
тии конкурсно го производства в случае отсутствия о снов аний 
для введения вн ешне г о управл ения и при н а личии п ри зн а ко в 
банкротства . 

З акон о банкротстве предусматривает особенности процеду­
ры финансово го оздоровления применительно к отдельным ка­
т е г ориям д о л ж н и к о в , н а п рим е р в о т н о ш е н и и страте гических 
ор ганизаций (ст. 194). 

Внешнее управление — процедура банкротства , применяемая 
к д о лжник у в целях в о с с т ановл ения его пл а т ежеспособнос ти . 
Процедура вводится на срок не более 18 месяцев , который мо­
жет быть продлен не более чем на шесть месяцев . В ажнейшими 
последствиями введения внешнего управления являются : 

1) прекращение полномочий руководителя должника , других 
органов управления должника , собс тв енника имущества долж­
ника — унитарного предприятия . Управление делами должника 
возлагается на внешнего управляющего , за исключением неко­
торых полномочий (принятие р ешений об увеличении уставно-
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го капитала , о продаже п р е дприя тия д о лжник а , о з а м е щ е н и и 
его активов и др. ) ; 

2) введение моратория на удовлетворение требований креди­
торов по д е н ежным обяза тельствам и об уплате обя з а т ельных 
платежей, с р о ки и с п о л н е н и я ко торых на с т упили до вв едения 
внешнего управления , за и сключением случаев, предусмотрен­
ных З аконом о банкротстве (ст. 95). 

К мерам по восстановлению платежеспособности должника , 
которые осуществляются в н ешним управляющим на основе ут­
вержденного с о бр анием кредиторов плана вн ешне г о управле­
ния , в частности , относятся : п ер епрофилирование производст­
ва; закрытие нерентабельных производств ; в зыскание дебитор­
ской з а долженнос ти ; продажа части имущес тв а д о лжник а ; 
уступка прав т р е бо в ания д о лжник а ; и с п о лн ени е обязательств 
д олжника уча с тниками и третьими л иц ами ; увеличение устав­
ного капитала д олжника за счет в зносов учас тников и третьих 
лиц ; р а змещение дополнительных о быкнов енных а кций долж­
ника ; продажа п р е дприя ти я д о лжник а ; з ам ещени е ак тивов 
должника . 

По результатам рассмотрения отчета внешнего управляюще­
го и других материалов дела выносится один из судебных актов: 

1) определение о пр екр ащении производства по делу в слу­
чае удовлетворения всех требований кредиторов в соответствии 
с р е ес тром т р ебов аний кредиторов или в случае у тверждения 
арбитражным судом мирового соглашения ; 

2) определение о переходе к расчетам с кредиторами в случае 
удовлетворения ходатайства с обрания кредиторов о прекраще­
нии внешнего управления в связи с восс т ановлением платеже­
способности должника и переходом к расчетам с кредиторами; 

3) опред ел ение о п родл ении срока вн ешне г о упр а вл ения в 
случае удовлетворения ходатайства о продлении срока внешне­
го управления ; 

4) опред ел ение об отказе в у т в ерждении отчета в н ешне г о 
управляющего в случае выявл ения обстоятельств , препятству­
ющих утверждению отчета; 

5) р ешени е о п р и з н а н и и д о лжник а б анкро том и об откры­
тии конкурсного производства . 

Закон о банкротстве предусматривает особенности процеду­
ры вн ешне г о упр а вл ения в о т н о ш е н и и отдельных к а т е горий 
должников , например , при банкротстве градообразующих орга­
низаций (ст. 171). 

7 Коммерч. (предпр.) право 



194 Раздел II. Правовые формы предпринимательской деятельности 

Конкурсное производство — процедура банкротства , приме­
ня емая к д олжнику , п р и з н а н н о м у б анкро т ом , в целях сораз­
мерного удовлетворения требований кредиторов в очередности, 
предусмотренной з аконом , за счет имущества должника . Кон­
курсное производство вводится сроком на год, который может 
быть продлен не более чем на шесть месяцев . 

Последствия о ткрытия конкурсного производства определе­
ны ст. 126 Закона о банкротстве . В частности , срок исполнения 
в о з н и к ш и х до о т крытия конкур сно го производс тва д енежных 
обязательств и уплаты обязательных платежей должника счита­
ется наступившим; прекращаются полномочия органов управле­
н и я д о лжник а и с об с т в енника имущества д о лжник а — унитар­
ного пр е дприя тия , з а и с к люч ени ем п о лномочий по п рин я т ию 
р ешения о з аключении соглашений об условиях предоставления 
д ен ежных средств тре т ьими л и ц а м и для и с п о л н е н и я обяза­
тельств должника ; полномочия по управлению делами должника 
переходят к конкурсному управляющему . 

О сно вными задачами конкурсного управляющего являются : 
1) формирование конкурсной массы и реализация имущест­

ва должника в целях обращения его в д енежные средства; 
2) выявление тр ебований кредиторов , подл ежащих удовле­

т в о р ению , и с о р а зм ерно е удовлетворение этих т р ебов аний в 
очередности, предусмотренной законом . 

Конкурсная масса — э то имущес тво д о лжник а , имеющее ся 
на момент открытия конкурсного производства и выявленное в 
ходе конкурсно го производства , на которое может быть обра­
щено в зыскание в процессе конкурсного производства . В кон­
курсную массу не включается имущество , изъятое из оборота ; 
имущественные права, связанные с личностью должника , в том 
числе права , о с н о в анные на им еющей с я л иц ен з ии на з анятие 
о п р е д е л е нными вид ами пр е дпринима т е л ь с кой д ея т ельнос ти ; 
иное предусмотренное З аконом о банкротстве имущество . 

Ф о р м и р у я конкур сную массу, в целях ее с о х р ан ения кон­
кур сный у п р а в л я ю щ и й проводит ин в е н т а р и з а цию и оценку 
имущества д олжника и его обязательств . З аключительной ста­
дией ф о р м и р о в а н и я к онк у р сн ой массы являе т ся р е а ли з ация 
всего имущества , с о с т а вляющего ее, в целях о б р а щ е н и я в де­
нежные средства. Продажа имущества осуществляется, к ак пра­
вило, на открытых торгах, преимущественно в форме аукциона , 
что позволяет получить максимально во зможную в д анных ус­
ловиях цену. 
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Одно в р ем енно с ф о р м и р о в а н и е м к онк у р сной мас сы кон­
курсный управляющий выявляет требования кредиторов , подле­
жащие удовлетворению, формирует реестр требований кредито­
ров. После о конч ания срока для предъявления требований кре­
диторами к онк у р сный у п р а в л яющий прои з води т расче ты с 
кредиторами в соответствии с реестром требований кредиторов, 
который отражает размер и очередность удовлетворения требо­
ваний кредиторов (ст. 16, 134—138 Закона о банкротстве) . 

После з а в е ршения расчетов с к р е ди тор ами к о н к у р с н ы й 
управляющий представляет в арбитражный суд отчет о резуль­
татах проведения конкурсного производства , к которому при­
лагает документы, подтверждающие продажу имущества долж­
ника; реестр требований кредиторов с указанием размера пога­
шенных требований ; документы , подтверждающие по г ашение 
требований кредиторов . Арбитр ажный суд выноси т определе­
ние о з авершении конкурсного производства , а в случае пога­
шения требований кредиторов путем и сполнения обязательств 
должника с о б с т в енником имущества д о лжника — унитарного 
предприятия , участниками должника либо третьими лицами — 
определение о п р е кр ащении производства по делу о банкрот­
стве. 

Определение арбитражного суда о з а в ершении конкурсного 
производства представляется к о н к у р с н ы м у п р а в л я ю щ и м в 
Ф Н С Ро с сии и я вля е т ся о с н о в ани ем для вн е с ения в Е д и н ы й 
государственный реестр юридических лиц записи о ликвидации 
юридического лица — должника . 

З а кон о банкротс тве определяет о с об еннос ти конкур сно г о 
производства при банкротстве отдельных категорий должников , 
например , кредитных организаций (ст. 182), страховых органи­
заций (ст. 186), ликвидируемого должника (ст. 224—226), отсут­
ствующего должника (ст. 227—230) и др. 

Мировое соглашение — процедура банкротства , применяемая 
на любой стадии рассмотрения дела о банкротстве в целях пре­
кращения производства по делу о банкротстве путем достиже­
ния со г л ашения между д о лжником и кредиторами об измене­
нии содержания связывающих их обязательств. Мировое согла­
шение н апр а в л ено н а и зм ен ени е с о д е ржания обязательств , 
с в я зыв ающих д о л ж н и к а и кредиторов . О н о може т содержать 
р а з личные условия удовле творения д о л ж н и к о м т р ебов аний 
кредиторов, не противоречащие закону. В частности, это могут 
быть у словия об о т срочке или ра с срочке и с п о л н е н и я обяза -
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тельств д о лжник а , об уступке прав т р е бо в ания д о лжник а , об 
исполнении обязательств должника третьими лицами , о скидке 
с долга, об обмене требований кредиторов на акции должника . 

Мировое соглашение может быть з аключено только в отно­
ш е н и и конкур сных кредиторов и у п о лномоч енных ор г анов 
(кредиторы третьей очереди) при следующих условиях: 

1) задолженность по требованиям кредиторов первой и вто­
рой очередей погашена полностью (п. 1 ст. 158 Закона о банк­
ротстве) ; 

2) за заключение мирового со глашения проголосовало боль­
ш и н с т в о кредиторов третьей очереди , включая всех кредито­
ров , чьи требования обеспечены залогом имущества должника 
(п. 2 ст. 150 Закона о банкротстве) . 

З а щ и щ а я инт ер е сы тех кредиторов , ко торые голосовали 
про тив з а к лючения мирово го с о г л ашения или н е п риним а ли 
участия в г олосовании , З а кон о банкротстве предусматривает , 
что условия мирового со глашения для этих кредиторов не мо­
гут быть хуже, чем для кредиторов, голосовавших за его заклю­
чение . 

Мирово е со гл ашение вступает в силу со д н я его утвержде­
ния арбитражным судом и является обязательным для должни­
ка, кредиторов и третьих л иц , участвующих в миро в ом согла­
шении . С этого момента прекращается производство по делу о 
банкротстве , д о лжник приступает к по г ашению задолженности 
перед кредиторами на условиях мирового соглашения . В случае 
о тмены определения об утверждении мирового со глашения ли­
бо его расторжения производство по делу о банкротстве возоб­
новляется , в о т ношении должника вводится процедура , в ходе 
которой было заключено мировое соглашение . 

§ 3. Несостоятельность (банкротство) 
в зарубежных странах 

Общая характеристика правового регулирования несостоятель­
ности за рубежом. Различия экономических систем разных госу­
дарств , н апример ра зличия в инт енсивнос ти государственного 
регулирования э кономики , предопределяют различия правовых 
систем р е г улирования банкротс тва , цели и задачи законода­
тельства о банкротстве в разных странах. В одних странах зако­
нодательство о банкротс тве н апр а в л ено п р еимуще с т в енно на 
защиту интересов неплатежеспособного должника (продолжни-
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ковое законодательство) , в других — на защиту интересов кре­
диторов (прокредиторское законодательство) . 

В механизме ре гулирования банкротства должен быть най­
ден ра зумный баланс между созданием условий для сохранения 
действующих предприятий и г арантиями прав кредиторов . Од­
нако следует п онима т ь , что с т абильнос т ь и у с т ойчивый рост 
э к о н о м и к и д алеко не всегда з а висят от с о х р ан ения нежизне­
способных п р е дприя тий . Цел е сообра зне е т акие п р е дприя тия 
вывести из рынка , а не субсидировать их увядающую деятель­
ность . Сохранение рабочих мест — это важная задача, о днако 
цель д олжна оправдывать средства . Ведь лучше те же ресурсы 
направить на создание новых рабочих мест, а не поддерживать 
застойную ситуацию

1
. 

И с т о ри ч е с ки с ложилос ь так , что во всех странах , включая 
страны прецедентного права, и с точниками правового регулиро­
вания о тношений банкротства являются законодательные акты. 
Это не случайно . Дело в том, что о т н о ш е н и я несостоятельно­
сти — это следствие о т н о ш е н и й , с в я з анных с н е и сп о лн ени ем 
обязательств (обязанностей) должника , которые урегулированы 
на уровне законов , гражданских и торговых кодексов . 

П о н и ж е н и е уровня правово го р е г улирования о т н о ш е н и й 
банкротства о знач ало бы заведомое недействие п о д з а к онных 
актов как противоречащих закону . Поэ тому для со здания спе­
циального р ежима н еи спо лн ения обязательств ( обя з анност ей ) 
н епл а т еже спо собным д о л ж н и к о м необходимо у с т ановление 
изъятий из предусмотренного о бщими законами порядка , кото­
рые могут быть установлены только специальным з аконом или 
специальными нормами кодексов

2
. 

Законодательство о банкротстве (наряду с нало говым зако­
нодательством, законодательством о прива ти з ации и национа­
лиз ации и н еко торыми другими норма тивными массивами) во 
всех развитых странах является одним из ключевых регуляторов 
экономиче ской системы, с п омощью которого решаются стра­
тегические задачи социально-экономического развития страны. 

1
 См.: Степанов В. В. Несостоятельность (банкротство) в России, 

Франции, Англии, Германии. М., 1999. С. 25—26. 
2
 См.: Васильев Е. А. О законодательном регулировании признания 

несостоятельности предприятий // Советское государство и право. 
1988. № 3. С. 49; Epstein D. A., Nickles S. Н., White J. J. Bankruptcy. 
Minn., 1983. P. 3. 
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1
 Ласк Г. Гражданское право США. М., 1961. С. 750. 

2
 См.: Гражданское и торговое право зарубежных стран / Под обш-

ред. В. В. Безбаха и В. К. Пучинского. С. 470. 

Как отмечает Г. Л а с к , «после каждой серьезной депрессии се­
нат Со е диненных Ш т а т о в вновь изучал законодательство о не­
состоятельности»

1
. 

Во Франции н о р м ы о несос тоят ельности со ср едо точ ены в 
книге VI Ф Т К 1999 г., которая состоит из двух титулов. В пер­
вый титул в к л ю ч е н ы правила предупреждения трудного эконо­
миче ско г о п о л о ж е н и я должника , а т акже пр а вила о порядке 
дружественного у р е г у лиров ания о т н ошений между должником 
и его кр е ди тор ами , с в я з анных с т аким положением должника . 
Во втором титуле с о д е ржа т с я правила , р е г л аментирующие су­
д е бный п о р я д о к в о с с т а н о в л е н и я и л и к в и д а ц и и пр едприя тий . 
Францу з ск а я с и с т е м а регулирования банкротства характеризу­
ется я в н о в ы р а ж е н н о й про до лжнико вой н апра вл еннос т ью , 
пр едпоч т ение о к а з ы в а е т с я р е абилит ации пр е дприя тия долж­
ника

2
. 

В Германии и с т о ч н и к о м правового р е г улирования отноше­
ний , с в я з анных с н е с о с т о я т е л ьно с т ью , является Положени е о 
несостоятельности от 5 октября 1994 г., вступившее в действие 
с 1 янв аря 1999 г. П о л о ж е н и е регулирует весь комплекс отно­
шений н е с о с т о я т е л ьно с ти : возбуждение производства по делам 
о б анкрот с т в е и е г о последствия ; управление имуществом 
д о лжник а и п о р я д о к его реализации ; порядок удовлетворения 
требований к р е д и т о р о в ; отдельные виды производства по делам 
о банкротстве ; м еждународное право несостоятельности. 

Г ерманская с и с т е м а регулирования банкротства характери­
зуется п р о к р е д и т о р с к о й направленностью. В § 1 Положения о 
несостоятельности с л е д у ю щ и м образом определены цели про­
изводства по д е л ам о банкротстве : «Производс тво по делам о 
несос тоят ельности п р е д н а з н а ч е н о для совместного удовлетво­
р ения т р е б о в аний к р е д и т о р о в путем р е а ли з ации имущества 
должника и р а с п р е д е л е н и я выручки или согласования на осно­
ве конкурсного п л а н а особого порядка , имеющего своей целью, 
в частности, с о х р а н е н и е предприятия» . 

В Великобритании е диный порядок регулирования банкрот­
ства установлен З а к о н о м о несостоятельности 1986 г. Англий­
ское з а к о н о д а т е л ь с т в о предусматривает р ежим управл ения в 
целях р е абилитации д о лжник а , однако этот р ежим мало приме-
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няется, так как обычно блокируется кредитором, облада -ющим 
«правом плавающего» о б е сп е ч ения на все активы должника

1
. 

Таким обра зом , а н г лий ско е з аконодательство о б анкрот с т в е 
также является прокредиторским . 

В США о т н о ш е н и я несос тоя т ельнос ти регулируются феде­
ральным Законом о банкротстве 1978 г. Процессуальное произ­
водство по делам о банкротстве регламентируется также Прави­
лами о процедурах банкротства , п риня тыми Верховным судом 
США. З аконода т ель с т во о банкротстве С Ш А относя т к п р о -
должниковому, поскольку в его основе лежит реорганизацион­
ная идея , п р е до с т а в л яющая должнику , п оп а вшему в т яжелое 
финансовое положение , возможность освободиться от долгов и 
начать все сначала . 

Субъекты несостоятельности. Круг лиц , на которых распро­
страняется з аконодат ельс тво о банкротстве , в р а зных странах 
неодинаков. П р и этом диффер енци ация правового регулирова­
ния может з ависеть от предмета д ея т ельности д о лжник а , е го 
коммерческого статуса и иных обстоятельств. 

Законодательство бол ьшинс т в а стран предусматривает нор­
мы о банкротстве физиче ских л иц — потребителей, что способ­
ствует р а з ви тию потребит ель ско го кредита и э к о н о м и к и в це­
лом. Одна из т е н д енций з аконодательс тва о банкротстве зару­
бежных с тран проя в л я е т с я в том , что в нем, к а к п р а вило , 
предусматриваются с п еци а л ьные н о р м ы , р е г л амен тирующие 
банкротство отдельных категорий должников , в з ависимости от 
Предмета деятельности : кредитных, страховых, сельскохозяйст­
венных, градообразующих организаций , профессиональных уча­
стников рынк а ценных бумаг и некоторых других. 

П р и э том во Ф р а н ц и и и Г е рмании субъектами несостоя­
тельности могут быть любые фи зич е ски е и юридические л иц а 
Независимо от предмета их деятельности и коммерческого ста­
туса. И с к л ю ч е н и я составляют , н апример , в Г ермании — юри­
дические лица публичного права, а также федерация и ее субъ­
екты (земли) . Физические лица — потребители признаются не­
сос тоя т ел ьными , если между н и м и и их кр еди торами не 
Достигнуто соответствующее соглашение . 

В В е ликобри т ании и о с о б енно в С Ш А законодат ельс тво о 
банкротстве весьма диффер енциров ано в зависимости от пред­
мета деятельности должника и некоторых других обстоятельств . 

1
 См.: Степанов В. В. Указ. соч. С. 33. 
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Наприм е р , в В еликобрит ании законодательством о соответст­
вующих к о м п а н и я х р е гламентируются о т н о ш е н и я несостоя­
тельности кредитных , страховых, с т роит ельных о р г ани з аций . 
Р а з личия между торговой и неторговой несос тоятельностью в 
английском праве не проводятся . Законодательство С Ш А также 
учитывает о с о б енно с ти н е со с тоя т ел ьнос ти фи зи ч е с ки х л иц , 
фи зи ч е с ки х л и ц с у с т ойчивым доходом, б анков , страховых 
к о м п а н и й , биржевых брокеров , ж е л е знодорожных к о м п а н и й , 
муниципалитетов и др. Не могут признаваться несостоятельны­
ми государственные образования . 

Производство по делам о несостоятельности . Возбуждение 
производства по делам о банкротстве осуществляется при нали­
чии условий, предусмотренных законодательством о банкротст­
ве ( про срочк а платежа , о п р е д е л енный р а змер з а долженнос ти 
и др . ) , на о с н о в а н и и пи с ьм енно г о з а я в л ения опр ед е л енных 
л и ц , и м е ю щ и х пр а во на о б р ащени е в суд с с оо т в е т с т в ующим 
заявлением. 

Право на обращение в суд с з аявлением о при зн ании долж­
ника банкротом обычно имеют д о лжник и кредиторы, а в слу­
чаях, пр е д у смо тр енных з аконода т ель с т вом соотве т с твующей 
с траны, также другие лиц а (н апример , ликвида торы , осущест­
в л яющие л и к в и д а ц и ю юридич е ско г о л иц а ) , у п о лномоч енные 
государственные органы, прокурор, суд. В определенных случа­
ях законодательство о банкротстве обязывает д олжников обра­
титься с з а я в л ени ем в суд. З а я в л ени е о п р и з н а н и и д о л ж н и к а 
б анкротом подается в н а дл ежащий суд, которому подведомст­
венно и подсудно дело о банкротстве . Суд рассматривает дело о 
банкротстве в соответствии с законодательством о банкротстве , 
включающем в себя специальные материально-правовые и про­
цессуально-правовые нормы . 

Во Франции правом на подачу з аявления о при зн ании долж­
н и к а н е с о с т о я т е л ьным над ел ены кредиторы , д о лжник , суд, 
прокурор . Дела о банкротстве подведомственны коммерческим 
судам по месту нахождения должника либо гражданским судам 
более высокой инст анции . Производство по делу о банкротстве 
возбуждается при условии пр екр ащения платежей д о лжником . 
Бр емя д о к а зы в ания фак т а п р е к р ащения д о л ж н и к о м платежей 
возлагается на кредитора-заявителя . 

В Германии право на подачу з аявления о при зн ании должни­
ка банкротом имеют кредиторы и должник . В связи с несостоя­
тельностью банка исключительным правом на подачу з аявления 
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наделен Центральный банк . Дела о банкротстве подведомствен­
ны всем гражданским судам. Для возбуждения производства по 
делу о банкротстве необходимо одно из условий: неплатежеспо­
собность , угроза н епл а т еже спо собно с ти или сверхзадолжен­
ность. При этом законодательством о банкротстве не установле­
на м и н и м а л ь н а я з а долженнос т ь кр едиторам к а к условие воз­
буждения производства по делу о банкротстве . 

В Великобритании право на подачу з а я вл ения о п р и з н а н и и 
д о лжник а б анкро т ом имеют кр едиторы , д о лжник , кл ерк суда 
магистрата. Дела о банкротстве подведомственны специальным 
судам по делам о банкротстве . Предусмотрены условия, при на­
личии которых к о м п а н и я считается н е с п о с о бной платить по 
своим долгам: задолженность не менее 750 фунтов стерлингов ; 
просрочка платежа не менее трех недель ; в определенных слу­
чаях также — наличие неисполненно го исполнительного листа; 
п р е вышение с тоимос ти активов к о м п а н и и над с тоимостью ее 
долгов; доказательства неоплатности . 

В США право на обращение в суд с з аявлением о при знании 
должника несостоятельным имеют кредиторы и должник . Дела 
о банкротстве подведомственны специальным федеральным су­
дам по делам о банкротстве . Условием возбуждения производ­
ства по делу о б анкротс тв е я вля е т ся д о к а з а н н ы й з аявителем 
факт неоплаты д о лжником своего долга в у с т ановленный срок 
размером не менее 5 тыс . долл. 

Процедуры банкротства и органы управления имуществом 
должника. Возбуждение производс тв а по делу о б анкротс тв е 
влечет опр е д е л енные последс твия , в ч ас тности введение про­
цедур банкротства , ко торые реализуются ор г аном управления 
имуществом должника : управляющим (куратором, администра­
тором, конкурсным управляющим и др.) под контролем собра­
ния кредиторов , комитета кредиторов и суда. 

В з аконодательс тве р а зных стран н абор процедур , приме­
няемых к неплатежеспособному должнику , различен . Наиболее 
у нифициро в ан он в законодательстве Г ермании , предусматри­
вающем для несостоятельных должников независимо от их ста­
туса п омимо мировой сделки (включая сделку между кредито­
рами и д о лжником о с анации предприятия должника ) по суще­
ству только одну в о зможнос т ь — л и к в и д а ц и ю имущес тв а в 
процессе единого для всех случаев конкурсного производства . 
Наибол ьше е р а знообр а зи е процедур преду смотрено в праве 
С Ш А , где подл ежащий п рим ен ению тип процедуры (ликвида-
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ционной или р еор г аниз ационной ) , кроме того, поставлен в за­
висимос т ь от статуса д о лжник а , предмета его д ея т ельнос ти и 
некоторых других обстоятельств. 

Во Франции к процедурам банкротства относятся : наблюде­
ние , целью которого является обеспечение сохранности иму­
щества д олжника ; восс т ановление деятельности предприятия 
в соответствии с планом , который может предусматривать ли­
бо продолжение д ея т ельнос ти пр е дприя тия , л и б о передачу 
всего предприятия или его части в аренду; конкурсное произ­
водство. 

Возбуждая прои з вод с т во о б анкротс тв е , т ор говый суд по 
месту нахождения должника назначает судью-комиссара и двух 
судебных представителей , конкурсно го управляющего и пред­
ставителя кредиторов (ликвидатора)

1
. Судья-комиссар осущест­

вляет контроль за д ействиями органов управления имуществом 
д о л ж н и к а ( конкурсно го упр а в л яюще го и ликвид а т ор а ) . Кон­
курсный упр а в л яющий — это судебный по в е р енный , профес­
сионально выполняющий функции по управлению имуществом 
должника . Ликвид а т ор — судебный п о в е р енный , осуществля­
ю щ и й функции представителя кредиторов в суде и обязанности 
по ликвидации имущества должника и распределению средств, 
полученных от продажи имущества несостоятельного должни­
ка, между кредиторами. 

Пр е д у смо т р ены две очереди удовле творения т р ебов аний 
кредиторов : в первую очередь подлежат удовлетворению требо­
вания продавца имущества , а также банка-поручителя ; во вто­
рую очередь удовлетворяются требования по заработной плате, 
ипотечным залогам и другим привиле гированным требованиям 
в о т н о ш е н и и н е д вижимо г о имущества , кредитам и долгам по 
кон тр ак т ам , п р и ви л е г и р о в а нным т р е б о в аниям в о т н о ш е н и и 
д вижимо г о имущества , т р е б о в аниям в о т н о ш е н и и д вижимо г о 
имущества и др. 

В Германии к процедурам банкротс тв а о тн е с ены : с ан ация 
( о здоровление п р е дприя тия д о л ж н и к а путем во с с т ановл ения 
его платежеспособности ) ; с анир ующая лик вид ация , при кото­
рой части всего пр е дприя тия д о лжник а передаются для целей 
с анации одному или нескольким кредиторам; ликвидация иму-

1
 См.: Основные институты гражданского права зарубежных стран. 

Сравнительно-правовое исследование / Под ред. В. В. Залесского. 
С. 149. 
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щества должника (конкурсное производство) . Все дела о банк­
ротстве начинаются открытием конкурсного производства . Пе­
реход к р е а би ли т ационной процедуре в о зможен т ол ько при 
д о с тижении с о г л ашения между д о л ж н и к о м и кредиторами об 
уре гулировании долгов , с о хр анении пр е дприя тия д о лжник а и 
восстановлении его платежеспособности

1
. 

Ин т е р е сы кредиторов в ходе процедур банкротс тва пред­
ставляют собрание кредиторов и комитет кредиторов . Собрание 
кредиторов избирает конкурсного управляющего . Конкур сный 
у п р а в л яющий под кон трол ем с о б р ания кредиторов , комитета 
кредиторов , а также суда п ринима е т р ешени е о п ро должении 
д ея т ельнос ти д о лжник а , его р е о р г ани з ации или л и к ви д а ции , 
осуществляет управление конкурсной массой. 

Тр ебов ания кредиторов удовлетворяются в следующей оче­
редности: в первую очередь удовлетворяются требования , обес­
печ енные залогом имущес тв а д о лжник а ; во вторую очередь 
удовлетворяются требования по расходам, п он е с е нным в рам­
ках процедур несостоятельности (вознаграждение конкурсного 
управляющего , текущие требования) ; в третью очередь удовле­
творяются т р ебов ания о бычных кредиторов , с в я з а нные с ос­
новной задолженностью по договорам, и т. п.; в четвертую оче­
редь удовлетворяются требования в торостепенных кредиторов 
по уплате процентов , неустоек, в о змещению убытков . 

В Великобритании к процедурам банкротства относятся : со­
глашение д о лжник а с кредиторами о по г ашении долгов или о 
плане р е ор г ани з ации к омп ании ; управление конкур сной мас­
сой, суть которого сводится к введению моратория на удовле­
творение т р е бо в аний кредиторов с целью дать д олжнику воз­
можност ь реструктурировать с вою задолженность ; конкурсное 
производство . 

Д л я упр а вл ения имущес т вом д о лжник а на значае т ся кон­
курсный управляющий , который формирует конкурсную массу, 
реализует имущес тво д о л ж н и к а и распределяе т выруч енные 
средства между кредиторами. В целях охраны имущества долж­
ника в период между подачей заявления о п ри зн ании должника 
несостоятельным и вынесением р ешения об этом суд может на­
значить временного управляющего имуществом должника . 

Требования кредиторов удовлетворяются в следующей оче­
редности : во -первых , подлежат у довле т ворению тр ебов ания 

См.: Степанов В. В. Указ. соч. С. 136. 
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кредиторов , о б е сп е ч енные залогом имущества д о лжник а ; во -
вторых, покрываются расходы по ликвидации ; в-третьих, удов­
летворяются т р ебов ания кредиторов , им еющих преимущества 
( требования , с в я з анные с нало г ами и дру гими обя з а т ел ьными 
платежами, требования по заработной плате) ; в-четвертых, тре­
бования , обеспеченные залогом, о бр еменяющим невыделенное 
имущество ; в -пятых , н е о б е сп е ч енные т р ебов ания ; в -шестых , 
требования , во зникшие после начала процедуры ликвидации . 

В США к процедурам банкротства относятся : реструктуриза­
ция задолженности на основе утвержденного судом плана пога­
шения долга, применяемая к фи зич е ским лицам с устойчивым 
доходом; администрация по праву справедливости, в соответст­
вии с ко торой н а з н а ч а емый судом а дминис тр а т ор доходов 
управляет пр е дприя ти ем д о лж ник а и из получаемых доходов 
пос т епенно погашает т р ебования кредиторов ; передача управ­
л е н и я имущес т вом д о лж ник а дов ерит ел ьному собс т в еннику , 
который осуществляет управление имуществом должника в ин­
тересах кредиторов и по г ашает долги в у с т ановленные с роки ; 
конкурсное производство . 

Органами управления имуществом должника выступают со­
брание кредиторов , комите т кредиторов , к он к у р сный управ­
л я ю щ и й . До и з б р ания с о б р ани ем кредиторов к онк ур сно г о 
управляющего в целях сохранения имущества должника суд на­
значает в р еменно г о упр а вляющего имущес т вом д о лжник а . 
Конкурсный управляющий действует в качестве доверительно­
го с об с т в енника . В о б я з анно с ти конкур сно г о упр а вляющего 
входят управление имущес т вом не сос тоя т ел ьно го д о лжник а , 
р е ализ ация его имущества и сора змерное удовлетворение тре­
бований кредиторов . 

Требования кредиторов удовлетворяются после выплаты дол­
гов по о б е с п е ч енным т р е бо в аниям в сл едующей очереднос ти : 
во-первых, удовлетворяются требования по р а зр ешенным искам 
(административные расходы; расходы, свя занные с управлением 
имуществом должника ; требования по заработной плате, по на­
логам и некоторые другие); во-вторых, удовлетворяются осталь­
ные р а з р ешенные требования , з а я вл енные вовремя ; в-третьих, 
удовлетворяются р а з р ешенные т р ебов ания , з а я в л енные с опо­
зданием; в-четвертых, удовлетворяются требования , свя занные с 
уплатой штрафов и убытков; в-пятых, удовлетворяются требова­
ния по процентам на сумму исков . 
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§ 4. Трансграничная несостоятельность 

Общая характеристика правового регулирования трансгранич­
ной несостоятельности. В условиях ин т е рн ационали з ации эко­
номики ра зных стран , когда несостоятельный д о лжник и кре­
диторы имеют р а зную н ацион а л ьн ую принадл ежнос т ь либо 
имущество несостоятельного должника , на которое обращается 
в зыскание кредиторов , находится в р а зных странах , р а з личия 
н ационал ьных систем правового ре г улирования несостоятель­
ности я в ляются с ер ь е зным препя т с т вием для уре г улирования 
о т н о ш е н и й , с в я з анных с п р и з н а н и е м д о лжник а б анкро т ом и 
удовлетворением требований кредиторов . Возникает проблема 
т р ан с г р аничной или международной несос тоят ельности (бан­
кротства)

 1
. 

Легальное определение понятия трансграничного банкротст­
ва отсутствует. Комиссией О О Н по праву международной тор­
говли ( Ю Н С И Т Р А Л ) это п оня ти е и с т о лко в ано к а к ситу ация , 
когда активы должника р а змещены более чем в одном государ­
стве или когда в производство о несостоятельности вовлечены 
иностранные кредиторы должника

2
. 

Трансграничное банкротство — это институт международно­
го частного права, регулирующий о тношения , в которых участ­
вуют несостоятельный должник и кредиторы разной государст­
в енной принадл ежнос ти л и б о имущес т во не сос тоя т ельно го 
д о лжник а находится в р а зных государствах. Л . П. Ануфриев а 
подчеркивае т , что , к а к и во всех других ситуациях , подпада­
ющих под сферу действия международного частного права, от­
ношение несостоятельности юридически связано с правопоряд-
ками разных государств

3
. 

В настоящее время отсутствует единообразное международ­
ное правовое ре гулирование т р ан с г р аничной несостоятельно­
сти. Поэтому обычно возбуждаются независимые производства 
по делам о банкротстве д о лжник а в соответствующих странах 

1
 Системный анализ национальных моделей правового регулирова­

ния несостоятельности дан в работах В. В. Степанова и Л. П. Ануф­
риевой (см.: Степанов В. В. Указ. соч. С. 77—171; Ануфриева Л. 77. 
Международное частное право: В 3 т. Т. 3. М., 2001. С. 11—21). 

2
 См.: Леонтьева Е. А., Бахин С. В. Международно-правовая уни-

икация регулирования трансграничной несостоятельности // Журнал 
еждународного частного права. 2001. № 4. С. 15. 

3
 См.: Ануфриева Л. 77. Указ. соч. С. 9. 
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или в зависимости от политической и правовой близости стран 
предпринимаются бессистемные попытки урегулирования дол­
гов на основе принципа взаимности . 

В частности, в соответствии с п. 5, 6 ст. 1 российского Зако­
на о банкротстве р о с сийским и ино с т р анным кредиторам, уча­
ствующим в производстве по делу о банкротстве , предоставля­
ются р а вные права , р е ш е н и я ино с т р анных судов по делам о 
банкротстве могут быть при знаны в России на началах взаимно­
сти. Сходное правило содержится в Вводном з аконе к герман­
скому Положению о несостоятельности , предусматривающему, 
что г е рманские суды могут признав а т ь ино с т р анные судебные 
р е ш е н и я в о т н о ш е н и и ак тивов , н а ходящихся на т е рритории 
Г ермании (п . 1 ст. 102). П р и з н а н и е ино с т р анных производс тв 
не исключает о ткрытия в Германии отдельного производства о 
банкротстве , которое будет о граничено активами, находящими­
ся в Германии . Законодательство Ф р а н ц и и также предусматри­
вает возможность для французских кредиторов при наличии ак­
тивов на территории страны открывать производство о банкрот­
стве в о т н ошении любого должника . Законодательство Англии 
и С Ш А допускает возможность возбуждения производства о не­
состоятельности в о тношении иностранных к омпаний . 

Такое различие в подходах к регулированию трансгранично­
го банкротства в разных странах не способствует эффективному 
р е ш е н и ю пробл емы , вр емя ра збирательства дел з а тя гивается , 
активы д о лжника р а спыляются , страдают интересы иностран­
ных кредиторов и мировая э кономика в целом. 

Ощущае т ся необходимость в с к о р ейшем со з д ании единого 
международно го правово го ме х анизма для р е ш е н и я проблем 
трансграничного банкротства, в разработке международных со­
глашений в этой области. Универсальный метод регулирования 
т р ан с г р анично го банкротства , к о т о рый может быть при этом 
исполь зован , — это метод единого производства , в соответст­
вии с которым производство по делу о банкротстве возбуждает­
ся и реализуется в одном месте (в д омицилии должника или в 
месте ведения основного бизнеса) . В отличие от метода парал­
лельных производств, который в настоящее время так или иначе 
проявляет себя в р ешении проблем транс граничного банкрот­
ства, метод единого производства имеет я вные преимущества : 
применяются единые правила производства ; все активы долж­
н и к а учитываются в о дном месте ; все кр е ди торы участвуют в 
процедурах на равных условиях. 
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Следует учесть т акже , что п ри с о в р ем енном р а з ви тии и н -
о р м а ц и о н н ы х т е хноло гий всем кредиторам могут быть пре-

р с т а в л ены адеква тные в о зможнос ти участия в и н о с т р а нном 
производстве . 

Источники регулирования трансграничной несостоятельности. 
История попыток регулирования трансграничного банкротства 

а двусторонней основе странами, им еющими прочные эконо­
мические связи , насчитывает не один десяток лет. В своих со-
л ашениях до говаривающиеся страны обычно придерживаются 
р а диций международного частного права ( п ринцип а единого 
роизводства ) и з а к р епляют п р и н ц и п в з аимно го п р и з н а н и я 
нос тр анных судебных р ешений , юри с дикции д омицили я или 
еста о сно вно г о в е д ения бизнеса , п о л н о м о ч и й ино с т р анно г о 
иквидатора (управляющего)

1
. 

Неоднокра тно предпринимались также попытки достичь со­
глашения между большим количеством стран, разработать уни-

рсальные международные конвенции . Однако в этих случаях, 
к ак правило , не удавалось достичь согласия в о тношении дей­
ствия п ринцип а единого производства в ре гулировании транс-

а н и ч н о й не сос тоя т ел ьнос ти , сразу н а чинал проявля т ь ся 
р инцип параллельных национальных производств . 

И с к л ю ч е н и е м можно считать опыт Е С , где о т н о ш е н и я 
ан с г р анично г о б анкротс тв а регулируются по с т ановл ением 

С от 29 мая 2000 г. № 1346. Постановление применяется толь-
о к тем должникам , основное местонахождение которых нахо-
ится на территории ЕС . Постановлением установлены правила 
одв едомств еннос ти дел о б анкротс тве ; п рим енимо г о з акона ; 
о о р дин ации мер , п р и н и м а е м ы х в о т н о ш е н и и имущества 

д о лжник а , н а ходяще го ся на т е рри тории другого государства . 
Главное правило заключается в том, что производство по делу о 
банкротстве возбуждается там, где находится ц ентр интересов 
должника , т . е . по месту его основного местонахождения . Пре­
дусмотрена возможность возбуждения дополнительного произ­
водства в том государстве, где у д о лжник а есть фили алы . По­
ст ановление регулирует вопросы п р и з н а н и я р е ш е н и й ино­
странного суда по делам о банкротстве . В о тношении р ешений 
судов тех стран, которые не являются членами ЕС , применяет­
ся з акон с траны — члена ЕС , п о с в я щ е н н ы й п р и з н а н и ю и ис­
полнению р ешений иностранного суда. 

См.: Степанов В. В. Указ. соч. С. 186. 
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1
 См.: Попондопуло В. Ф., Слепченко Е. В. Производство по делам о 

несостоятельности (банкротстве) в арбитражных судах. С. 76—85. 

В то же время многократные попытки достичь многосторон­
него со глашения о регулировании трансграничного банкротст­
ва не прекращаются . В частности , Гаагской к о н ф е р е н ц и е й по 
международному ча с тному праву была подготовлена Конвен­
ция о банкротстве (1925 г., в силу не вступила) ; сп ециал ьный 
раздел , п о с в я щ е н н ы й р е г у лиров анию т р ан с г р аничной несо­
стоят ельности , был включен в Кодекс Бустаманте (1928) ; из­
вестна Конв енция северных стран о банкротстве (1933); в тече­
ние мно гих лет р а зраба тывае тся К о н в е н ц и я о банкротс тве в 
рамках Бенилюкса ; Орг анизацией по г армонизации коммерче­
ского права стран Африки (ОГАДА) принят Единообра зный за­
кон о н е со с тоя т ел ьнос ти (1999) ; А м е р и к а н с к и м институтом 
права были под готовлены проек ты документов по упорядоче­
нию р ешения проблем транс граничной несостоятельности . 

Особо следует обратить внимание на опыт р ешения проблем 
трансграничной несостоятельности, приобре т енный при разра­
ботке следующих международных актов : Европейской конвен­
ции о трансграничной несостоятельности 1960 г.; Европейской 
к он в енции о некоторых международных аспектах банкротства 
1990 г.; К он в енции Европейского союза о т р анс гр аничной не­
состоятельности 1995 г.; С о г л ашения о т р ан с г р аничной несо­
стоятельности, подготовленного комитетом } ; Типового закона 
Ю Н С И Т Р А Л о трансграничной несостоятельности 1997 г.; мо­
дели регулирования трансграничной несостоятельности в СНГ

1
. 
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Глава 6. Правовой режим имущества 

предпринимателей 

§ 1. Общая характеристика правового режима 
имущества предпринимателей 

Предпринима т е л ь с к а я деятельность осуществляется на оп­
ределенной имущес т в енной базе, п о з в оляющей э к ономич е с ки 
обособить предпринимателя и создать условия для его участия 
в торговом обороте . В соответствии со ст. 128 ГК РФ объектами 
гражданских прав я в л яют ся : в ещи , включая д ень ги и ц е нные 
бумаги, иное имущес т во , в том числе им уще с т в енные права ; 
работы и услуги; охраняемые результаты интеллектуальной дея­
тельности и п рир а вн енные к н им средства индивиду али з ации 
(интеллектуальная собс т в еннос т ь ) ; н ема т е ри ал ьные блага . 
Пр ак тич е с ки все у к а з анные виды объектов гражданских прав 
могут быть п р е дп ринима т е л ь с кими . Н ек о т о рые из них могут 
быть только пр е дпринима т е л ь с кими , н апример , пр едприятие , 
секрет производства (ноу-хау). 

Имущественные права предпринимателя могут быть относи­
тел ьными и а б с о лютными . О тно си т е л ьные права о тличаются 
тем, что реализуются только посредством действий обязанного 
лица . Например , право получателя продукции по договору по­
ставки не может быть р е ализовано , если по с т а вщик не совер­
шит действия по поставке . Абсолютные права характеризуются 
тем, что предоставляют своему субъекту монопольную возмож­
ность д ействова ть по своему у смо тр ению , т . е . э то право на 
собственное поведение в целях удовлетворения признав а емых 
законом своих интересов . Реализация таких прав обеспечивает­
ся установленной законом обязанностью других л иц воздержи-
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ваться от д ейс т вий , препят с т в ующих свободному осуществле­
нию этих прав . 

Абсолютные имущественные права предпринимателя можно 
подразделить на две группы: 

1) права на материальные блага: материальные ресурсы, де­
нежные ресурсы, ценные бумаги (вещные права) ; 

2 ) права на н ема т ериал ьные блага: ф и р м е н н о е наименова­
ние , т ов арный знак , изобретение и др . (интеллектуальная соб­
ственность) . 

К в е щ н ы м правам о тнося т ся : право с об с т в еннос ти , право 
п о ж и з н е н н о г о наследуемого владения з ем е л ьным участком

1
, 

право пос тоянного (бессрочного) поль зования з емельным уча­
стком , сервитут , право хо зяйс тв енного в едения , право опера­
тивно го упр а вл ения (ст. 216 ГК РФ) и н еко т орые другие , на­
пример распоряжение имуществом учреждения (п. 2 ст. 298 ГК 
Р Ф ) . Переч ень в ещных прав предусмотрен ГК РФ и является 
исчерпывающим . Субъекты права, включая предпринимателей , 
не вправе по своему у смотрению конструировать в ещные пра­
ва. Это также отличает в ещные права от прав обязательствен­
ных, т ак к а к в д о г о ворном праве действует п р и н ц и п свободы 
договора , в соответствии с к о торым может быть з аключен до­
говор к ак пр ед у смотр енный , т ак и не пр ед у смотр енный зако­
ном (ст. 421 ГК РФ) . 

К в ещным правам относят также право залога, аренды и не­
которые другие

2
. Разумеется, нельзя отрицать , что у залогодер­

жателя или арендатора имеются определенные пр а вомочия на 
в ещь ( з аложенную или ар ендованную) , но нельзя не видеть и 
относительность этих правомочий , зависимость их от действий 
залогодателя и арендодателя. Не случайно регламентация соот-

1
 ЗК РФ предусмотрен отказ от указанного права (ст. 21). 

2
 См.: Коммерческое право: Учебник / Под ред. В. Ф. Попондопуло 

и В. Ф. Яковлевой. М., 1997. С. 151; Г. Шершеневич полагал, что зало­
говое право обладает всеми признаками «абсолютного, в частности 
вещного права», хотя и отмечал особенности залогового права, отли­
чающие его от других вещных прав (см.: Шершеневич Г. Ф. Учебник 
русского гражданского права. Казань, 1896. С. 170, 307—380); Д. И. Мей-
ер, наоборот, не относил залоговое право к вещным, поскольку оно 
представляет собой лишь ограничение права собственника относи­
тельно распоряжения имуществом, а залогодержателю предоставляет 
лишь право требовать удовлетворения из выручки от продажи залога, но 
не права пользования и распоряжения предметом залога (см.: Мейер Д. И. 
Русское гражданское право: В 2 ч. Ч. 2 (по изд. 1902 г.). М., 1997. С. 104). 
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ветствующих о тношений проводится нормами обязательствен­
ного права. Переплетение абсолютных (вещных) и относитель­
ных (обязательственных) прав не позволяет , на наш взгляд, от­
нести их ц е ликом к той или иной группе. Вместе с тем всякая 
система права ус танавливает т о чно о г р анич енно е число вещ­
ных прав . Точная обозримость видов в ещных прав важна , по­
скольку они ограничивают главное вещное право — право соб­
ственности , это н еобходимо также в случаях государственной 
регистрации таких прав . 

В соответствии с п. 3 ст. 213 ГК РФ коммерческие организа­
ции , кроме государственных и м уницип а л ьных п р е дприя тий , 
являются с об с т в енниками имущества , переданного им в каче­
стве вкладов их учредителями, а также имущества , приобретен­
ного ими по иным основаниям . Собс тв енниками являются так­
же индивидуальные предприниматели . Собс т в енники владеют, 
пользуются и распоряжаются своим имуществом по своему ус­
мотрению в пределах, установленных з аконом и иными норма­
тивными правовыми актами (ст. 209 ГК РФ) . 

Государственные и муниципальные предприятия не являют­
ся собственниками . Они владеют, пользуются и распоряжаются 
з а к р епл енным за н и м и имущес т вом на праве х о з яйс т в енно го 
ведения или праве оп ер а тивно г о упр а вл ения (ст. 294, 296 ГК 
РФ) . Соб с т в енником д анно го имущества является государство 
(Российская Федерация , субъект РФ) или муниципальное обра­
зование

1
. Какова природа права хозяйственного ведения и пра­

ва оперативного управления? 

К а к и право собственности , право хозяйственного ведения и 
право оперативного управления являются абсолютными и вещ­
ными правами. Различие же права собственности и рассматри­
ваемых вещных прав в том, что: 

1) право собственности — это право на свои в ещи (полное 
вещное право) , а право хозяйственного ведения и право опера­
тивного управления — это права несобственников на чужие ве­
щи (ограниченные в ещные права) ; 

1
 Объекты государственной и муниципальной собственности де­

лятся на две категории: имущество, не закрепленное за юридическими 
лицами и составляющее казну государства (муниципального образо­
вания), например бюджетные средства, земли общего пользования; 
имущество, закрепленное за юридическими лицами на праве хозяйст­
венного ведения, праве оперативного управления или ином ограни­
ченном вещном праве. 
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1
 См.: Иоффе О. С. Избранные труды по гражданскому праву. М.. 

2000. С. 94. 
2
 См.: Попондопуло В. Ф. Абсолютные (монопольные) права пред­

принимателя // Правоведение. 1994. № 1. С. 22. 

2) собственник состоит во всеобщих о тношениях с любым и 
каждым (абсолютный характер права собственности) , а субъекты 
права хозяйственного ведения и права оперативного управления 
помимо всеобщих о тношений с любым и каждым (абсолютный 
характер этих прав ) сос тоят также в конкретном отношении с 
с об с т в енником имущества , переданного в хозяйственное веде­
ние или оперативное управление ' . Конкретное о тношение , свя­
зывающее собственника и субъекта права хозяйственного веде­
ния и права опера тивного управления , являе тся в ещным и от­
но си т е л ьным , т ак к ак в н ем р а спред еляются в ещные права 
между с о б с т в е нником и государс твенным (м униципа л ьным ) 
предприятием по поводу вещи

2
. 

Особеннос ти правовой природы права хозяйственного веде­
ния состоят в сл едующем . Соб с т в енник , создавая унитарное 
пр е дприя ти е и наделяя его имущес т вом , о г р аничива е т себя в 
правах на это имущество . За собс тв енником имущества , пере­
данного в хозяйственное ведение, з акон сохраняет л ишь полно­
мочия : 

1) по созданию, реорганизации и ликвид ации предприятия : 

2) определению предмета и целей его деятельности; 

3) н а значению руководителя предприятия ; 

4) осуществлению контроля за исполь зованием по назначе­
нию и сохранностью принадлежащего предприятию имущества. 

Собс т в енник имеет также право на получение части прибы­
ли от и спол ь з о в ания имущества , н а ходящегося в хозяйствен­
ном ведении предприятия (ст. 295 ГК РФ) . 

Остальные права в о тношении переданного в хозяйственное 
ведение имущества являются правами государственного (муни­
ципального) предприятия . Предприятие вправе самостоятельно 
распоряжаться д вижимым имуществом, за исключением случа­
ев, у с т ановл енных з а к оном , н а п рим е р , д о лжно осуществлять 
пос т авки в соответствии с до говором поставки для государст­
венных нужд, з а к люч енном во и с п о лн ени е государственного 
контракта . Что касается недвижимого имущества , то предпри­
ятие вправе им распоряжаться (сдавать в аренду, отдавать в за­
лог , вноси т ь в качестве вклада в у с тавные к апиталы и т. п.) 
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только с согласия собственника . Следует подчеркнуть , что на­
званное право принадл ежит не собс тв еннику , а с амому пред­
приятию . По существу субъект права хо зяйс тв енного ведения 
действует как квазисобственник . 

Гарантией прав пр е дприя тия являе т ся то , что с о б с т в енник 
или у п о лномоч енный им орган не вправе вмешива т ь ся в дея­
тельность предприятия , кроме случаев, предусмотренных зако­
ном и учредительными документами предприятия (п. 1 ст. 295 
ГК РФ) . 

Таким образом, можно сделать вывод, что субъект права хо­
зяйственного ведения подчиняется обшедозволительному нача­
лу регулирования и самостоятельно владеет, пользуется и рас­
поряжается государственным (муниципальным) имуществом, за 
исключением случаев, предусмотренных з аконом и учредитель­
ными документами предприятия (т. е . «может все, кроме отне­
сенного з аконом и уставом к правам собственника») . 

Пр ак тич е с ко е зн ач ение права х о з яйс т в енно го в е д ения за­
ключается в том, что для собственника — это один из способов : 
осуществления права собственности в целях извлечения дохода 
от использования имущества; о граничения риска собственника 
п е р сонифициров анным (обособленным) в со зданном юридиче­
ском лице имуществом . Для предприятия — это о граниченное 
предпринимательское вещное право, необходимое ему для неза­
висимого (самостоятельного) осуществления предприниматель­
ской деятельности. Право хозяйственного ведения юридически 
оформляет обособление имущества государственного (муници­
пального) пр едприя тия от имущества других лиц , в том числе 
от остального имущества собственника , подчиняет это имуще­
ство особому правовому режиму. 

Право оперативного управления к а к имущественно-правовая 
основа д ея т ельности к а з енных пр е дприя тий имеет сходство и 
отличия от права хо зяйс тв енного в ед ения . Здесь также собст­
венник , создавая казенное предприятие и наделяя его имущест­
вом, о граничивает себя в правах на это имущество . Однако за 
собс твенником сохраняется значительно бол ьший объем прав , 
чем в случае передачи имущества в х о з яйс т в енное ведение . 
Со б с т в е нник в д а нном случае вправе осуществлять не только 
полномочия , предусмотренные ст. 295 ГК Р Ф , но и вмешивать­
ся в опера тивно- хо зяйс тв енную деятельность к а з енно го пред­
приятия , н апример изъять и злишнее , неиспользуемое либо ис­
пользуемое не по н а з н а ч ению имущество и распорядиться им 
по своему усмотрению (ст. 296 ГК РФ) . 
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См.: Шершеневич Г. Ф. Курс торгового права: В 4 т. Т. 1. С. 138. 

Соо т в е т с т в енно сформулиро в аны и права к а з енно го пред­
приятия . Оно вправе владеть, пользоваться и распоряжаться за­
крепленным за ним имуществом в пределах, установленных за­
коном , в соответствии с целями своей деятельности, заданиями 
собственника и назначением имущества (п. 1 ст. 296 ГК РФ) . 

К а з е нно е пр е дприя ти е к а к субъект права опера тивно го 
управления вправе : р аспоряжаться з а кр епл енным за н им иму­
ществом (как д вижимым , так и недвижимым) только с согласия 
с о б с т в енник а этого имущества ; с амос тоя т е л ьно реализовать 
производимую им продукцию, если иное не установлено "зако­
ном (например , поставки для государственных нужд). 

Т а ким образом, в основе в ещных прав ка з енного предпри­
я тия л ежит р а з р ешит ел ьное начало р е г улирования ( «можно 
только то, что установлено законом») . Собственник же действу­
ет по своему у смотрению, если иное не ус тановлено з аконом . 
Такая особенность правового положения субъекта права опера­
тивного управления объясняется тем, что он выполняет соци­
ально значимую ф у н к ц и ю (н апример , выпускает общес т в енно 
необходимую продукцию, не г арантирующую извлечение при­
были) . Субъект права оперативного управления финансируется 
под определенные цели за счет средств собственника (соответ­
ствующего бюджета ) , поэ тому и н апр а в л ения и спол ь з о в ания 
этих средств и имущества, приобретенного за счет этих средств, 
определяются собственником по своему усмотрению. 

В соответствии с конструкциями права хозяйственного веде­
н и я и права оп ер а тивно го управл ения пр е дприя ти е являе тся 
непосредственным (первичным) субъектом присвоения резуль­
татов п р е дпринима т е л ь с к ой д ея т ельнос ти , а с о б с т в енник — 
опосредованным, получающим часть прибыли от предприятия , 
а также все имущество пр едприятия в случае его лик вид ации , 
оставшееся после удовлетворения требований кредиторов . 

Важно отметить , что, передавая имущество для использова­
ния в пр е дпринима т е л ь ских целях , государство не с т ановится 
с амо предпринимат ел ем , поскольку к государству трудно при­
менит ь ряд п ри з н а к о в п р е дпринима т е л я : л и ш е н и е права тор­
говли, объявление банкротом и т. п.

1
 Само понятие «публичный 

предприниматель» — нонс енс , т ак к ак соединяет заведомо не­
соединимое : публичную власть (функцию) и предприниматель­
скую свободу (самостоятельность) , что ведет к злоупотреблению 
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властью. Даже создавая предприятие , государство не преследует 
цели получения п рибыли , а имеет в виду удовлетворение пуб­
личных инт ер е сов , ко торые не могут быть по тем или и н ы м 
причинам удовлетворены предпринимателями (нерентабельные 
производства, социально значимые отрасли и т. п . ) . Часть при­
были, получаемой государством от использования его имущест­
ва предприятием, составляет доход государства как собственни­
ка, но не как предпринимателя . 

Право хозяйственного ведения и право оперативного управ­
л ения по существу представляют собой к он с т р у кции расщеп­
ленной (доверительной) собс твенности (траста) , и з в е с тные не 
только ан г л о - ам ерик ан ской системе права , но и другим стра­
нам , включая Россию

1
. П р и п о м о щ и э той к он с т р у кции ле гко 

объяснит ь в з а и м о о т н о ш е н и я с об с т в енника и субъектов права 
хозяйственного ведения или права оперативного управления по 
поводу о дно го и того же имущества . Бла годаря р а с щ е п л е н и ю 
права с об с т в еннос ти происходит процес с о б о с обл ения функ­
ции производительного (торгового) исполь зования капитала от 
собственности на капитал , что характерно для р ы н о ч н о й эко­
номики . 

Действительно , при учреждении доверительной собственно­
сти к ак собс т в енник (учредитель траста) , т ак и доверительный 
собственник , являются обладателями вещных прав на одно и то 
же имущество . Соб с т в енник а и доверительно го с о б с т в енника 
связывает не обязательственное, а в ещное правоотношение , со­
д е ржани ем которо го я в л яют с я в е щ н ы е права , о п р е д е л е нным 
образом распределенные между ними . 

С учетом с о д е ржания в ещно г о п р а в о о т н ошени я , связыва­
юще го с о б с т в енник а и дов ерит ельно го с об с т в енника , траст 
имеет много разновидностей . Например , в зависимости от цели 
учреждения траста различают: 

1) траст , у чреждаемый в целях и спол ь з о в ания имущес тв а 
для извлечения прибыли (предпринимательский траст) ; 

2) траст , учреждаемый в бла готворительных и иных целях , 
например , для охраны имущественных интересов наследников . 

1
 В частности, Б. С. Мартынов рассматривал государственное 

предприятие как фидуциарного (доверительного) собственника, кото­
рый управляет государственным имуществом так же, как это делает 
доверительный собственник в отношении имущества выгодоприобре­
тателя (фидуцианта) (см.: Мартынов Б. С. Государственные тресты. 
М., 1924. С. 10). 
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1
 См.: Попондопуло В. Ф. Правовой режим предпринимательства. Гл. ГУ. 

2
 См.: Закон о регистрации имущества. 

3
 СЗ РФ. 2007. № 31. Ст. 4017. 

Право хозяйственного ведения и право оперативного управ­
л ения — это по существу предпринимательский траст (коммер­
ческая собственность) . Унитарное предприятие , созданное соб­
с т в енником , с амо к ак д о в е ри т е л ьный с о б с т в е нник владеет, 
пользуется и р а споряжа е т с я п е р е д анным ему имущес твом в 
пределах, установленных з аконом и учредительным актом соб­
с т в енник а (уставом) . В результате с о з д ания унит арно го пред­
прия тия и н а д е л ения его пр а вом хо зяйс т в енно го в ед ения или 
правом опер а тивно го упр а вл ения происходит «расщепление» 
права собственности между учредителем ( номинал ьным собст­
в е н н и к о м ) и субъектом права х о з яйс т в енно го в ед ения или 
субъектом права опера тивно го управления ( р е ал ьными собст­
в е нник ами ) . О т ли чи я права х о з яйс т в енно го в е д ения и права 
опера тивного управл ения определяются р а з личной служебной 
ролью этих институтов вещного права

1
. 

§ 2. Правовой режим вещей (материальных ресурсов) 

Вещь как материальный ресурс предпринимателя — это ма­
териальное благо , исполь з у емое в п р е дпринима т е л ь с к ой дея­
тельнос ти и п е р ено с яще е с вою с тоимос т ь на вно в ь создава­
емый продукт по мере износа . Предприниматели могут исполь­
зовать любые вещи, не изъятые из оборота с учетом требований 
об о г р аничении их оборота (ст. 129 ГК Р Ф ) . Прежде всего это 
т акие виды имущества , ко торые я в л яют с я средс твами произ­
водства и готовой к реализации продукцией . Характеризуя пра­
вовой режим вещей, следует учитывать их деление на недвижи­
мые и д вижимые , делимые и неделимые , с ложные в ещи , глав­
ные вещи и принадлежности , плоды, продукцию и доходы. 

В частности, право собственности и другие в ещные права на 
н едвижимые вещи, о гр аничения этих прав , их во зникновение , 
переход и прекращение подлежат государственной регистрации 
в Едином государственном реестре юридических л иц органами, 
о с уще с т в л яющими государственную р е ги с т р ацию прав на не­
движимость и сделок с ней (ст. 130, 131 ГК РФ)

2
. Государствен­

ный кадастровый учет недвижимого имущества ведется в соот­
ветствии с Федеральным з аконом от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ 
«О государственном кадастре недвижимости»

3
. 



Глава 6. Правовой режим имущества предпринимателей 217 

Особое место среди объектов в ещных прав предпринимате­
лей з анимают пр е дприя тия , я в л я ю щ и е с я им уще с т в е нными 
комплексами , и споль з у емыми для осуществления предприни­
мательской деятельности . Пр е дприя ти е к а к е д иный имущест­
венный комплекс признается недвижимостью (ст. 132 ГК РФ) . 
Отнесение предприятия к объектам недвижимости требует со­
блюдения правил о государственной регистрации сделок с ним , 
а также о государственной ре гистрации тех в ещных прав , объ­
ектом которых оно выступает : права с о б с т в еннос ти , хозяйст­
венного в е д ения , оп ер а тивно го упр а вл ения , залога, а р енды 
(ст. 131, 164 Г К РФ) . 

Особ еннос т ью договора , объектом которо го выступает не­
движимос т ь ( п р е дприя тия , з д ания и с оор ужения , з емельные 
участки) , я вля е т ся т р ебов ание з а кон а о с о с т а в л ении е дино го 
документа , п о дписыв а емо г о с т о р он ами договора , в то вр емя 
как по о бщим правилам о форме договора он может заключать­
ся путем обмена письмами , телеграммами и и н ы м и средствами 
связи (ст. 434 ГК Р Ф ) . Имее т ся с п ецифик а и в правилах пере­
хода прав на недвижимость . Объекты недвижимости передают­
ся по передаточному акту, который подписывается с торонами и 
является, наряду с договором, основанием для перехода прав на 
эту недвижимость (ст. 556, 560, 655, 659 ГК РФ) . 

Земельные участки могут быть как предметом коммерческого 
оборота, так и выступать в качестве средства производства, осо­
бенно в сельском хозяйстве

1
. ЗК РФ учитывает сп ецифику земли 

и как природного ресурса, и как товара. Земельные участки мо­
гут предоставляться предпринимателям в собственность , аренду, 
бе звозмездное срочное поль зов ание , а фед ер ал ьным к а з е нным 
предприятиям — и в постоянное (бессрочное) пользование . Гла­
вы крестьянских (фермерских) хозяйств могут иметь з емельные 
участки на праве пожизненного наследуемого владения, если это 
право приобр е т ено до в в ед ения в д ейс твие ЗК Р Ф . З емел ьные 
права пр едпринимат ел ей , приобр е т енные до введения в дейст­
вие ЗК Р Ф , сохраняются (п. 3 ст. 20, п. 1 ст. 21 ЗК РФ)

2
. 

1
 См.: Федеральный закон от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об обо­

роте земель сельскохозяйственного назначения» // СЗ РФ. 2002. № 30. 
Ст. 3018. 

2
 См.: Постановление Пленума ВАС РФ от 24 марта 2005 г. № 11 

«О некоторых вопросах, связанных с применением земельного законо­
дательства» // Вестник ВАС РФ. 2005. № 5. С. 12. 
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1
 СЗ РФ. 1996. № 48. Ст. 5369. 

2
 См.: Экономика и жизнь. 1999. № 35. 

Ж и л ы е дома , жилые и нежилые п ом ещения в зданиях , про­
изводственные здания и сооружения могут быть объектами ком­
мерческого права, предметом купли-продажи, аренды, залога и 
иных сделок. Например , если здание или сооружение строится 
на основе до говора с троительного подряда — это объект ком­
мерческого права. Право собственности на с троящиеся объекты 
возникае т после его юридическо го оформл ения , до того — это 
объекты незавершенного строительства, которые составляют от­
дельную группу недвижимости . Они могут быть предметом до­
говоров к упли -прод ажи , залога , иных обязательств . Объекты 
н е з а в е ршенно г о строительства , права на них и сделки с ними 
подлежат государственной регистрации . 

Пр а в о в ой р ежим имущес тв а может з ависеть о т правового 
положения субъекта, которому оно принадлежит . В частности, 
поскольку правоспособность государственного (муниципально­
го) предприятия является специальной , его действия по распо­
р я ж е н и ю имущес т вом д о лжны быть обу словлены ц е л ями его 
уставной деятельности, иначе его сделки по иску собственника 
либо уполномоченного им органа могут быть при зн аны недей­
ствительными (ст. 173 ГК РФ) . 

П р и м е н и т е л ь н о к дру гим к оммер ч е с ким о р г ани з ациям та­
кие о г р анич ения также могут быть у с т ановл ены з а к он ом или 
учредительными документами . Обычно это требование о согла­
с о в а нии кр упных сд елок по р а с п о р я ж е н и ю имущес т вом , на­
пример , крупная сделка АО должна быть одобрена советом ди­
ректоров АО или о бщим собранием акционеров (ст. 79 Закона 
об АО) ; органы управления должника могут совершать только с 
со гласия в р еменно г о упр а вляющего сделки с имущес т вом 
должника , балансовая стоимость которого составляет более 5% 
балансовой стоимости активов должника на дату введения про­
цедуры наблюдения (ст. 64 З акона о банкротстве ) . Нарушение 
этих требований может повлечь недействительность соответст­
вующих сделок (ст. 174 ГК РФ) . 

Д л я ф о р м и р о в а н и я п о лной и до с т о в ерной и н ф о р м а ц и и об 
имущественном положении коммерческой организации ведется 
бухгалтерский учет в соответствии с З а коном о бухучете

1
 и По­

л о ж е н и е м по бухгалтерскому учету, у т в ержденным п рик а з ом 
Министерства финан со в РФ от 6 июля 1999 г. № 43н

2
. 
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1
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 4 ноября 

2002 г. № 70 «О применении арбитражными судами статей 140 и 317 
Гражданского кодекса Российской Федерации» // Вестник ВАС РФ. 
2003. Специальное приложение к № 10. С. 166. 

Имеются и другие о г р аничения свободы владения , пользо­
вания и р а споряжения имуществом, опред еляющие особенно­
сти его пр а во во г о р ежима , в ч а с тно с ти пр а вил а о б р а щ е н и я 
взыскания на имущество , предусмотренные Законом об испол­
нительном производстве . 

§ 3. Правовой режим денег (денежных ресурсов) 

З а конным платежным средством, обязательным к приему по 
его нарицательной стоимости на всей территории России , явля­
ется рубль — валюта России . Условия и порядок использования 
иностранной валюты на территории России определяются Зако­
ном о валютном регулировании

1
. Следовательно , правовые ре­

жимы валюты России и инос транной валюты различны. В част­
ности, продажа товаров за инос транную валюту на т ерритории 
Рос сии требует л и ц е н з и и . Пор я д о к и спол ь з о в ания средств на 
валютных счетах, открытых в российских банках , определяется 
специальными правилами. 

Р а з личен правовой р ежим также н а личных и б е зн аличных 
денег. Наличные деньги — это объекты вещных прав, вещи осо­
бого рода, служащие мерилом ценности другого товара при об­
мене . Безналичные деньги — это объекты о тносит ел ьных прав 
(права требования ) . Находящиеся на банковских счетах безна­
личные день ги о знач ают право владельца счета на получение 
н а личных дене г или на п ер ечисл ение б е зн а личных дене г на 
другие счета. Этому праву т р ебования , о б р ащенному к банку, 
корре спондируе т соответствующая о бя з аннос т ь банка . Безна­
личные д ен ежные средства, т . е . з аписи на б анковских счетах 
об объеме и характере обязательственных прав банка и его кли­
ентов, — это не вещи, а права требования . 

Характеризуя правовой режим денежных ресурсов предпри-
ша т е ля в целом (в наличных и безналичных деньгах), следует 

1сходить из правила , что д ен ежные ресурсы предпринимат еля 
находятся в его полном ра споряжении и изъятию не подлежат, 
кроме случаев, предусмотренных законом. Например , гл. 25 НК 
РФ предусмотрена система обязательных платежей в бюджет, а 
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также порядок формиров ания и распределения прибыли , кото­
рый сводится в основном к следующему: 

1) из выручки от реализации продукции (работ, услуг) и дру­
гих пос т уплений ( н апример , дивидендов ) коммерче ская орга­
низация исключает затраты на производство и реализацию про­
дукции (работ, услуг). При этом под затратами, включаемыми в 
себестоимость продукции (работ, услуг), п онимаются : матери­
альные затраты, затраты на оплату труда, о тчисления на соци­
альные нужды, амор ти з ационные о тчисления (на восстановле­
ние основных производственных фондов) и др. ; \ 

2 ) прибыль , о с т а вшаяся после в о зм ещения затрат (валовая 
прибыль ) , является объектом налогообложения . Из нее исчис­
ляется налог на прибыль ; 

3) прибыль , ос тавшаяся после и сключения из валовой при­
были налога на прибыль (чистая прибыль ) , является базой для 
формиров ания финансовых результатов коммерческой органи­
зации (денежных фондов ) . Коммерческие ор г анизации по сво­
ему у смо тр ению распределяют чистую прибыль , определяют 
виды, размеры и направления использования денежных фондов 
( внутреннее фи н а н с о в о е п л аниро в ани е ) , е сли иное не преду­
смотр ено з а к он ом и л о к а л ь н ы м и н о р м а т и в н ы м и пр а в о выми 
актами, например положениями о том или ином фонде . В ком­
мерч е ской о р г а ни з а ции за счет чис той п р и б ы л и могут созда­
ваться фонд накопления (фонд развития производства , науки и 
т е хники ) , ф он д по т р е б л ения (фонд с оциал ьно г о р а з ви тия , 
фонд оплаты труда и материальной помощи) , резервный фонд , 
р емонтный фонд , валютный фонд и др. 

В частности, фонд накопления формируется из чистой при­
были, а также доходов от продажи неиспользуемого имущества, 
по с т упл ений а р ендной платы , ам о р т и з а ционных о т чи сл ений 
(если они не обо собляются в о тд ельном р емон тн ом фонд е ) , 
средств, полученных от передачи научно-технических достиже­
ний, и т. п. Фонд предназначен для финансирования мероприя­
тий по о б е сп е ч ению р а сшир енно г о воспроизводс тва , т . е . на 
обновление и р а сширение основных производственных фондов 
( зданий , сооружений , оборудования и т . п . ) , на финансирова­
ние научно-исследовательских работ (далее — Н И Р ) и опытно -
конструкторских работ (далее — О К Р ) , на прирост собственных 
оборотных средств и т. п. Ни источники формиров ания , ни на­
правл ения расходования этого фонд а з а к оном не регламенти­
ров аны , что соответствует п р и н ц и п у с амос тоя т ел ьнос ти ком-
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м е р ч е ской о р г ани з ации в р а с п о р яж ении чистой п рибылью . 
В то же время з аконода т ель стимулирует н апр а вл ение денеж­
ных средств на развитие производства , н апример может осво­
бождать от налога часть п рибыли , н апр а в л я емой на ра звитие 
производства, науки и техники . 

Ф о н д по тр ебл ения к оммерч е ской ор г ани з ации также фор­
мируется за счет чис той прибыли . Во зможные н апр а в л ения 
расходования — заработная плата, материальная п омощь , жи­
лищное строительство для работников , ссуды работникам, про­
ведение культурно-массовых м е роприя тий , ра звитие ба зы от­
дыха и т. п. 

Р е з е р вный ф о н д создается по у смо тр ению коммерч е ской 
ор г ани з ации , а в случаях, преду смотренных з а к оном , т акой 
фонд создается в размере не менее того, который предусмотрен 
законом. Например , в АО создается резервный фонд в размере 
не менее 5% уставного капитала (ст. 35 З а кон а об АО) . Ф о н д 
предна значен для п о к ры тия н епр е д вид енных затрат ( убытков 
от аварий и т. п . ) . За счет него может производиться страхова­
ние имущества коммерческой организации и других ее рисков . 

В коммерческой организации может быть создан р емонтный 
фонд . И с т о ч н и к а м и его ф о р м и р о в а н и я я вляются чистая при­
быль и амортиз ационные отчисления на восстановление основ­
ных прои з вод с т в енных фондо в . Исполь з уются средства этого 
фонда для всех видов ремонта , включая текущий. 

В к оммерч е с ки х ор г ани з ациях , о с ущес т в л яющих внешне­
торговую деятельность и имеющих валютные поступления, соз­
дается в алютный фонд , о собеннос ти обра зования и использо­
вания ко торо го опред еляются в а лютным з аконода т ельс твом . 
В частности, средства валютных фондов организации могут ис­
пользоваться для целей импорта , покупки рублей по рыночно­
му курсу или иных целей, не з апрещенных законодательством. 

Коммерческие ор ганизации могут создавать и другие денеж­
ные ф о н д ы , правовой р ежим которых определяе т ся в прини­
маемых ими положениях о том или ином фонде . 

Гражданское законодательство содержит и иные правила, оп­
ределяющие правовой режим денежных ресурсов предпринима­
теля. Например , в ГК РФ установлены правила об очередности 
по г ашения требований по д енежному обязательству (ст. 319), о 
валюте денежного обязательства (ст. 317), об ответственности за 
неисполнение денежного обязательства (ст. 395), об очередности 
спис ания д енежных средств со счета (ст. 855) и др . Б анков ским 
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з аконода т ельс твом опред еляются правила х р ан ения наличных 
денег, ведения кассовых операций , инкассации наличных денег, 
проведения расчетов и др. 

§ 4. Правовой режим ценных бумаг 

Понятие ценной бумаги. В составе имущества предпринима­
теля могут находиться ц енные бумаги. Их пр а вовой ' р ежим оп­
ределяется ГК РФ (гл. 7) К Т М РФ и и н ы м и федеральными за­
кон ами : об АО, о рынк е ц енных бумаг от 11 марта 1997 г. 
№ 4 8 -ФЗ «О п ер е водном и простом векселе»

1
, от 16 июля 

1998 г. № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге, недвижимости)»
2
 и др. 

Ценная бумага — это в ещь особого рода, о т вл еченно выра­
ж а ю щ а я меновую стоимость , поскольку она воплощает в себе 
какое-либо имущественное право . В соответствии с легальным 
опр ед е л ением ц е н н о й бумагой являе т ся документ, удостове­
р я ю щ и й с соблюдением установленной формы и обязательных 
реквизитов имущественные права, осуществление или передача 
которых в о зможны только при его предъявлении . С передачей 
ц енной бумаги переходят все удостоверяемые ею права в сово­
купности (п. 1 ст. 142 ГК РФ) . Некоторые виды ценных бумаг 
могут выпускаться только в документ арной форме , н апример , 
вексель (ст. 4 Федерально го з акона «О переводном и простом 
векселе») . В то же время форма ц енной бумаги как вида юри­
дического документа не ограничивается л и ш ь бумажным носи­
телем

3
. Поэтому ГК РФ предусматривает также бездокументар­

ные ценные бумаги. 

В ст. 149 ГК РФ предусмотрено , что в случаях, определен­
ных законом, или в установленном им порядке , лицо , получив­
шее сп ециал ьную л и ц е н з и ю , может прои з води т ь ф и к с а ц и ю 
прав , з а кр епля емых и м е н н о й или ор д е рной ц е н н о й бумагой , 
также в бездокументарной форме (посредством электронно-вы­
числи т е л ьной т е хники и т. п . ) . К б е з документ арным ц е н н ы м 
бумагам применяются правила, установленные для документар­
ных ц енных бумаг, е сли ино е не вытекает из о соб еннос т ей 
фикс ации . Лицо , осуществившее фик с ацию прав в бездокумен­
тарной форме , обязано по требованию обладателя права выдать 

1
 СЗ РФ. 1997. № 11. Ст. 1238. 

2
 СЗ РФ. 1998. № 29. Ст. 3400. 

3
 См.: Вершинин А. П. Электронный документ: правовая форма и 

доказательство в суде. М., 2000. 
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ему документ, свидетельствующий о з акрепленном праве. Пра­
ва, удостоверяемые путем ф и к с а ц и и , п о р я д ок о ф и ц и а л ь н о й 
фикс ации прав и правообладателей , порядок документального 
подтверждения записей и сов ершения операций с бездокумен­
тарными ц е н н ы м и бумагами опред еляются З а к о н о м о р ы н к е 
ценных бумаг. 

Из приведенных правил следует, что только документарные 
ценные бумаги (подобно наличным деньгам) выступают объек­
тами в ещных прав, а бездокументарные ц енные бумаги (подоб­
но бе зналичным деньгам) з акрепляют право требования право­
обладателя к лицу , осуществившему ф и к с а ц и ю права (профес­
сиональному участнику рынк а ценных бумаг), и , следовательно, 
выступают объектами обязательственных прав . 

В ряду ценных бумаг выделяются также эмиссионные ценные 
бумаги, т. е. любые ценные бумаги, включая бездокументарные 
(н апример , а к ции , о бли г ации , р о с с ий с ки е д епо зи т а рные рас­
писки) , которые характеризуются определенными признаками : 

1) з акрепляют совокупнос т ь имущес т в енных и неимущест­
венных прав , подлежащих удостоверению, уступке и безуслов­
ному о с ущес т в л ению с с облюдением у с т ановл енных з а к он ом 
формы и порядка ; 

2) ра змещаются выпусками; 
3) имеют равные объем и сроки осуществления прав внутри 

одного выпуска вне з а висимос ти от в р емени п риобр е т ения 
ценной бумаги (ст. 2 З акона о рынке ценных бумаг). 

Важной характеристикой всякой ц енной бумаги является ее 
формальность, т. е. соответствие ф о р м ы и реквизитов требова­
ниям , у с т ановленным в з аконе . Отсутствие обязательных рек­
визитов ц енной бумаги или несоответствие ц енной бумаги ус­
тановленной для нее форме влечет ее ничтожность (п. 2 ст. 144 
ГК РФ) . Ничтожность ценной бумаги не означает ничтожности 
той сделки, в результате которой такая ценная бумага была вы­
дана. Например , ничтожность векселя превращает его в обыч­
ную долговую расписку

1
. 

Всякая ц енная бумага воплощает в себе имущественное право. 
Ц е н н ы е бумаги не могут иметь с воим с од ержанием исключи­
тельно неимущественные права. Акции могут наряду с имущест­
в енными правами удостоверять также права участия (право го­
лоса, право на получение информации о деятельности АО и др.) . 

См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 1 декабря 1998 г. 
№ 1262/98 // Вестник ВАС РФ. 1999. № 2. С. 78. 
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Виды прав, которые удостоверяются ц енными бумагами, оп­
ределяются з а к он ом или в у с т ановл енном им порядке (п . 1 
ст. 144 ГК Р Ф ) . В частности, права, удостоверенные ц енной бу­
магой, могут быть подразделены по их характеру: 

1) на вещные, в о п л ощающие право на в ещь (например , ко­
носамент) ; 

2) обязательственные, в оплощающие право требования (на­
пример , облигация) . 

Выделяют также корпора тивные ц енные бумаги, которые в 
з а ви симос ти от в оп лоща емо г о ими права следует о тне с ти к 
обязательственным (например , акции) или в ещным (например , 
товарные облигации) . 

Ц енные бумаги могут быть денежными и товарными. Ценная 
бумага я вля е т ся д е н ежной , если она в оплощае т в себе право 
обладателя на опред ел енную сумму денег , н апример , вексель . 
Товарная ценная бумага выражает право обладателя на опреде­
л енный товар, н апример , складское свидетельство. 

По способу о б о з н а ч ения субъекта прав , удостоверенных 
ц е н н о й бумагой, различают именные ц енные бумаги, включая 
орд ерные ц е н н ы е бумаги , и ц е нные бумаги на предъявителя 
(ст. 145 Г К РФ) . 

Именная ценная бумага удостоверяет право лица , поимено­
ванного в ней . Права , удостоверенные и м е н н о й ц енной бума­
гой, передаются в порядке , у с т ановленном для уступки требо­
в аний (цес сии ) . В соответствии со ст. 390 ГК РФ лицо , пере­
дающее пр а во по ц е н н о й бумаге , несет о тв е т с тв енность з а 
недействительность соответствующего требования , но не за его 
н е и сп о лн ени е . В опр е д е л енных случаях права по и м е н н ы м 
ц е н н ы м бумагам, н а п р и м е р п о и м е н н ы м а к ц и я м , передаются 
не в порядке цессии , а путем отражения их в реестре акционе­
ров, т. е. посредством трансферта . 

Ордерная ценная бумага также удостоверяет право лица , по­
именованного в ней . Однако в отличие от о быкнов енной имен­
ной ц енной бумаги (ректа-бумаги) лицо , указанное в ордерной 
ц е н н о й бумаге , может к а к с амо осуществить права , удостове­
ренные ц енной бумагой, т ак и назначить своим распоряжением 
( прика з ом ) другое упр а вомоч енно е л ицо . Прав а по орд ерной 
ц е н н о й бумаге передаются путем с о в е ршения на э т ой бумаге 
п ер ед а точной н а дпи си — индос с амент а . Индо с с а н т несет от­
ветс твенность не только за с ущес твование права , но и за его 
осуществление . Примером такой бумаги является вексель. 
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По общему правилу индоссамент , с о в е ршенный на ц енной 
бумаге, переносит все права , удостоверенные ц енной бумагой, 
на лицо , которому или приказу которого передаются права по 
ц енной бумаге, — индоссата . В то же время индоссамент может 
быть бланковым (без указания лица , в пользу которого должно 
быть произведено исполнение ) или ордерным (с указанием ли­
ца, которому или прика з у которого д о лжно быть прои зв ед ено 
исполнение ) . Индоссамент может быть о граничен только пору­
чением осуществлять права , удостоверенные ц е н н о й бумагой , 
без передачи этих прав индоссату (препоручительный индосса­
мент) . В э том случае индоссат выступает в качестве представи­
теля (п. 3 ст. 146 ГК Р Ф ) . 

Ценная бумага на предъявителя удостоверяет право предъяви­
теля ц енной бумаги. Д л я передачи другому лицу прав , удосто­
веренных ц енной бумагой на предъявителя , достаточно вруче­
ния ц енной бумаги этому лицу. 

Ц е н н ы е бумаги могут быть подр а з д е л ены и по л и чно с т и 
эмитента (т. е. лица , выдавшего (выпустившего) их и обязанно­
го по н и м : 1) на публичные, т. е. г о сударственные и муници­
пальные , ц е нные бумаги ( н апример , государственные облига­
ц и и ) ; 2) частные ц е н н ы е бумаги ( н апример , сбере г а т ельные 
с ертификаты коммерческих банков) . 

В зависимости от участия иностранцев в качестве эмитентов 
ценные бумаги можно подразделить на отечественные и иност­

ранные; в качестве приобрета т елей — на приобре т а емые рези­
дентами и приобретаемые нерезидентами . 

В о зможны и другие к л а с с и ф и к а ц и и ц е нных бумаг, име­
ю щ и е юридич е ско е з н а ч ение . В ажно отметить , что к ц е н н ы м 
бумагам о тнося т с я т ол ько те д ок ументы , к о т орые з а к о н а м и о 
ц енных бумагах или в у с тановленном ими порядке о тнесены к 
числу ц енных бумаг (ст. 143 ГК Р Ф ) : облигации, включая госу­
дарственные ; векселя ; чеки ; сберегательные (депозитные) сер­
тифика ты ; б анковские сберегательные к н и ж к и на предъявите­
ля ; к оно с ам ен ты ; а к ц и и ; п р и в а т и з а ц и о н н ы е ц е н н ы е бумаги 
и др. Рассмотрим правовой режим отдельных видов ц енных бу­
маг. 

Акция — это ц енн а я бумага, у дос товеряющая права ее вла­
дельца ( акционера ) : 

1) на получение части прибыли АО в виде дивидендов ; 

2) часть имущества , остающегося после его ликвидации ; 

8 Коммерч. (предпр.) право 
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1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 14 апреля 1998 г. 

№ 3455/97 // Вестник ВАС РФ. 1998. № 7. С. 50. 
2
 См.: информационные письма Президиума ВАС РФ: от 21 апреля 

1998 г. № 33 «Обзор практики разрешения споров по сделкам, связан­
ным с размещением и обращением акций» (Вестник ВАС РФ. 1998. 
№ 6); от 23 апреля 2001 г. № 63 «Обзор практики разрешения споров, 
связанных с отказом в государственной регистрации выпуска акций и 
признанием выпуска акций недействительным» (Вестник ВАС РФ. 
2003. Специальное приложение к № 10. С. 62, 74). 

3) участие в управлении АО (ст. 31 Закона об АО) ; 

4) иные права, предусмотренные з аконом и уставом АО. 

Следует подчеркнуть , что акционер не вправе требовать вы­
платы дивидендовЛесли решение об их выпла т е не принято об­
щим собранием акционеров . Право акционера на часть имуще­
ства АО может быть реализовано только в связи с ликвидацией 
АО и т ол ько после полно г о удовле творения т р е бо в аний всех 
кредиторов АО. 

Акции являются и м е н н ы м и ц е н н ы м и бумагами. По объему 
и характеру прав , предоставляемых а кциями , различают обык­
нов енные и привил е гиров анные а кции . О б ы к н о в е н н ы е акции 
дают одинаковый объем прав акционерам , в частности один го­
лос при п рин я т ии р е ш е н и й н а о бщем с о бр ании а кцион е ро в . 
Привиле гированные акции не предоставляют акционерам пра­
ва голоса, если ино е не предусмотрено з а к оном либо уставом 
АО (например , при приня тии р ешений о реорганизации и лик­
видации АО) . В то же время п ри вил е г и р о в анные а к ц и и дают 
преимущества их владельцам по с р а вн ению с о быкно в енными 
а кциями в виде фиксиров анных в уставе АО размера дивиденда 
и ликвид ационной стоимости, выплачиваемой при ликвидации 
АО. Привиле гированные акции одного типа предоставляют ак­
цион е р ам — их владельцам о д и н а к о в ы й объем прав и имеют 
одинаковую номинальную стоимость (п. 1 ст. 32 Закона об АО). 

З акон различает объявленные и р а зм ещенные а кции . Объ­
явл енными называются акции , которые в соответствии с реше­
нием обще го с о б р ания а к цион е р о в могут р а змещат ь с я среди 
а кционеро в или других приобретателей

1
. Объявл енные а кции , 

поскольку они еще не р а зм ещены , не я вляются ц е н н ы м и бу­
магами. Р а змещенные акции — это акции , которые уже приоб­
ретены их владельцами

2
. 

Облигация — ц енная бумага, удостоверяющая право ее дер­
жателя на получение от лица , выпустившего облигацию, в пре-
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дусмотренный ею срок номинальной стоимости облигации или 
иного имущественного эквивалента . Обли г ация предоставляет 
ее держателю также право на получение фиксиров анно го в ней 
процента о т н о м и н а л ь н о й с т оимос ти о бли г ации ли б о иные 
имущес т в енные права (ст. 816 ГК Р Ф ) . К о т н о ш е н и я м между 
эмитентом облигации и ее держателем применяются правила о 
займе постольку , по скольку иное не преду смотрено з а к оном 
или в установленном им порядке

1
. 

В отличие от а кции облигация : 
1) удостоверяет безусловное долговое обязательство, держа-

ль облигации является кредитором эмитента облигации . Ак-
онер не является кредитором АО; 
2) дает право ее д ержателю на ф и к с и р о в а н н ы й проц ен т от 

номинальной стоимости облигации либо иные имущественные 
права. А кцион е р вправе р а с считыва т ь на дивиденд , если АО 
получит прибыль и часть ее будет направлена на выплату диви­
дендов; 

3) дает п р еимущес т в енно е право на р а спред еля емую при­
быль и активы лица , выпустившего облигацию, при его ликви­
дации по сравнению с а кциями , включая привиле гированные . 

Облигации могут быть д ен ежными (процентными) и товар­
ными (целевыми) . Доход по процентным облигациям выплачи­
вается путем оплаты купонов или при по г ашении з айма в це­
лом . По обли г ациям целевых з аймов вместо дохода владельцу 
облигации предоставляется право на приобретение товаров (ус­
луг), под которые выпущен заем (например , ж и л и щ н ы е серти­
фик а ты дают право на приобр е т ение ж и л о й площади опреде­
ленного метража) . 

Выделяются и другие виды облигаций, н апример облигации 
с ипотечным покрытием , исполнение обязательств по которым 
обеспечивается залогом ипотечного покрытия , в частности жи­
лищные облигации с ипотечным покрытием , в состав которого 
входят только права требования , обеспеченные залогом жилых 
п о м е щ е н и й (ст. 2 Фед ер ал ьно го з а кон а от 11 н о я б р я 2003 г. 
№ 152-ФЗ «Об ипотечных ценных бумагах»)

2
. 

1
 См., например: Указ Президента РФ от 10 июня 1994 г. № 1182 

«О выпуске и обращении жилищных сертификатов» // СЗ РФ. 1994. 
№ 7. Ст. 694; Федеральный закон от 29 июля 1998 г. № 136-ФЗ «Об 
особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципаль­
ных ценных бумаг» // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3814. 

2
 СЗ РФ. 2003. № 46. Ч. II. Ст. 4448. 
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1
 Собрание законов и распоряжений Рабоче-Крестьянского Прави­

тельства СССР. 1937. № 52. Ст. 221; см.: постановления пленумов ВС 
РФ и ВАС РФ: от 5 февраля 1998 г. № 3/1 «О некоторых вопросах 
применения Федерального закона "О переводном и простом векселе"» 
(Вестник ВАС. 1998. № 4); от 4 декабря 2000 г. № 33/14 «О некоторых 
вопросах практики рассмотрения споров, связанных с обращением 
векселей» (Вестник ВАС. 2001. № 2); Информационное письмо Пре­
зидиума ВАС РФ от 25 июля 1997 г. № 18 «Обзор практики разреше­
ния споров, связанных с использованием векселя в хозяйственном 
обороте» // Вестник ВАС. 1997. № 10. 

Вексель — это ц енн а я бумага, удостоверякТщая нич ем не 
обусловленное обязательство векселедателя (простой вексель) 
либо иного указанного в векселе плательщика (переводной век­
сель) выпла тит ь по н а с т упл ении преду смотренно го векселем 
срока пол уч енные в з аймы д е н ежные с уммы (ст. 815 ГК Р Ф ) . 
С момента выдачи векселя правила о займе могут применяться 
к вексельным о тношениям постольку, поскольку они не проти­
воречат Федеральному закону «О переводном и простом векселе». 
С п риня т и ем н а з в анно го Федерально го з а кона подтверждены 
международные обязательства Р о с с и й с к ой Фед е р ации , выте­
кающие из участия в Конв енции от 7 июня 1930 г., устанавли­
вающей Единообра зный з акон о переводном и простом вексе­
лях, а также применение на территории Российской Федерации 
п о с т ано в л ения Ц И К и С Н К С С С Р от 7 августа 1937 г . 
№ 104/134 «О введении в действие Положения о переводном и 
простом векселе»

1
. 

Важно отметить, что по векселю вправе обязываться гражда­
не и юридические лица . Рос сийская Федерация , ее субъекты и 
муниципальные обра зования вправе выступать д о лжниками по 
векселю только в случаях, специально предусмотренных феде­
ральным законом . 

Вексель должен содержать следующие реквизиты : 

1) н аименование «вексель»; 

2) срок и место платежа; 

3 ) н аименов ание того, кому или приказу кого должен быть 

совершен платеж (т. е. векселедержателя) ; 

4) н аименование плательщика по векселю (в простом вексе­

ле — это векселедатель); 

5) дата и место составления векселя; 

6) подпись векселедателя. 
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Различается два вида векселей: простой и переводной . Про­
стой вексель предпола гае т участие в в е к с е л ьном о т н о ш е н и и 
двух лиц : векселедателя , т. е . лица , выдавшего вексель и обя­
завшегося уплатить по нему, и векселедержателя, т. е. лица , ко­
торое с получением векселя приобретает право требования пла­
тежа по нему. Переводной вексель предполагает участие не ме­
нее трех лиц : векселедателя , векселедержателя и пла т ельщика 
по векселю. Выдача переводного векселя означает безусловный 
прика з векселедателя плательщику уплатить векселедержателю 
определенную в векселе сумму в ука з анный в нем срок. 

Векселедержатель вправе р а споряжать ся векселем, т . е . по­
средством пер ед а точной н а дпи си (индос с амент а ) передавать 
права другим лицам , в том числе банку, в целях досрочного по­
лучения платежа по в екс елю (учет векселя

1
) . Следова т ельно , 

вексель является ордерной ц енной бумагой. 
Чек — ценная бумага, содержащая ничем не обусловленное 

распоряжение чекодателя банку произвести платеж ука з анной в 
нем суммы чекодержателю (ст. 877 ГК РФ) . В качестве платель­
щ и к а по чеку может быть ука з ан только б анк , где чекодатель 
имеет средства, к о торыми он вправе распоряжаться путем вы­
ст а вл ения чеков . П о р я д о к расчетов ч е к ами регулируется ГК 
Р Ф , а в части , им не уре г улированной , — и н ы м и з а к он а ми и 
соотв е т с т вующими б анко в с кими правилами

2
. Ч е к может быть 

им енным , ордерным и на предъявителя . 

Реквизиты чека: 
1) н аименование «чек»; 
2) поручение плательщику выплатить определенную денеж­

ную сумму; 
3) н аименов ание пла т ельщика и указание счета, с которого 

должен быть произведен платеж; 

4) указание валюты платежа; 
5) указание даты и места составления чека; 
6) подпись чекодателя. 

Учет векселя — это кредитная операция, по которой банк выпла­
чивает векселедержателю сумму векселя за вычетом учетного процента 
(дисконта) за период времени, остающийся до указанного в векселе 
срока платежа. Передача векселя банку производится путем индосса­
мента, и таким образом банк становится векселедержателем. 

2
 См.: Положение о безналичных расчетах в Российской Федера­

ции, утвержденное Банком России 3 октября 2002 г. № 2-П // Вестник 
Банка России. 2002. № 74. 
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1
 См.: Письмо Банка России от 10 февраля 1992 г. № 14-3-20 

«О депозитных и сберегательных сертификатах банков» // Деньги и 
кредит. 1992. № 4. 

Сберегательная книжка на предъявителя — ц енн а я бумага, 
у до с тов еряющая з аключение до г о вор а ^б анков ско го вклада с 
гражданином и внесение денежных средств^ на его счет по вкла­
ду (ст. 843 ГК РФ) . В сберегательной книжке должны быть ука­
заны и удостоверены б анком н аимено в ани е и место нахожде­
н и я б анка ; н омер счета по вкладу; с уммы д ен ежных средств , 
з ачисленных на счет; суммы д ен ежных средств, с пи с анных со 
счета; остаток денежных средств на счете на момент предъявле­
ния сб еркнижки в банк. 

Сберегательный (депозитный) сертификат — ценная бумага, 
у до с тов еряющая сумму вклада , в н е с енно г о в б анк , и права 
вкладчика (держателя сертификата) на получение по истечении 
установленного срока суммы вклада и обусловленных в серти­
фикате процентов в банке , выдавшем сертификат , или в любом 
филиале этого банка (ст. 844 ГК РФ) . Сберегательные (депозит­
ные) с ертификаты могут быть предъявительскими или именны­
ми. Банк-эмитент утверждает условия их выпуска и обращения 
с учетом требований Банка России

1
. 

Коносамент — ценная бумага, удостоверяющая право ее дер­
жателя распоряжаться ука з анным в ней грузом и получить груз 
после з а в е ршения п ер е во зки . К оно с ам е н т используе тся для 
о ф о р м л е н и я до говора м о р с к ой п ер е во зки груза (ст. 142—149 
К Т М РФ) . Он может быть именным , ордерным и на предъяви­
теля. 

Сод е ржани е к оно с амен т а опред ел ено ст. 144 К Т М РФ и 
включает следующие данные : 

1) н аименование перевозчика и место его нахождения; 

2) наименование порта погрузки согласно договору морской 
перевозки груза и дату приема груза перевозчиком в порту по­
грузки; 

3) наименование отправителя и место его нахождения; 

4) н аименование порта выгрузки согласно договору морской 
перевозки груза; 

5) наименование получателя, если он указан отправителем; 

6) наименование груза; 
7) внешнее состояние груза и его упаковки ; 

8) фрахт в размере , подлежащем уплате получателем; 
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9) время и место выдачи коносамента ; 
10) число о ри гинало в конос амен т а , е сли их бол ьше чем 

один ; 
11) п о дпи с ь п ер е во з чика или д ейс т в ующего от его и м е н и 

лица . 
Складское свидетельство — ценная бумага, удостоверяющая 

право е е д ержателя р а споряжа т ь с я т ов аром , х р а н я щ и м с я на 
товарном складе, и получить товар со склада (ст. 913, 917 ГК 
РФ) . Товарный склад выдает в подтверждение приня тия това­
ра на х р анение о дин и з следующих складских документов : 
д в ойно е складское свидетельство ; прос тое складское свиде­
тельство ; складскую к в и т а н ц и ю . П о с л е д н я я ц е н н о й бумагой 
не является . 

Двойное складское свидетельство сос тоит из двух частей — 
складского свидетельства и залогового свидетельства (варран­
та) , ко торые могут быть отделены одно от другого . Обе части 
складского свидетельства д о лжны содержать о динаковые рек­
визиты: 

1) н а им ен о в а ни е и место н а хождения т о в арно го склада , 
принявшего товар на хранение ; 

2 ) т е к ущий н о м е р складского свидетельства по реестру 
склада; 

3 ) н аименов ание юридического лица либо имя гражданина , 
от которого принят товар на хранение , а также место нахожде­
ния (место жительства) товаровладельца; 

4) н аименование и количество принятого на хранение това­
ра — число е д и н и ц и (или) т ов арных мест и (или) мера (вес , 
объем) товара; 

5 ) срок , на к о т орый товар приня т на хр анение , если т акой 
срок устанавливается, либо указание , что товар приня т на хра­
нение до востребования; 

6) размер вознаграждения за хранение либо т а рифы , на ос­
новании которых он исчисляется , и порядок оплаты хранения ; 

7) дата выдачи складского свидетельства; 
8) п о дпи с ь у п о лномоч енно г о л иц а и печать т о в арно го 

склада. 
Складское и залоговое свидетельство передаются вместе или 

поро знь по передаточным надписям (т. е . это ордерная ценная 
бумага) . Тем с амым осуществляется передача прав по этой цен­
ной бумаге . Держа т ел ь складско го и залогового свидетельств 
имеет пр а во р а с п о р я ж е н и я х р а н я щ и м с я на складе т ов аром в 
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полном объеме . Держатель складского свидетельства, отделен­
ного от залогового свидетельства , вправе р а споряжаться това­
ром , но не может в зять его со склада до п о г а ш е н и я кредита , 
выданного по залоговому свидетельству. Держатель залогового 
свидетельства , иной , чем держатель складского свидетельства , 
имеет право залога на товар в размере выданного по залоговому 
свидетельству кредита и процентов по нему. П р и залоге товара 
об этом делается отметка на складском свидетельстве. 

Простое складское свидетельство я вляе тся ц е н н о й бумагой 
на предъявителя . Оно должно содержать те же реквизиты, что и 
двойное складское свидетельство, кроме н аименования (имени) 
и места нахождения (жительства) товаровладельца. 

Закладная — это и м е н н а я ц енн а я бумага, у до с тов еряющая 
следующие права залогодержателя по договору ипотеки : 

1) право на получение и сполнения по денежному обязатель­
ству, обеспеченному ипотекой , без представления других дока­
зательств существования этого обязательства; 

2) право залога на имущество , обремененное ипотекой . Пра­
вовой режим закладной определен ст. 13—18 Федерального за­
кона «Об ипотеке (залоге недвижимости)» . 

Закладная выдается первоначальному залогодержателю Рос-
регистрацией после государственной регистрации ипотеки . Пе­
редача прав по закладной совершается путем з аключения сдел­
ки в простой пис ьменной форме и влечет последствия уступки 
т р е бо в аний (ц е с сии ) . П р и передаче прав по з а кл а дной л и ц о , 
передающее право , производит на з акладной отметку о но вом 
владельце , в к о т орой ука зываются имя ( н аимено в ани е ) лица , 
которому переданы права по закладной, и основание такой пе­
редачи . Отметка д о лжна быть п о дпи с ан а з алогодержателем 
(ст. 48 Федерально го з а кона «Об ипот еке (залоге недвижимо­
сти)») . Залогодержатель по и с п о лн ении обе спеченного ипоте­
кой обязательства обязан передать закладную залогодателю. 

Закладная должна содержать следующие реквизиты : 

1) слово «закладная»; 

2) имя (наименование ) и место жительства (место нахожде­
ния) залогодателя; 

3) имя (наименование ) и место жительства (место нахожде­
ния) первоначального залогодержателя; 

4 ) ук а з ание на д ен ежно е обяза т ельство , о б е спечива емое 
ипотекой ; 
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5) имя (наименование ) и место жительства (место нахожде­
ния) должника по обеспеченному ипотекой обязательству; 

6) сумму обязательства, обеспеченную ипотекой , и процен­
тов, если они подлежат уплате по этому обязательству; 

7 ) с р о к упл а ты с у м м ы обя з а т е л ь с т в а , о б е с п е ч е н н о й ипо­
текой; 

8) н а з в ани е и дос т а точное д ля и д е н т и ф и к а ц и и о пи с ани е 
имущества, на которое установлена ипотека ; 

9 ) д ен ежную оц енку имущества , на которое у с т ановлена 
ипотека ; 

10) н аименов ание права , в силу которого имущество , явля­
ющееся предметом ипот еки , принадлежит залогодателю, и ор­
гана, зарегистрировавшего это право; 

11) указание на обременения имущества , являющегося пред­
метом ипотеки (например , находится в аренде) ; 

12) подпись залогодателя, а если он является третьим лицом , 
также и должника по обеспеченному ипотекой обязательству; 

13) с ведения о месте и вр емени нотариального удостовере­
ния договора об ипотеке и сведения о государственной регист­
рации ипотеки ; 

14) дату выдачи з акладной п ервонач ал ьному залогодержа­
телю. 

Инвестиционный пай — и м е н н а я ц енн а я бумага, удостове­
ряющая : 

1) долю ее владельца в праве собственности на имущество , 
составляющее паевой инв е с тиционный фонд (далее — П И Ф ) ; 

2) право требовать от управляющей к омпании надлежащего 
доверительного управления П И Ф о м ; 

3 ) право на получение д ен ежной компенс ации при прекра­
щ е н и и договора доверительного управления П И Ф о м со всеми 
владельцами инве с тиционных паев этого П И Ф а ; 

4 ) другие права в з а ви симос ти от вида П И Ф а ( о т крытый , 
ин т е р в а л ьный , з а к рытый ) . И н в е с т и ц и о н н ы й пай н е я вля е т ся 
эми с сионной ц енной бумагой; не имеет номинал ьной стоимо­
сти; права, удостоверенные им, фиксируются в бездокументар­
ной форме ; свободно обращается по окончании формиров ания 
П И Ф а , если о граничения его обращения не установлены феде­
р а л ьным з а к он ом (ст. 14 Федер ал ьно го з а кон а от 29 н о я б р я 
2001 г. № 156-ФЗ «Об инвес тиционных фондах»

1
) . 

1
 СЗ РФ. 2001. № 49. Ст. 4562. 
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§ 5. Правовой режим объектов 
интеллектуальной собственности 

• 

Понятие интеллектуальной собственности. Интеллектуальная 
собственность — это результаты интеллектуальной деятельно­
сти и приравненные к ним средства индивидуализации юриди­
ческих лиц , товаров, работ, услуг и предприятий , ко торым пре­
доставляется правовая охрана. Переч ень объектов интеллекту­
альной соб с т в еннос ти опред ел ен ст. 1225 ГК РФ и являе т ся 
исчерпывающим : произведения науки, литературы и искусства; 
про граммы для Э В М ; базы данных ; и сполнения ; фоно гр аммы ; 
сообщения в эфир или по кабелю радио- или телепередач; изо­
бретения; полезные модели; промышленные образцы; селекцион­
ные достижения ; топологии интегральных микросхем; секреты 
производс тва (ноу-хау) ; ф и р м е н н ы е н а и м е н о в а н и я ; т о в арные 
зн аки и знаки обслуживания ; н аименов ания мест происхожде­
ния товаров; коммерческие обозначения . 

Объекты интеллектуальной собственности подразделяются : 
1) на объекты авторского права и смежных прав (произведе­

ния науки, литературы и искусства, программы для Э В М и ба­
зы д анных , и с п о л н е н и я , ф о н о г р а м м ы , п ередачи о р г а ни з а ций 
эфирно го или кабельного в ещания ) ; 

2 ) объек ты п р о м ы ш л е н н о й с об с т в еннос ти (и зобр е т ения , 
п р о м ы ш л е н н ы е о бр а зцы и пол е зные модели , ф и р м е н н ы е на­
именования , товарные знаки , зн аки обслуживания , наименова­
ния мест происхождения товаров , с екреты производства (ноу-
хау), коммерческие обозначения ) . 

Кри т е ри ем такого д е л ения являе тся р а зличие ф о р м ы и со­
держания к а к результата интеллектуальной деятельности , под­
л ежащих пр а в о вой охране . Следова т ельно , если результатом 
т ворческой д ея т ельности я вля е т ся форма , то охрана осущест­
вляется с п о м о щ ь ю авторского права , а е сли с од ержание — с 
п омощью патентного права ' . Юридиче ским последствием тако­
го ра з граничения является требование государственной регист­
рации л и ш ь объектов п ромышленной собственности . 

Существует мн ени е , что объекты инт еллек т у альной собст­
венности — это объекты права собственности (вещного права)

2
. 

1
 См., например: Сергеев А. П. Право интеллектуальной собствен­

ности в Российской Федерации. М., 1996. С. 113. 
2
 См., например: Кулагин М. И. Предпринимательство и право: 

Опыт Запада. М., 1992. С. 66. 
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На наш взгляд, право интеллектуальной собс тв енности — это 
не вещное право, а разновидность абсолютного права. Исполь­
зование в д анном случае т ермина «собственность» подчеркива­
ет не столько отождествление творческого результата с в ещью 
(он не является материальным благом), сколько присущее пра­
ву интеллектуальной собственности качество абсолютности . 

Режим права интеллектуальной собственности схож с режи-
ом права в ещной собс твенности , что определяется абсолют-
ым характером этих прав . Субъект права интеллектуальной 

~обственности удовлетворяет свои интере сы посредством лич-
ых д ейс т вий ( обладания и н ф о р м а ц и е й , и спо л ь з о в ания ее в 
об с т в енном производстве , р а споряжения ею посредством за­

ключения сделок) , т . е . по принципу «можно все, кроме запре­
щенного» . Содействия третьих л иц при этом не требуется. Они 
лишь обязаны не мешать собственнику интеллектуального про­
дукта поступать с ним сообразно своему усмотрению в пределах 
закона . Например , перечень сведений, сос тавляющих коммер­
ческую тайну, определяется предпринимателем (руководителем 

р г ани з ации ) с амос тоя т ел ьно , о днако в него не могут быть 
включены сведения , которые в соответствии с р о с сийским за-
онодательством не могут составлять коммерческую тайну. Ин­

ф о р м а ц и ю , с о с т а в ляющую коммерч е ск ую тайну , предприни­
матель имеет право не представлять , если иное не предписано 
з а к оном , т. е . владеет , пользуется и р а споряжа е т с я ею само­
стоятельно. 

Соб с т в еннику интеллектуального продукта принадлежат 
правомочия владения, поль зования и р а споряжения информа­
цией , с о с т а вляющей содержание интеллектуального продукта . 
По э т ому о соб еннос ти права интеллектуальной собс т в еннос ти 
(в о тличие от права в ещной собс т в еннос ти ) не в том , что его 
нельзя характеризовать через пр а вомочия владения , пользова­
ния и р а споряжения

1
, а в том, что объекты интеллектуальной 

собственности в целях надлежащей правовой охраны по обще­
му правилу подлежат с п еци а л ьной р е ги с тр ации и о тличаются 
вр еменным и пространственным характером их правовой охра­
ны . Объекты же в ещных прав по общему правилу не подлежат 
специальной регистрации, а сами в ещные права не о граничены 
ни сроком, ни территорией их действия . 

Этот вопрос в науке спорен (см.: Городов О. А. Интеллектуальная 
собственность: правовые аспекты коммерческого использования. СПб., 
1999. С. 50-63) . 
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Испол ь з о в ани е объектов инт елл ек т у ал ьной собственности 
(ст. 1229 ГК Р Ф ) и р а с п о р яж ени е и с к лючи т е л ьным правом 
(ст. 1233 ГК РФ) составляет в о снове своей сферу усмотрения 
самих владельцев творческого продукта (правообладателей) , по 
их усмотрению интеллектуальный продукт может быть включен 
тем или иным образом в коммерческий оборот. В современных 
условиях все объекты инт еллек т у альной соб с т в еннос ти могут 
использоваться в сфере предпринимательства , т. е. в целях из­
влечения прибыли , могут быть товаром. В частности, издатель­
ства, радио- и т елекомпании , з р елищные ор ганизации , продю-
серские и другие организации , располагая необходимыми сред­
ствами , приобре т ают права на и спол ь з о в ани е тех или иных 
объектов ав торского и см ежных прав , а затем реализуют их в 
целях и звлечения прибыли . Опред ел енные объекты интеллек­
туальной собственности предна значены им енно для использо­
вания в сфере предпринимательс тва : к оммерч е ски е обозначе­
ния , товарные знаки , знаки обслуживания , н аименования мест 
происхождения товаров , и з обр е т ения , пол е зные модели , про­
м ы ш л е н н ы е обр а зцы , секреты производства , т . е . те объекты, 
которые именуются п ромышленной собственностью. 

Т а ким обра зом , право инт елл ек т у ал ьной соб с т в еннос ти — 
это совокупность правовых норм , определяющих юридические 
в о зможнос ти правообладателей в о т н о ш е н и и того и ли ино го 
результата интеллектуальной деятельности или средства инди­
видуализации. В рамках права интеллектуальной собственности 
как института гражданского права следует выделять право про­
мышленной собственности к ак институт коммерческого права. 
Р а с смо трим подробнее пр а во вой р ежим отдельных объектов 
промышленной собственности . 

Патентные права — это интеллектуальные права на изобре­
т ения , пол е зные модели и п р о м ы ш л е н н ы е о бр а зцы (ст. 1345 
ГК Р Ф ) . Не могут быть объек т ами п а т ен тных прав спо собы 
к л ониро в ания человека ; с п о с о бы м о д и ф и к а ц и и г енетической 
целостности клеток з ародышевой л и н и и человека; использова­
ние человеческих эмбрионов в промышленных и коммерческих 
целях; иные р ешения , противоречащие общес тв енным интере­
сам, п ринципам гуманности и морали . 

В качестве изобретения о храняе т ся т е хническое р ешени е в 
любой области, о тносящееся к продукту (в частности , устрой­
ству, веществу, штамму микроор г анизма , культуре клеток рас­
т ений или живо тных ) или способу (процессу о с ущес твл ения 
д ейс твий над ма т ериальным объектом с п о м о щ ь ю материаль-
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ных средств) . Правовая охрана предоставляется также изобре­
тениям , п р и з н а н н ы м государством с е кр е тными , если иное не 
предусмотрено ГК РФ (ст. 1349, 1401 — 1405 ГК РФ) . 

Изобретению предоставляется правовая охрана, если оно яв­
ляется новым , имеет изобретательский уровень и п ромышлен -
но применимо (ст. 1350 ГК РФ) . Изобретение является новым, 
если о н о н еи з в е с тно и з уровня т е хники . Изобр е т ение имеет 
изобретательский уровень, если для специалиста оно я вным об­
разом не следует из уровня техники . При этом под уровнем тех­
ники понимаются любые сведения, ставшие общедоступными в 
мире до даты приорите т а и зобре т ения . Изобр е т ение являе тся 
р омышленно применимым , если оно может быть использова-
о в промышленнос ти , сельском хозяйстве, здравоохранении и 
ругих отраслях деятельности. 

Не предоставляется правовая охрана в качестве изобретения 
ортам р а с т ений , породам живо тных и биоло гич е ским спосо -
ам их получения, за исключением микробиологических спосо-
ов и продуктов , полученных т а кими спо соб ами ; т ополо гиям 
нтетральных микросхем. 

В качестве полезной модели охраняется техническое решение , 
т но с ящее с я к устройству . По л е з н ой модели предоставляется 
р авовая охрана , если она являе т ся но вой и п р о м ы ш л е н н о 
р и м е н и м о й (ст. 1351 ГК Р Ф ) . Пол е зн а я модель являе тся н о -
ой , если совокупность ее существенных признаков не известна 
з уровня т е хники . Пол е зн а я модель являе т ся п р о м ы ш л е н н о 
рименимой , если она может быть использована в промышлен -
ости, сельском хозяйстве , здравоохранении или других отрас-

деятельности . 

Не предоставляе тся правовая охрана в качестве п ол е зной 
одели р ешениям , к а с ающимся только внешнего вида изделий 
направленным на удовлетворение эстетических потребностей; 

опологиям интегральных микросхем . Правовая охрана не пре­
доставляется также п р о м ы ш л е н н ы м обра зцам , с о д е ржащим 
сведения , с о с т а вляющие государственную тайну . Пор я д о к об­
р а щ е н и я с т а к и м и п р о м ы ш л е н н ы м и обр а зц ами регулируется 
специальным законодательством. 

В качестве промышленного образца охраняется художественно-
конструкторское решение изделия промышленного или кустарно-
р еме сл енно го производства , опр е д е л яющее его в н е ш н и й вид . 
Промышленному образцу предоставляется правовая охрана, ес­
ли по с в оим с ущес т в енным при зн а к ам он я вля е т ся н о вым и 
ори гинал ьным (ст. 1352 ГК РФ) . П р о м ы ш л е н н ы й образец яв -
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ляется новым, если совокупность его существенных признаков , 
н аше дших о тражение на и з обр ажениях изделия (особенности 
вн ешне го вида — форма , к онфиг ур ация , орнамент , сочетание 
цветов) , не известна из с в едений , ставших общедос т упными в 
мире до даты приорите т а п р о м ы ш л е н н о г о образца . Промыш­
л е н н ы й образец являе т ся о ри гин а л ьным , если его существен­
ные при зн аки обусловлены т ворче ским характером особенно­
стей изделия . 

Не предоставляется правовая охрана в качестве промышлен­
ного образца р ешениям , обусловленным исключительно техни­
ческой функцией изделия; объектам архитектуры (кроме малых 
архитектурных ф о р м ) ; п р о м ы ш л е н н ы м гидро т е хниче ским и 
другим с т а ци он а рным с оор ужениям ; объектам неу с тойчивой 
формы из жидких , газообразных, сыпучих или им подобных ве­
ществ . Правовая охрана не предоставляется также промышлен­
ным образцам , с од ержащим сведения , с о с т а вляющие государ­
ственную тайну. Порядок обращения с т акими промышленны­
ми образцами регулируется специальным законодательством. 

Исключи т е л ьно е право на и зобре т ение , пол е зную модель 
или п р о м ы ш л е н н ы й образец признае т ся и охраняется п ри ус­
ловии их государственной регистрации в Роспатенте , на осно­
вании которой выдается патент, который удостоверяет приори­
тет изобретения , поле зной модели или промышленно го образ­
ца, авторство и и сключит е л ьно е право патентообладателя 
(ст. 1353 ГК РФ) . 

С р о к действия исключительного права на изобретение , по­
ле зную модель , п р о м ы ш л е н н ы й обра з ец и удостоверяющего 
это право патента исчисляется со дня подачи первоначальной 
заявки на выдачу патента в Роспатент и при условии соблюде­
ния т р ебов аний , у с т ановленных ГК Р Ф , составляет : 20 лет — 
для изобретений; 10 лет — для полезных моделей; 15 лет — для 
п р о м ы ш л е н н ы х обра зцов . Дейс т вие и сключит ел ьно го права 
может быть продлено по з аявлению патентообладателя на срок, 
предусмотренный ГК РФ . По истечении срока действия исклю­
чительного права изобретение , поле зная модель или промыш­
л енный образец переходит в общественное достояние и может 
использоваться любым лицом без чьего-либо согласия или раз­
р е ш е н и я и без выпл а ты во зна гр аждения за и споль зов ание 
(ст. 1363 ГК РФ) . 

Патентообладателю принадлежит исключительное право ис­
поль з о в ания и зобре т ения , пол е зной модели или промышлен­
ного обра зца л ю б ы м не п р о ти в о р е ч ащим з акону способом 
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(ст. 1229, 1358 ГК РФ) , а также р а споряжения исключительным 
правом на изобретение , полезную модель или п р о м ы ш л е н н ы й 
образец посредством з а ключения договора об отчуждении па­
тента л и б о л и ц е н з и о н н о г о до говора о пр едо с т а вл ении права 
использования изобретения , полезной модели или промышлен­
ного образца (ст. 1365, 1367 ГК РФ) . 

В з аимоотношения по исполь зованию изобретения , полезной 
модели или п р о м ы ш л е н н о г о обра зца , патент на которое при­
надлежит нескольким лицам , определяется со глашением между 
ними . При отсутствии такого со глашения каждое из них может 
исполь зова т ь и зобре т ение , поле зную модель или промышлен­
ный образец по своему усмотрению (в собственном производст­
ве) , но не вправе предоставить на него л иц ен з ию или уступить 
патент другому лицу без согласия других владельцев. 

Любое лицо , не являющееся патентообладателем, вправе ис­
пользовать изобретение , полезную модель или п р омышленный 
образец, з ащищенные патентом, л и ш ь с р а з р ешения патентооб­
ладателя на основе лицензионного договора (ст. 1367 ГК РФ) . 

В то же время закон возлагает на патентообладателя обязан­
ность по и спол ь з о в анию ук а з анных объектов . Если изобрете­
ние или п р омышленный образец не используется или недоста­
точно используется патентообладателем в т ечение четырех лет 
со дня выдачи патента, а полезная модель — в течение трех лет 
со дня выдачи патента и это приводит к недостаточному пред­
ложению соответствующих товаров , работ или услуг на рынке , 
любое л и ц о , ж е л ающее исполь зов а т ь и зобр е т ение , пол е зную 
модель или п р омышленный образец, при отказе патентооблада­
теля от з а к лючения с э тим л и ц о м л и ц е н з и о н н о г о до говора 
вправе обратиться в суд с иском к патентообладателю о предос­
тавлении ему принудительной неисключительной лиц ен зии на 
использование изобретения , полезной модели или промышлен­
ного образца (ст. 1362 ГК РФ) . 

За совершение юридически значимых действий, свя занных с 
патентом, взимаются патентные пошлины

1
. 

1
 См.: постановление Правительства РФ от 12 августа 1996 г. 

№ 947, утвердившее Положение о пошлинах за патентование изобре­
тений, полезных моделей, промышленных образцов, регистрацию то­
варных знаков, знаков обслуживания, наименований мест происхож­
дения товаров, предоставление права пользования наименованиями 
мест происхождения товаров (СЗ РФ. 1996. № 34. Ст. 4123). 
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Права на селекционные достижения — это интеллектуальные 
права на сорта растений и породы животных , зарегистрирован­
ные в Государственном реестре охраняемых с е л екционных до­
с тижений (ст. 1412 ГК Р Ф ) . К р и т е р и я м и о хр аноспособнос ти 
с е л е кционно г о д о с т ижения я в ляются нови зн а , о тличимость , 
однородность и стабильность сорта рас т ений и породы живот­
ных (ст. 1413 Г К РФ) . 

Исключи т е л ьно е право на с е л е кционно е д о с тижени е , его 
приоритет , авторство селекционера удостоверяются патентом на 
с елекционное достижение , выдаваемое Министерс твом сельско­
го хозяйства РФ (далее — Минсельхоз России) (ст. 1415 ГК РФ) . 

Патентообладателю принадлежит исключительное право ис­
пользования с елекционного дос тижения (производство , прода­
жа, хранение и т. п . ) , а также р а споряжения исключительным 
правом на с ел екционное дос тижение посредством договора об 
отчуждении исключительного права на с ел екционное достиже­
ние либо лиц ен зионно г о договора о предоставлении права ис­
пол ь з о в ания с е л е кционно г о д о с т ижения (ст. 1421, 1426, 1428 
ГК РФ) . 

С р о к д ейс т вия и сключит ел ьно го права н а с е л е кционно е 
достижение и удостоверяющего это право патента исчисляется 
со дн я государственной р е гис тр ации с е л е кционно г о достиже­
ния и составляет 30 лет. На сорта винограда и некоторые дру­
гие сорта р а с т ений — 35 лет (ст. 1424 ГК Р Ф ) . По ис т еч ении 
указанного срока с елекционное достижение переходит в обще­
ственное достояние и может использоваться любым лицом без 
чьего-либо согласия или ра зрешения и без выплаты вознаграж­
дения за использование . 

Право на секрет производства (ноу-хау). Секретом произвол 
ства (ноу-хау) при знаются сведения любого характера (произ­
водс тв енные , т е хнические , э к о н о м и ч е с к и е , о р г а ни з а ционные 
и др . ) , в том числе о результатах интеллектуальной деятельно­
сти в научно-технической сфере , а также сведения о способах 
осуществления профес сиональной деятельности , которые име­
ют д ейс твит ельную или по т енциал ьн ую коммерч е ск ую цен­
ност ь в силу н еи з в е с тнос ти их тре тьим л и ц а м , к к о т орым у 
третьих л иц нет свободного доступа на з аконном основании и в 
о тношении которых обладателем таких сведений введен режим 
коммерческой т айны (ст. 1465 ГК РФ) . 

Исключительное право на секрет производства действует до 
тех пор , пока сохраняется к онфид енци а л ьно с т ь с в ед ений , со-
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с т авляющих его с о д ержание . С момент а утраты конфид енци­

альности соответствующих сведений исключительное право на 

секрет производства прекращается у всех правообладателей. 

О т н о ш е н и я , с в я з а н н ы е с у с т ано в л ени ем , и з м е н е н и е м и 

пр екращением режима коммерче ской т айны в о т н ошении ин­

формации , сос тавляющей секрет производства (ноу-хау), регу­

лируются З аконом о коммерческой т айне ' . П р и этом под ком­

мерческой т айной понимается режим конфиденциальнос ти ин­

ф о р м а ц и и , п о з в о л я ю щ е й е е облада т елю п р и с уще с т в ующих 

или в о зможных обстоятельствах увеличить доходы, и збежать 

неоправданных расходов, сохранить положение на рынк е това­

ров, работ, услуг или получить иную коммерческую выгоду. 

При зн аки секрета производства (ноу-хау): 

1) это с в ед ения любо го характера ( включая с в ед ения о ре­
зультатах инт елл ек т у ал ьной деятельности

2
) , к роме с в е д ений , 

ко торые не могут составлять к оммерч е ск ую тайну
3
. П е р е ч ен ь 

с в ед ений , к о т орые не могут составлять к оммерч е с к ую тайну , 
указан в ст. 5 З акона о коммерч е ской т айне : с в едения , содер­
жащие с я в учредительных документах ; документах , д ающих 
право заниматься предпринимательской деятельностью (лицен­
зиях, патентах) ; документах о платежеспособности предприни­
мателя ; документах , к а с ающихся числ еннос ти и состава рабо­
тающих, системы оплаты и условий труда, н аличия свободных 
рабочих мест ; документах об уплате нало гов и обя з а т ельных 
платежей; документах, касающихся сведений об участии долж­
ностных лиц коммерческих ор г анизаций в иных коммерческих 

1
 СЗ РФ. 2004. № 32. Ст. 3283. 

2
 Например, ноу-хау может являться результатом творчества и под­

чиняться двуединому режиму: объекта интеллектуальной собственно­
сти и коммерческой тайны. Это положение в науке является спорным. 
В частности, А. П. Сергеев полагает, что коммерческая тайна является 
объектом интеллектуальной собственности (см.: Гражданское право: 
Учебник / Под ред. А. П. Сергеева, Ю. К. Толстого. Т. II. С. 169). 
И. А. Зенин, О. А. Городов с этим не согласны (см.: Гражданское пра­
во: Учебник / Отв. ред. Е. А. Суханов: В 2 т. Т. II. Полутом I . С. 574— 
580; Городов О. А. Интеллектуальная собственность: правовые аспекты 
коммерческого использования. С. 136). 

3
 Иной принцип, например, лежит в основе определения сведений, 

относимых к государственной и иной публичной тайне. К государст­
венной тайне могут относиться сведения, прямо предусмотренные фе­
деральным законом. 
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ор г ани з ациях ; документах , с о д ержащих у словия конкурсов и 
аукционов по приватизации объектов государственной или му­
ниципальной собственности; 

2 ) с в е д ения , ко торые имеют коммерч е ск ую ц енно с т ь для 
предпринимателя в дос тижении преимущества над конкурента­
ми и монопол ьно г о и з в л е ч ения п рибыли . Ин а ч е говоря , ин­
формация , с о с т а вляющая коммерческую тайну, — это своеоб­
ра зный товар; 

3 ) к о н ф и д е н ц и а л ь н ы е с в ед ения ; о ни не и з в е с тны третьим 
лиц ам , поскольку их обладатель п ринима е т меры к охране их 
к онфид енци а л ь н о с т и . О зн а к омл ени е с т а к и м и с в е д ениями в 
силу служебных о б я з анно с т ей в с вя зи с пров е д ением компе­
тентными органами проверок, следственных действий и т. п. не 
нарушает к оммерч е ск ую тайну . Лица , и м е ю щ и е н а з а к онном 
о сно в ании доступ к с в ед ениям , с о с т а в ляющим коммерческую 
тайну, обя з аны не разглашать эти сведения . Сведения , состав­
л я ю щ и е коммерч е ск ую тайну , подлежат з ащит е спо соб ами , 
предусмотренными з аконом (ст. 12, 1250—1254 ГК РФ) . Лица , 
н е з а к онным путем получившие сведения , с о с т а вляющие ком­
мерческую тайну , о б я з аны во змес тить п р и ч и н е н н ы е убытки . 
Такая же обязанность возлагается на работников , разгласивших 
коммерческую тайну вопреки трудовому договору, и на контр­
агентов, сделавших это в нарушение условий гражданско-пра­
вового договора. 

Обладателю секрета производс тв а принадл ежит исключи­
тельное право и спол ь з о в ания его л ю б ы м не п ро ти вор е ч ащим 
закону способом , а также р а споряжения у к а з анным исключи­
тельным правом посредством договора об отчуждении исклю­
чительно го права л и б о до говора о пр едос т а вл ении права ис­
пользования секрета производства по лиц ен зионному договору 
(ст. 1468, 1469 ГК РФ) . 

Права на средства индивидуализации юридических лиц, това­
ров, работ, услуг и предприятий. Видами права на средства ин­
дивидуализации являются : право на фирменно е наименование : 
право на т о в арный знак и право на зн ак обслуживания ; право 
на н аименов ание места происхождения товара ; право на ком­
мерческое обозначение . 

Право на фирменное наименование. Благодаря фирм енным на­
именованиям индивидуализируются участники рыночных отно­
шений — коммерческие ор г анизации . Коммерческая организа­
ция выступает в г р ажданском обороте под с в оим ф и р м е н н ы м 
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наименованием, которое определяется в ее учредительных доку­
ментах и включается в Единый государственный реестр юриди­
ческих лиц при государственной регистрации юридического ли­
ца. Ф и р м е н н о е н а им ен о в а ни е д о лжно содержать ук а з ание на 
ор г ани з ационно -правов ую форму и собс т в енно н аимено в ани е 
коммерческой организации (п. 4 ст. 54, ст. 1473 ГК РФ) . Напри­
мер, ф и р м е н н о е н аим ено в ани е полно го товарищества д о лжно 
содержать имя (наименование ) одного или нескольких участни­
ков с добавлением слов «и компания» и «полное товарищество» 
(п. 3 ст. 69 ГК РФ) . Фирменно е наименование унитарного пред­
приятия должно содержать указание на собс тв енника его иму­
щества (п. 3 ст. 113 ГК РФ) . Аналогичные требования предъяв­
ляются к фирм енным наименов аниям иных коммерческих орга­
низаций . 

Коммер ч е с к ой о р г а ни з а ции принадл ежит и сключит ел ьное 
право использования своего фирменно го н аименования в каче­
стве средства индивид у а ли з ации л ю б ы м не п р о ти в ор е ч ащим 
закону способом, в том числе путем его ука зания на вывесках, 
бланках, в счетах и иной документации , в объявлениях и рекла­
ме, на товарах и их упаковках . 

Р а спор яжени е и сключит е л ьным правом на ф и р м е н н о е на­
именование (в том числе путем его отчуждения или предостав­
ления другому лицу права и споль зов ания фирм енно г о наиме­
нования ) не допускается . Коммерческая ор г аниз ация , исполь­
зующая чужое з аре гис трированное ф и р м е н н о е н аименов ани е , 
обязана по тр ебованию правообладателя прекратить использо­
вание фирменно го наименования , тождественного фирменному 
н аименованию правообладателя или сходного с н им до степени 
смешения , в о т н ошении видов деятельности , аналогичных ви­
дам дея т ельности , о с ущес т в ля емым правооблада т елем , и воз­
местить причиненные убытки (ст. 1474 ГК РФ) . 

Исключительное право на фирменное наименование возни­
кает со дня государственной ре гистрации коммерч е ской орга­
н и з а ц и и и пр екр ащае т с я в момен т и с к люч ения ф и р м е н н о г о 
н аимено в ания из Единого государственного реестра юридиче­
ских л иц в связи с пр екращением юридического лица либо из­
менением его фирменно го наименования . 

Право на товарный знак и право на знак обслуживания (да­
лее — право на т о в а рный знак ) — это пр а во на о бо зн ач ение , 
служащее для индивидуализации товаров (работ, услуг) юриди­
ческих л иц или индивидуальных предпринимателей . В качестве 
товарных знаков могут выступать словесные , изобразительные, 
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объемные и другие обозначения или их к омбинации (ст. 1477 
1482 ГК РФ) . 

Правовая охрана товарного знака предоставляется на осно­
вании его государственной регистрации в Роспатенте

1
. Право­

обладателю выдается свидетельство на тов арный знак , которое 
удостоверяет приоритет товарного знака , исключительное пра­
во правооблада т еля на т о в а рный з н а к в о т н о ш е н и и товаров , 
указанных в свидетельстве. 

Исключит ел ьное право на т о в арный знак действует в тече­
ние 10 лет со дня подачи з аявки на государственную регистра­
цию товарного знака в Роспатент . При этом срок действия ис­
ключительного права может быть продлен по з аявлению право­
обладателя, поданному в течение последнего года ее действия , 
каждый раз на 10 лет (ст. 1491 ГК РФ) . 

З а кон предусматривает в о зможнос т ь и спол ь з о в ания пред­
приним а т е л ями колл ек тивно г о знака . Ко л л е к т и вным знаком 
является товарный знак объединения предпринимателей , пред­
н а з н а ч е н н ы й для о б о зн а ч ения выпуска емых и реализуемых 
ими товаров , обладающих о б щ и м и к ач е с т в енными характери­
стиками . 

Правооблада т ель т ов арно го знака имеет и сключит ел ьное 
право исполь зов ания товарного знака любым не противореча­
щ и м з акону способом (ра змещать его на товарах, ука зывать в 
д ок умент ации и т. п.) и р а споряжаться и сключит е л ьным пра­
вом на т о в а рный зн ак по договору об о тчуждении исключи­
тельного права на т о в а рный зн ак либо по л и ц е н з и о н н о м у до­
говору о предоставлении права использования товарного знака 
(ст. 1484 ГК Р Ф ) . Ник т о не вправе использовать без разреше­
ния правообладателя сходные с его товарным знаком обозначе­
ния в о т н ошении товаров , для индивидуализ ации которых то­
варный знак зарегистрирован, или однородных товаров, если в 
результате т акого и спол ь з о в ания в о з никн е т в ероя тнос т ь их 
смешения

2
. 
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З а кон устанавливает обя з аннос т ь и споль зов ания товарного 
знака и последствия его не исполь зования — утрату исключи­
тельного права на т о в а рный знак . В соответствии ст. 1486 ГК 
РФ правовая охрана товарного знака может быть пр екр ащена 
досрочно в связи с н еисполь зов анием товарного знака непре­
рывно в течение любых трех лет после его ре гистрации на ос­
новании р ешения палаты по па т ентным спорам , принято го по 
заявлению любого лица , если правообладатель товарного знака 
не докажет, что товарный знак не использовался по не завися­
щим от него обстоятельствам. 

Товары, э тикетки , упаковки товаров, на которых не з аконно 
р а змещены товарный зн ак или сходное с ним до с т епени сме­
шения обозначение , являются кон тр афак тными . Правооблада­
тель вправе требовать и з ъя тия из оборота и у нич т ожения за 
счет н арушителя к он т р афак тных товаров , э тике ток , уп аковок 
товаров. Правообладатель имеет право требовать по своему вы­
бору от нарушителя : в о змещения убытков ; либо выплаты ком­
пенсации в размере от 10 тыс. до 5 млн руб., определяемом по 
усмотрению суда исходя из характера нарушения ; либо выпла­
ты к омп ен с а ции в двукра тном размере с тоимости товаров , на 
которых не з аконно ра змещен товарный знак , или в двукратном 
размере стоимости права использования товарного знака , опре­
деляемой исходя из цены , которая при сравнимых обстоятель­
ствах о бычно взимается за правомерное исполь зование товар­
ного знака (ст. 1515 ГК РФ) . 

Право на наименование места происхождения товара — это 
право на обозначение , представляющее собой либо содержащее 
н а им ен о в а ни е с тр аны , городского или с ельского п о с е л ения , 
местности или другого географического объекта, используемое 
для о б о зн а ч ения товара , о собые свойства которого исключи­
тельно или главным образом определяются х ар ак т ерными для 
д анно го г еографического объекта п риро дными у словиями или 
л ю д с к и м и ф а к т о р ами (ст. 1516 ГК Р Ф ) . Н а и м е н о в а н и е места 
происхождения товара охраняется з а коном в целях поддержа­
ния качества и стимулирования традиционных художественных 
ремесел и промыслов . 

Правовая охрана н аименов ания места происхождения това­
ра возникает на о снов ании его государственной регистрации в 
Роспа т ент е . Лицу , з а р е гис трировавшему н а им ено в ани е места 
происхождения товара, выдается свидетельство на право поль­
зования н аименов анием места происхождения товара, которое 



246 Раздел II. Правовые формы предпринимательской деятельности 

действует в т ечение 10 лет со дн я подачи з а я вки в Роспатент . 
С р о к д ейс т вия свидетельства может быть продлен по заявле­
нию обладателя свидетельства каждый раз на 10 лет п ри усло­
вии представления заключения компетентного органа, подтвер­
ждающего , что обладатель свидетельства находится в д анном 
г ео г р афиче ском объекте и прои з води т товар с у к а з а нными в 
свидетельстве свойствами. 

Необходимо отметить , что право пол ь з о в ания о дним и тем 
же н аименованием места происхождения товара, зарегистриро­
в анным в у с т ановл енном порядк е , может быть предоставлено 
любому юридическому или физическому лицу, находящемуся в 
том же географическом объекте и производящему товар с теми 
же свойствами (ст. 1518 ГК РФ) . Таким образом, право пользо­
вания н аименов ани ем места происхождения товара (в отличие 
о т права п о л ь з о в ания т о в а рным зн аком ) не но си т исключи­
тельного характера; его обладатель л и ш е н во зможности запре­
щать его использование другим лицам . 

Правооблад а т елю принадл ежит и сключит ел ьное пр а во ис­
пол ь з о в ания н а и м е н о в а н и я проис хождения товара л ю б ы м не 
про тивор е ч ащим закону способом : р а зм ещени е в р екламе , на 
товарах, этикетках , упаковках , на бланках , счетах, и н о й доку­
ментации , с вя з анной с введением товара в гражданский оборот. 

Р а с п о р яж ени е и с к лючи т е л ьным правом на н аим ено в ани е 
места происхождения товара, в том числе путем его отчуждения 
или предос т а вл ения другому лицу права и спол ь з о в ания этого 
наименования , не допускается (ст. 1519 ГК РФ) . 

Право на коммерческое обозначение. Юридич е с ки е лица , 
о с уще с т в л яющие пр е дпринима т е л ь ск ую дея т ельность (вклю­
чая н е коммерч е с ки е о р г ани з ации ) , а т акже индивид у а л ьные 
пр е дпринима т е ли могут исполь зова т ь для индивиду али з ации 
принадл ежащих им пр едприя тий коммерче ские обо знач ения , 
не я в ляющиеся ф и р м е н н ы м и н аименов аниями и не подлежа­
щие обязательному включению в учредительные документы и 
Е д и н ы й государс тв енный реестр юридич е ски х л и ц (ст. 1538 
Г К РФ) . 

Правооблад а т елю принадл ежит и сключит ел ьное право ис­
пол ь з о в ания к оммерч е с ко г о о б о зн а ч ения в качестве средства 
индивид у а ли з ации принадл ежаще го ему п р е дприя ти я л ю б ы м 
не п р о т и в о р е ч ащим з акону спо собом , в том числе путем его 
указания на вывесках, в счетах и на иной документации , в рек­
ламе , на товарах и их упаковках . 
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Не допускается использование коммерческого обозначения , 
способного ввести в заблуждение о тносительно принадлежно­
сти пр едприя тия опред ел енному лицу . Л и ц о , н а р ушившее это 
правило , о б я з ано по т р е бо в анию правообладателя прекра тит ь 
исполь зование коммерче ско го о бо зн ач ения и возместить пра­
вообладателю причиненные убытки. 

Исключительное право на коммерческое обозначение может 
перейти к другому лицу только в составе предприятия , для ин­
дивидуализации которого такое обозначение используется . На­
пример , правообладатель может предоставить другому лицу 
право исполь зования своего коммерческого обозначения по до­
говору а р енды пр е дприя тия , по договору к омме р ч е с к ой кон­
цессии . 

Исключит е л ьно е право на коммерч е ско е обо знач ение пре­
кращается , если правообладатель не использует его н епрерывно 
в течение года. 

§ 6. Вещные права предпринимателей 
по коммерческому праву зарубежных стран 

Система вещных прав и их объектов. В к он т ин ен т а л ь н ом 
праве в систему в ещных прав входят право собственности , сер-
витуты, ипотека и иные права на чужое имущество . Среди объ­
ектов в ещно г о права выделяются в ещи ( з емельные участки , 
з д ания , с оор ужения , т р ан спор тные средства , средства произ­
водства и т. п.) и объекты, не я в л яющиеся в ещами (сервитуты, 
у з уфрукты , имуще с т в енные права ) . Во Ф р а н ц и и в качестве 
объектов в ещных прав допускаются сервитуты, узуфрукты. Гра­
жд ан с кий кодекс Нидерл андов допускает в качестве объектов 
в ещных прав имущественные права. 

Во всех ра звитых странах в качестве особого объекта вещ­
ных пр а в при зн а е т с я пр е дприя ти е , ко торое р а с сма трива е т ся 
к а к им уще с т в е нный к омпл е к с , с о с т о ящий и з ма т ериал ьных 
объектов , имущес т в енных прав , в ключая права т р е б о в ания и 
дол ги , объектов инт еллек т у альной соб с т в еннос ти , к ли ен т е лы 
(коммерческие связи предприятия , его связи с потребителями) . 
В ан гло - американском праве понятие клиентелы обозначается 
т ермином «гудвилл» (goodwill — добрая воля) . 

Ц ен т р а л ьным институтом в системе в ещных прав являе т ся 
право собственности к а к н аибол е е емко е в ещно е п р а в о , пре­
доставляющее его носителю наиболее полное юридическое гос-
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подство над в ещью . В соответствии с Ф Г К собственность есть 
право пользования и р а споряжения в ещами наиболее абсолют­
н ы м обра зом , н е з а п р е щ е н н ы м з а к о н а м и и ли ре гламентами 
(ст. 544). При зн а к абсолютного господства над вещью является 
тем критерием, ко торый позволяет отграничивать право собст­
венности от иных вещных прав , которые предоставляют их но­
сителям о граниченную власть над в ещью. Пределы , ограничи­
вающие право собственности , устанавливаются з аконом (обес­
п е ч и в а ю щ и м публичные инт ер е сы ) и п р а в ами и н ы х лиц . 
В ч а с тнос ти , по ГГУ с о б с т в енник в е щ и может , е сли тому не 
препятствуют з акон или права третьих лиц , р аспоряжаться ве­
щью по своему усмотрению и устранять любое вмешательство в 
его власть над в ещью (§ 903). 

Содержание права собственности формулируется по-разно­
му. Французское право сводит содержание права собственности 
к триаде правомочий : владения , поль зов ания и р а споряжения . 
По г ерманскому праву право собс т в еннос ти определяется к ак 
право обращаться с в ещью по собственному усмотрению и как 
т р ебование об у с т р анении и н ы х л и ц о т во зд ейс твия на вещь . 
Однако ук а з анные о тличия между фр анц у з с ким и г ерманским 
правом не имеют принципиально го характера. По своему юри­
диче скому с о д е ржанию право собс т в еннос ти в континенталь­
ной правовой традиции рассматривается к а к единое право , ко­
торое в отличие от подходов в системе общего права не может 
быть «расщеплено» между н е скол ькими субъектами. Основной 
постулат континент ал ьной д ок т рины права собственности : од­
но лицо — одно право собственности

1
. 

В системе о бще г о права пр а во с об с т в еннос ти п онима е т с я 
как совокупность не трех, а более десяти правомочий , которые 
в ра зных сочетаниях могут находиться одновременно у ра зных 
лиц , т . е . право собственности в о т н ошении в ещи может быть 
«расщеплено» между н е скол ькими лиц ами . Сюда входят такие 
элементы, как правомочие исключительного физическо го кон­
троля в ещи , пр а вомочие упр а вл ения , п р а вомочие л и чно г о 
поль зов ания , правомочие получения дохода от и спол ь з о в ания 
вещи, правомочие на иммунитет от изъятия , правомочие пере­
давать вещь иным лицам , правомочие на растрачивание , унич­
тожение или и зменение в ещи и др. 
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Для англо-американского права характерен институт довери­
тельной собственности (trust), суть которого заключается в том, 
что учредитель траста передает другому лицу (доверительному 
собственнику ) имущес т во в целях у пр а в л ения в с об с т в енных 
интересах либо в интересах выгодоприобретателя (бенефициа­
ра). Ис т очниками регулирования доверительной собственности 
выступают судебные пр ецед ен ты и з аконодательс тво . В С Ш А 
принят федеральный Свод з аконов о доверительной собствен­
ности, на основе которого были приня ты з а коны штатов о до­
верительной собственности . В Англии важную роль в э той об­
ласти сыграл Закон о собственности 1925 г. 

З аконода т ельс тво и судебная пр ак тик а у с т анавливают раз­
личные правовые р ежимы института дов ерит ельной собствен­
ности в з а висимос ти от тех целей , ко торые преследуются при 
его использовании . В частности, в предпринимательской сфере 
деятельность доверительно го с о б с т в енник а я вля е т ся возмезд­
ной , траст же, учреждаемый в благотворительных целях, харак­
теризуется по общему правилу безвозмездностью ( во змещению 
подлежат л и ш ь расходы, понес енные доверительным собствен­
ником ) . 

З аконода т ел ь с т вом бол ьшинс т в а с тран с амос т о я т е л ьным 
щ н ы м правом признается владение, т. е. фактическое господ­

ство лица над вещью. Владение считается з а конным , а владелец 
добросов е с тным до тех пор , пока не будет дока з ано обратное . 
Т а ким обра зом , в л а д ению предос т авляе т ся особая владельче­
ская (посессорная) защита . Проявл ением этого института явля­
ется з ащит а владения в пределах с р око в приобре т а т е л ь ской 
давности . 

О с о б енно с т и з ащи ты вл ад ения п р о я в л яют с я в том , что в 
к он т ин ен т а л ь н ом праве он а осуществляе т ся вл ад ельче скими 
исками ( виндик ационными , не г а торными) , а в общем праве — 
базируется на средствах деликтного права (law of torts), осуще­
ствляется с п омощью деликтных исков (о к омпенс ации , о воз­
мещении убытков) . 

В з аконодательствах з арубежных с тр ан выделяются также 
вещные права на чужое имущество, к ко торым относятся серви­
тута , узуфрукт, эмфитев зис , право застройки и др. 

Под сервитутом понимается право пользования чужим иму­
ществом . К а к правило , с е рви т у т а у с т анавливаются в отноше­
н и и чужого н ед вижимого имущества , прежде всего з емельных 
участков. Сервитуты могут быть публичными и час тными . Они 
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могут быть установлены законодательством и со глашением за­
интересованных лиц . 

Узуфрукт — это право пол ь з о в ания чужим имуществом , 
предусматривающее присвоение пользователем плодов, прино­
симых вещью. П р и этом на пользователя (узуфруктария) возла­
гаются обязанности сохранения используемой вещи. 

По д эмфитевзисом п онима е т с я в ещное право владения и 
пользования чужим земельным участком (включая приносимые 
им плоды) за арендную плату. Пользователь должен обрабаты­
вать этот з емельный участок и не ухудшать его свойств . 

Суперфиций — это в ещное , отчуждаемое право пользования 
строением, р а сположенным на чужом земельном участке. Такое 
право поль зования является наследуемым и осуществляется за 
плату. 

Право застройки — это право возведения здания на земель­
н о м участке , п рин а д л еж ащем другому лицу . Пр а в о является 
с р очным , отчуждаемым, на сл ед с т в енным . Например , если за­
с т р ойщик (обладатель права з астройки) в течение установлен­
ного срока не возвел надлежащее строение на чужом земельном 
участке, собственник этого участка вправе потребовать прекра­
щения права з астройки . К а к правило , з аконодатель ограничи­
вает с р о ки права з а с т ройки , н а п рим е р , по З а кону Э с т онии о 
в ещном праве 1993 г . право застройки не может быть менее 36 
и более 99 лет. 

Одним из видов о граниченных прав на чужое имущество яв­
ляе т ся ипотека ( залог н е д вижимо го имущес т в а ) , представля­
ющая собой обременение вещных прав на объект недвижимости 
( главным образом, з емельный участок) , я вляющееся средством 
обеспечения и сполнения основного обязательства залогодателя 
(как правило , должника ) перед кредитором (залогодержателем). 
Извес тны два основных типа ипотеки . 

В к он тин ен т а л ьн ой системе права ипо т ек а конструируется 
к ак обеспечительная сделка, по которой залогодержателю (кре­
дитору) предоставляется право требования к должнику по неис­
полненному обязательству, удовлетворяемое посредством обра­
щения в зыскания на заложенное недвижимое имущество . Права 
залогодержателя являются обязательственными, а не в ещными . 

В системе обще го права залог н е д вижимос ти , т ак называ­
емый могидж (mortgage), имеет иную природу . Здесь залогодер­
жатель с момен т а з а к люч ения до говора ипо т е ки форм а л ьно 
превращается в собс тв енника з аложенного имущества , а зало-
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годатель теряет право собс т в еннос ти на имущество , с о храняя 
право его обратного п риобр е т ения в с об с т в еннос т ь в случае 
надлежащего и сполнения основного обязательства. 

Правовой режим вещей. О сно вным подразделением вещей в 
праве зарубежных стран является их деление на недвижимые и 
д вижимые . В странах общего права этому в о сновном соответ­
ствует д еление имущества на реальное (real proper ty) и персо­
нальное (personal property) . 

В основе законодательства разных стран лежит одна из двух 
основных доктрин недвижимости . В соответствии с одной док­
триной недвижимость — это вещи, которые являются недвижи­
мыми в силу их естественных свойств ( земельный участок и ве­
щи , нера зрывно связанные с ним ) . По другой доктрине в каче­
стве недвижимости рассматривается также имущество , которое 
в силу закона признается недвижимостью, н апример морские и 
во з д ушные суда. В э том случае з аконода т ель , руководствуясь 
практическими соображениями (необходимостью особого регу­
лир о в ани я оборота з н а чимых для э к о н о м и к и объектов ) , ис­
пользует п ри ем юридич е ской ф и к ц и и и наделяет в ещи , явля­
ю щ и е с я по п р и р о д н ы м качествам д в и ж и м ы м и , пр а вовым ре­
жимом недвижимости . 

Во всех правовых системах в о снове опр ед е л ения п о н я т и я 
недвижимости лежит поня тие о з емельном участке к а к основ­
ном объекте н едвижимос ти . Сос т а вной частью недвижимос ти 
рассматриваются такие в ещи , которые имеют долговременную 
и прочную связь с з емельным участком, не д ающую возможно­
сти переместить вещь , не п р и чини в ей вреда, н е сора змерного 
ее предна значению (германское право) , а также все то, что на­
ходится под почвой , р авно как и то, что находится над з емной 
поверхностью (французское право) . 

Правовой режим недвижимости отличается большей строго­
стью, чем правовой режим движимого имущества . Он включает 
в себя о собые пра вила отчуждения н е д вижимо г о имущества 
( сделки с н едвижимост ью) , правила перехода права собствен­
ности на недвижимость , правила государственной регистрации 
прав на н е д вижимос т ь и др . В р а з личных странах по -р а зному 
организована система при знания прав на недвижимость . 

Во Ф р а н ц и и право с об с т в еннос ти переходит о т продавца 
к покупа т елю с момент а з а к люч ения договора . П р и э том ни 
фак т передачи н ед вижимого имущества , ни фак т р е гис трации 
прав ре гистрирующим органом для перехода права собственно­
сти значения не имеют (договорная модель) . 
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В Г ермании передача прав на н е д вижимос т ь происходит в 
результате сложного юридическо го состава , э л емент ами кото­
рого являются договор, з аключаемый сторонами, и регистрация 
соответствующих прав в поземельной книге . При этом регист­
рация права имеет решающее значение , поскольку оспаривание 
права на недвижимость во зможно только через оспаривание ре­
гистрации права в по з емельной книге (договорно-регистраци-
онная модель) . 

В странах системы общего права о снованием во зникновения 
вещных прав на недвижимость является внесение записи в по­
земельную книгу. Заключаемый сторонами договор об отчужде­
нии недвижимос ти по общему правилу не имеет зн ач ения для 
перехода прав на недвижимость (регистрационная модель) . 

Ф у н к ц и и регистрации прав на недвижимость возложены на 
различные органы: суды ни зшей инс т анции , которые ведут по­
земельные книги (Германия , Швеция , Эстония ) ; нотариальные 
органы (Болгария , Венгрия) ; уполномоченные административ­
ные ор г аны , в час тности ор г аны юс тиции ( Ф р а н ц и я , Италия , 
Швейцария ) . 

Правовой режим ценных бумаг. В бол ьшинс т в е зарубежных 
стран отсутствует родовое понятие ц енной бумаги как докумен­
та, которое включало бы и д ен ежные , и товарные , и инвести­
ц и о н н ы е бумаги

1
. К аждый вид ц енных бумаг обслуживается 

специальным законодательством. 
В Великобритании выделяются : 
1) оборотные инструменты (negotiable ins t ruments ) , т. е. до­

кументы, которые в силу закона либо торговой практики могут 
передаваться посредством вручения и индоссамента добросове­
стному возмездному приобретателю свободными от дефектов в 
титуле у предыдущих владельцев документов . Это векселя (За­
кон о п ер еводных векселях 1882 г.), ч е ки ( З а кон о чеках 
1957 г.), прика зы банкиров , облигации на предъявителя , депо­
зи тные с е р тифик а ты , д окументы на предъявителя , удостове­
ряющие право на получение облигаций или акций , еврооблига­
ции , дивидендные купоны и др.; 

2) товарораспорядительные документы, т. е. документы, удо­
с т о в е р яющие опр е д е л енные права на товар , передача которых 
имеет такое же юридиче ское зн ач ение , что и вручение самого 
товара (например , коносаменты , складские свидетельства и др.) ; 

1
 См.: Коммерческое право зарубежных стран / Под ред. В. Ф. По-

пондопуло. § 4 гл. 6. 
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3) ин в е с т иционные инструменты , т. е. а кции , о бли г ации и 
другие корпоративные ц енные бумаги. Выпуск и обращение та­
ких ценных бумаг регламентируется инв е с тиционным и корпо­
ративным законодательством (например , З аконом о компаниях 
1985 г., З а к о н о м о ц енных бумагах («об инсайдерах» ) 1985 г. 
и др.) . 

В США о сновным источником регулирования ценных бумаг 
является ЕТК США, в котором выделяются такие же виды цен­
ных бумаг: коммерческие бумаги, являющиеся по существу теми 
же оборотными инструментами (разд. 3); товарораспорядитель­
ные документы (разд. 7); инвестиционные бумаги (разд. 8). Име­
ются и другие источники правового регулирования ценных бумаг. 

В Германии ц е нны е бумаги регулируются ГГУ (ордерные 
ц енные бумаги, ц енные бумаги на предъявителя — гл. 21—22), 
ГГУ (коммерческие ордерные ц енные бумаги — ст. 363, 364) и 
с п е ци а л ь ными з а к он ами ( З а кон о чеках от 14 августа 1933 г., 
З акон о векселях от 21 и ю н я 1993 г.). И м е н н ы е бумаги, права 
по которым передаются в порядке цессии, образуют группу так 
н а зыва емых ректа-бумаг . Рынк у ц енных бумаг Г е рмании из­
вестны мно гие ф и н а н с о в ы е инс тр ументы , о п т ими зи р ующие 
движение капитала и операции с ним : рентные ц енные бумаги; 
ипо т ечные ( закладные) лис ты ; долговые обязательства специ­
альных кредитных институтов ; о п ц и о н н ы е и конвер тиру емые 
займы; обязательства с «плавающей процентной ставкой» и ну­
ле вым к упоном ; долговые ли с ты ; а кции ; обли г ации ; права на 
получение р а зницы в стоимости ценных бумаг; некоторые виды 
форвардных контрактов ; права на подписку, приобретение или 
ра споряжение т акими фин ан с о выми обязательствами, которые 
связаны с ц енными бумагами

1
. 

Во Франции ц е нные бумаги подра зд еляются на тор говые и 
неторговые . К торговым бумагам относятся вексель и чек , ос­
новные условия обр ащения которых регламентируются Ф Т К и 
рядом сп еци ал ьных з а конов . Имеют с я и мно гие и н ы е виды 
ценных бумаг. 

Правовой режим объектов промышленной собственности за­
креплен рядом обособленных институтов: патентным законода­
тельством, з аконода т ель с т вом о средствах индивиду али з ации 
товаров и товаропроизводителей, законодательством о недобро­
совестной конкуренции . 

1
 См.: Пулатова Т. Фондовый рынок Германии. СПб., 1999. С. 27—46. 
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Патентное законодательство представлено во Фр анции Ко­
дексом интеллектуальной собственности 1992 г., ч. 2 которого 
пос вящена п р о м ы ш л е н н о й собственности ; в Г ермании — Па­
т ен тным з аконом 1981 г.; в Великобрит ании — З а к оном о па­
тентах 1977 г.; в С Ш А — Сводом з а к оно в С Ш А 1952 г. 
(раздел 35 «Патенты») ; в Канаде — Патентным законом 1935 г.: 
в Японии — Пат ентным з аконом 1959 г. 

Пр а во в а я охрана пол е зных моделей в з арубежных странах 
осуществляется нормами патентных з аконов (Исп ания , Порту­
галия, Украина, Узбекистан, Казахстан, Польша) или специаль­
н ы м и з а кон ами о пол е зных моделях (Австрия, Ф Р Г , Я п о н и я ) . 
Следует учитывать также то , что не все с тр аны , обеспечиваю­
щие правовую охрану изобретений, предоставляют ее полезным 
моделям. 

Пра во в а я охрана п р о м ы ш л е н н ы х обр а зцов в з арубежных 
странах также различается . Например , в С Ш А , Англии и Япо­
н и и используется па т ентно-правовая форма охраны промыш­
л е н н ы х обра зцов . Во Ф р а н ц и и , Г е рмании , Ш в е й ц а р и и про­
мышленные образцы приравниваются к объектам художествен­
ного творчества . В ряде государств н о р м ы о п р о м ы ш л е н н ы х 
образцах включены в патентные з аконы (США, Казахстан, Уз­
бекистан , Ки т ай ) . В других государствах действуют специаль­
ные з аконы о промышленных образцах (Япония , Канада , Вели­
кобри т ания ) . В Нидерландах и Бель гии правовая охрана про­
м ы ш л е н н ы х обра зцов осуществляется по законодательству об 
авторском праве . 

Законодательство о средствах индивидуализации товаров и 
товаропроизводителей в большинстве стран представлено зако­
нами о товарных знаках: З а коном Германии о товарных знаках 
1994 г.; Код ек сом интеллект у альной соб с т в еннос ти Ф р а н ц и и 

1994 г. (т. VII «Товарные зн аки , знаки обслуживания и другие 
отличительные обозначения» ) ; З аконом Великобритании о то­
варных знаках 1994 г.; З а к о н о м С Ш А о тов арных знаках 
1995 г.; З аконом Швейцарии о товарных знаках 1993 г. 

Законодательство о фирм енных наименованиях представле­
но главным образом сп ециал ьными нормами , с од ержащимися 
в гражданских и торговых кодексах , н а п ример , раздел 3 ГТУ: 
кн . II Ф Т К ; ст. 876, 944—956 Швейцарско го обязательственно­
го закона . 

Что касается товарных знаков , то в з а висимости от приня­
той модели приобретения права на товарный знак все зарубеж-
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ные сист емы правовой охраны товарных зн аков можно разде­
лить на три группы: 

1) страны, з акрепившие ре гистрационную модель, в соответ­
ствии с которой исключительное право на тов арный зн ак воз­
никает у лица , которое первым зарегистрировало в установлен­
ном порядке заявленное им обозначение (например , Германия, 
Япония , Фр анция , Украина, Беларусь); 

2 ) с тр аны , з а к р епи вшие модель фак тич е ско г о п р и м е н е н и я 
тов арно го знака , в соотве тс твии с к о т орой приобр е т ение ис­
ключит ел ьно го права на т о в а рный з н а к в о зника е т с начала 
фактического его исполь зования в коммерческом обороте (на­
пример , Бельгия, Нидерланды, Канада и Швейцария ) ; 

3) страны, з акрепившие смешанную модель, в соответствии 
с ко торой о снов ани ем в о зникно в ения исключительного права 
на товарный знак является как его фактическое использование , 
так и специальная ре гистрация (н апример , С Ш А , Великобри­
тания ) . Особенностью указанной модели является возможность 
аннулирования регистрации товарного знака по з аявлению ли­
ца, первым применившего этот знак . 

Регистрация товарных знаков в зарубежных странах осуще­
ствляется по я в о чной или про в е рочной сис т емам квалифика­
ции заявляемого обозначения . Явочная система экспертизы за­
ключается в проверке з а явки на р е гис трацию товарного знака 
формальным требованиям (например , в Бельгии) . Проверочная 
система экспертизы характеризуется исследованием заявляемо­
го о б о зн а ч ения на его соответствие у с т ано в л енным з а к оном 
критериям (различительная способность , новизна , соответствие 
требованиям морали и т. п.) . Такая система применяется в Гер­
мании , С Ш А , Великобритании , Японии , Фр анции , Италии . 

В з аконодательстве бол ьшинс т в а с тран действует п р и н ц и п 
обязательного использования зарегистрированного знака . 

§ 7. Объекты международного коммерческого права 

Объек т ами международно го к оммерч е ско г о права , явля­
ющегося подразделением гражданского права , могут быть лю­
бые объекты гражданских прав , и споль з у емые в международ­
ном коммерческом обороте, т. е. в о тношениях с участием ино­
странцев и в целях извлечения прибыли : в ещи, включая деньги 
и ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные 
права; работы и услуги; интеллектуальная собственность ; нема­
териальные блага (ст. 128 ГК РФ) . 
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Понятие товара может иметь широкое или узкое значение 
в зависимости от того, к ак это определено тем или иным нор­
ма ти вным пр а во вым ак том ( н апример , п. 26 ст. 2 З а к он а о 
внешнеторговой деятельности; ч. 1 п. 1 ст. 11 ТК РФ) . Приме­
нительно к товарам , исполь з у емым в к оммерч е ском обороте , 
имеет значение их систематизация в соответствии с товарной 
номенкла турой в н ешне э к ономич е с к ой деятельности (далее — 
ТН ВЭД) . ТН ВЭД и ставки т аможенных пошлин (ввозных и 
вывозных) определяются Правительством РФ на основе Зако­
на РФ «О т аможенном тарифе» . Существуют также междуна­
родные со гл ашения в этой области, н апример , Со глашение о 
е диной т о в а рной номенкла т уре в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й дея­
тельности СНГ

1
, неотъемлемой частью которого является гар­

м о н и з и р о в а н н а я сис т ема о п и с а н и я и к о ди р о в ани я товаров , 
разработанная Комитетом по г армонизированной системе при 
межправительственной организации — Совет т аможенного со­
трудничества

2
. 

Т а ким обра зом , если з а к оном или м еждун ародным актом 
п о н я т и ю «товар» не прида е т ся узкое зн а ч ение , под товаром 
следует понима т ь любые объекты гражданских прав , использу­
емых для и з в л е ч ения п рибыли : э то не только в ещи , включая 
деньги, ц енные бумаги, но и работы, услуги, интеллектуальная 
собственность , нематериальные блага

3
. 

Им е я в виду в ещи в у зком смысле и их д еление на движи­
мые и недвижимые , р о с сийским законодательством установле­
ны правила о праве, п рименимом к в ещным правам, а также к 
договору в о т н о ш е н и и д вижимо г о и н е д вижимого имущества . 
Содержание права собственности и иных вещных прав, их осу­
щес т вл ение и з ащита , д е л ение имущества на н е д вижимое и 
д в ижимо е имущес т во опред еляются по праву с т р аны , где э то 
имущество находится . П р и этом принадлежность имущества к 
н е д в и ж и м ы м или д в и ж и м ы м в ещам определяе т ся т акже по 
праву страны, где это имущество находится (ст. 1205 ГК РФ) . 

Право , подлежащее п рим ен ению к договорам в о тношении 
движимого имущества , определяется по о бщим правилам опре-

1
 Бюллетень международных договоров. 1996. № 3. 

2
 Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Со­

дружества Независимых Государств (ТН ВЭД СНГ). М., 1996. 
3
 См.: Международное коммерческое право / Под ред. В. Ф. Попон-

допуло. Гл. 3. 
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д е л ения п р и м е н и м о г о права , т . е . по пр а вил ам ст. 1210, 1211 
ГК Р Ф , если с тороны не воспользовались правом выбора пра­
ва, подлежащего п римен ению к их о тношениям . 

П р и определении права , подлежащего п рим ен ению к дого­
вору в о тношении недвижимого имущества , действует по суще­
ству аналогичное правило : при отсутствии соглашения сторон о 
праве , подл ежащем п р и м е н е н и ю к договору в о т н о ш е н и и не­
движимо г о имущества , п рименя е т с я пр а во с т р аны , с к о т орой 
договор наиболее тесно связан . П р и этом правом страны, с ко­
торой т акой до говор наиболе е т е сно с в я з ан , считается право 
с т р аны , где находится н е д вижимое имущес т во , если ино е не 
вытекает из закона , условий или существа договора либо сово­
купности обстоятельств дела. В виде исключения к договорам в 
о тношении находящихся на территории Российской Федерации 
земельных участков и иного недвижимого имущества применя­
ется российское право (ст. 1213 ГК РФ) . 

Поня тие услуги к ак объекта международного коммерческого 
права также может иметь различное значение в зависимости от 
объема, придаваемого ему з аконом или международным актом 
(например , п. 3 ст. 1, ст. 779 ГК Р Ф , ст. 60 Римского договора о 
с о з д ании Е Э С 1957 г.). Это могут быть с амые р а зные услуги: 
перевозка ; с трахование ; б анковские , марке тин говые , аудитор­
ские услуги; другие действия «субъектов гражданского оборота, 
которые либо вообще не з ав ершаются к аким-либо определен­
ным результатом, а заключают поле зный эффек т в самих себе, 
либо имеют такой результат, который не воплощается в овеще­
ствленной форме»

1
. 

В н а ци он а л ьных и международных актах могут предусмат­
рива т ь ся р а з л и чные к л а с с и ф и к а ц и и услуг, н а п р и м е р , Секто­
р а л ь н ы й к л а с с и ф и к а ц и о н н ы й л и с т услуг , р а з р а б о т а н н ы й 
Секр е т ариа том ГАТТ в 1991 г.; О б щ е р о с с и й с к и й клас сифика­
тор видов э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и , п р о д у к ц и и и услуг 
( О К Д П ) . 

Ок а з ани е услуг в международной к оммер ч е с к ой пр ак тик е 
опосредуется р а з лично го рода д о г о вор ами : а г ен т с кими , дист­
риб ьюто р с кими , на конс ул ь т а тивный и н ж и н и р и н г , на гости­
ничное обслуживание и др . Для у н и ф и к а ц и и условий этих до­
говоров и облегчения процедур их з аключения международным 

1
 Гражданское право / Под ред. А. П. Сергеева, Ю. К. Толстого: В 2 т. 

Т. 1. С. 278. 

9 Коммерч. (предпр.) право 
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' См.: Международное коммерческое право / Под ред. В. Ф. Попон-
допуло. Гл. 3. 

2
 См.: Гражданское право / Под ред. А. П. Сергеева, Ю. К. Толстого: 

В 2 т. Т. 1. С. 277. 
3
 СЗ РФ. 1996. № 35. Ст. 4137. 

4
 САПП РФ. 1993. № 17. Ст. 1449. 

сообществом подготовлен ряд норма тивных документов , в ча­
стности : К о н в е н ц и я У Н И Д Р У А о представительстве в между­
народной купле-продаже товаров от 17 февраля 1983 г.; Кон­
венция У Н И Д Р У А по международным ф а к т о рным операциям 
от 28 мая 1988 г.; Руководство Международной торговой палаты 
по с о с т а в л ению коммерч е ских а г ентских кон тр ак то в 1983 г.; 
Руководство Международной торговой палаты по составлению 
международных дистрибьюторских со глашений 1988 г. и др . ' 

Поня тие работы к ак объекта международного коммерческо­
го права в разных актах также различается . По общему правилу 
следует исходить из того, что понятие работы в отличие от по­
ня тия услуги связывается с дос тижением овеществленного ре­
зультата работ

2
. Работа как объект международного коммерче­

ского права подвергается наиболее ин т енсивному регулирова­
нию в таких областях, к ак международное научно-техническое 
сотрудничество , совместная деятельность по сооружению про­
мышл енных объектов , по разработке и добыче природных ре­
сурсов. В этих сферах действуют как национальные , так и меж­
дународные акты. 

Н а п р и м е р , о т н о ш е н и я в области международно го н а учно -
технического сотрудничества регулируются Федеральным зако­
ном от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной 
научно-технической политике»

3
 и со глашениями с рядом стран 

о н а учно - т е хниче ском сотрудничестве . Совме с тн а я деятель­
ность по с о о р ужению п р о м ы ш л е н н ы х объектов регулируется 
Указом Президента РФ от 21 апреля 1993 г. № 472 «О выполне­
нии Ро с сий ской Федерацией межправительс твенных соглаше­
ний о сотрудничестве в с ооружении а т омных э л ек т ро с т анций 
за рубежом»

4
, Руководством по со с т а вл ению договоров на со­

оружение п р о м ы ш л е н н ы х объектов (Европейск а я экономиче­
ская комиссия ООН 1973 г.); Руководством по составлению меж­
дународных до говоров между с т о р он ами , о б ъ е д и н я ю щ и м и с я 
для осуществления конкре тно го проекта (Европейская эконо­
мическая к омис сия О О Н 1978 г.). Совмес тная международная 
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деятельность по разработке и добыче природных ресурсов регу­
лируется, в частности, Федеральным з аконом «О соглашениях о 
разделе продукции» и рядом двусторонних соглашений . 
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Глава 7. Договоры в сфере предпринимательства: 

общие положения 

§ 1. Понятие и виды договоров 
в сфере предпринимательства 

Понятие договора в сфере предпринимательства. Закон не со­
держит опр е д е л ения у к а з анно го п он я т и я , но он о нер едко 
встречается в законодательстве , судебной практике и научной 
литературе . Ему придается юридиче ско е зн а ч ение , по скольку 
на соответствующие отношения рассчитано специальное з аконо-
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дательство . Э тим обусловлена необходимость определиться с 
п он я т и ем договора в сфер е пр едпринима т ел ь с т в а ( торговой 
сд елки ) . В з аконодательствах ра звитых с тран р а з личают два 
подхода к выделению торговой сделки: объективный и субъек­
тивный . 

На основе объективного критерия выделения торговых сде­
лок (их содержания) они не входят в число обычных граждан­
ских сделок. Например , в Ф Т К содержится перечень торговых 
сделок, однако , поскольку в условиях действия п ринцип а сво­
боды договора дать и с ч е рпыв ающий их перечень н ево зможно , 
то в качестве общего критерия выделения торговой сделки ука­
зывается «приобретение товара с целью дальнейшего его отчу­
ждения в том же виде или после переработки» . В соответствии 
с т аким подходом к выделению торговых сделок сделка являет­
ся торговой не зависимо от того, кто ее совершает , — предпри­
ниматель или лицо , не я вляющееся таковым. Более того, статус 
п р е дпринима т е л я при т а ком подходе определяе т ся т ор говым 
характером совершаемых лицом сделок: «коммерсантом являет­
ся лицо , которое совершает торговые сделки в процессе осуще­
ствления своей обычной деятельности». 

На основе субъективного критерия выделения торговых сде­
лок ( сов ершающего их субъекта) они входят в число граждан­
ских сделок как специальная их разновидность . Торговой явля­
ется сделка , с о в е ршенн а я пр е дпринима т е л ем . В э том случае 
юридиче ско е зн ач ение имеет выделение не сделок (хотя о ни 
могут выделяться п р и м е р н ы м п ер ечнем ) , а л иц , я в л яющих с я 
п р е дпринима т е л ями , с д елки с участием ко торых и я в л яют с я 
торговыми. По ГТУ «осуществляемые коммерсантом юридиче­
ские сделки в случае с омнения считаются о тно с ящимися к ве­
д ению его торгового промысла» . 

Р о с сий ско е пр а во и с торич е ски исходило и з субъективного 
к ри т е рия выд ел ения торговых сделок , т . е . о тно сило к торго­
вым все сделки, «заключенные лицом , подлежащим внесению в 
т ор г о вый реестр , и о тно с ящие с я к его торговому предпри­
ятию»

1
. В нас тоящее время также договор в сфере предприни­

мательства следует определить как со глашение между л иц ами , 
о с ущес т в л яющими предпринимат ел ь скую деятельность , или с 
их участием об у с т ановл ении , и з м е н е н и и или п р е к р а щ е н и и 

1
 Шершеневич Г. Ф. Учебник торгового права. С. 48; Гордон В. М. 

Система советского торгового права. С. 84. 
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гражданских прав и обязанностей , связанных с осуществлением 
предпринимательской деятельности. 

Поскольку торговая сделка является р а зновидност ью граж­
данско -пр а во вых сделок , то одна и та же сделка ( н апример , 
купля-продажа автомобиля) может квалифицироваться как тор­
говая (когда обе с тороны сделки представлены предпринимате­
лями) , к ак неторговая (когда ни одна из сторон не выступает в 
качестве п р е дпринима т е л я ) , а также к ак торговая для о дной 
с тороны (стороны, выступающей в качестве предпринимателя ) 
и неторговая для другой с т о роны сделки ( с тороны , не высту­
пающей в качестве предпринимателя ) . Соответственно в отно­
ш е н и и сторон сделки — предпринимат ел ей применяют ся пра­
вила специального (коммерческого) законодательства (и субси­
д и а рн о — о бщие правила ) , а в о т н о ш е н и и с т орон сделки , не 
выс т упающих в качестве пр е дпринима т е л ей , — тол ько о бщие 
правила гражданского законодательства . 

Т аким образом, при знаками договора в сфере предпринима­
тельства являются : 

1) участие п р е дпринима т е л ей , т. е. э то до говор , в ко тором 
хотя бы одной из сторон является предприниматель . Например , 
в р о з ничной купле-продаже продавцом является лицо , осуще­
ствляющее предпринимательскую деятельность по продаже то­
варов в розницу (п. 1 ст. 492 ГК Р Ф ) ; 

2) предпринимательские цели, т. е. договор должен быть со­
вершен в процесс е о с уществления пр е дпринима т е л ь с кой дея­
тельности . До говор , с о в е рша емый в целях , не с в я з анных с 
предпринимательской деятельностью предпринимателя , напри­
мер благотворительная сделка, не являе т ся предприниматель­
ским ; 

3) в о зме з дный характер договора . Тор говый характер дого­
вора предполагае т его возмездность . ГК РФ з акрепляе т пре­
з умпцию возмездности договора н е з а висимо от того, является 
ли он тор говым или нет (п . 3 ст. 423) . Если пр е дпринима т е л ь 
совершает безвозмездную сделку, например безвозмездно пере­
дает имущество в пользование , такая сделка не является торго­
вой, поскольку она не преследует цели извлечения прибыли . 

Виды договоров в сфере предпринимательства. По скол ьк у 
торговые сделки и в о зникающие на их основе обязательства яв­
ляются г р ажданско-правовыми , то и их система соответствует 
системе гр ажданско-правовых сделок и обязательств . В числе 
односторонних , двусторонних и многосторонних сделок немало 
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сделок предпринимательских : например , однос торонняя сделка 

пр е дпринима т е ля , н апр а в л енная на отказ от акцепта счета на 

поставленный некачес тв енный товар; большинство двусторон­

них сделок может совершаться пр едпринима т елями (исключе­

ние составляют случаи, пр ед у смотр енные з а к оном , н ап ример 

д арение ) ; п римером мно го с торонней сделки являе тся договор 

простого товарищества , з аключенный для извлечения прибыли 

(ст. 1041 ГК РФ) . 

В условиях рыночной э к он омик и действует п ринцип свобо­

ды договора, по з воляющий участникам коммерческого оборота 

заключать договоры как предусмотренные, так и не предусмот­

р е н н ы е з аконода т ельс твом (ст. 421 ГК Р Ф ) . По тр е бно с т ями 

коммерческого оборота вызвано также то, что стороны могут за­

ключить до говор , в ко тором содержатся э л емен ты р а з личных 

до говоров , пр ед у смотренных з аконодат ельс твом ( см ешан н ый 

договор ) . К о т н ошениям с торон по такому договору применя­

ются в соответствующих частях правила о договорах, элементы 

которых содержатся в смешанном договоре, если иное не выте­

кает из со глашения сторон или существа смешанного договора
1
. 

В с вя зи с в о зможнос т ью з а к лючения любых до говоров на 

практике нередко во зникают споры о природе этих договоров , 

о характере в з аимоо тношений сторон и подлежащих примене­

нию норм права. Для этих целей в ст. 431 ГК РФ предусмотре­

ны правила толкования договора. При толковании условий до­

говора судом прежде всего принимае т ся во внимание букваль­

ное зн ач ение с од ержащихся в н ем слов и выр ажений . Если 

буквальное значение условия договора н ея сно , то смысл усло­

вия до говора ус танавливается путем с опо с т а в л ения спорно г о 

условия с другими условиями и смыслом договора в целом. На­

конец , если и это не позволяет определить содержание догово­

ра, суд должен выяснить действительную общую волю сторон с 

учетом цели договора. При этом принимаются во внимание все 

соответствующие обстоятельства, включая предшествующие до­

говору п ере говоры и переписку , прак тику в з а и м о о т н о ш е н и я 

сторон, обычаи делового оборота . 

Т а ким обра зом , при опред ел ении сод ержания до говорного 

обязательства (прав и о бя з аннос т ей с торон ) следует исходить 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 1 марта 2005 г. 

№ 12102/04 // Вестник ВАС РФ. 2005. № 6. С. 81. 
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из намерения сторон, их и с тинной воли, а не из н аименов ания , 
какое дали договору с тороны, или отдельных его условий. 

В условиях рыно чной э к о н о м и к и договор с тановится сред­
ством правового ре гулирования о тношений , способом свобод­
ного распределения прав и обя з анност ей между с т оронами по 
их у смо тр ению , если иное не предусмотрено и м п е р а т и в н ы м и 
нормами права. Если после з аключения договора приня т з акон , 
у с т ан а влив ающий обя з а т е л ьные для с т орон правила — иные , 
чем те, которые действовали при з а ключении договора , — ус­
ловия з аключенно го договора сохраняют силу, кроме случаев, 
когда в законе установлено, что его действие распространяется 
н а о т н о ш е н и я , в о з н и к ш и е и з ранее з а к люченных до говоров 
(ст. 422 Г К РФ)

1
. 

Свобода договора может проявлят ь ся во всем, что импера­
тивно не уре гулировано з а к оном : н а п рим е р , в выборе контр­
агента, в опред ел ении у словий договора , т. е. отражает обще­
дозволительное начало в регулировании предпринимательства . 

Существование импера тивных норм , опр ед еляющих требо­
вания к некоторым договорам, по существу означает ограниче­
ние свободы договора и продиктовано необходимостью защиты 
публичных интересов . В час тности , это могут быть ограниче­
ния свободы договора в о тношениях между с амими предприни­
мателями в целях обеспечения конкуренции (п. 1 ст. 10 ГК Р Ф ; 
Закон о конкуренции ) , в о тношениях предпринимателей и по­
требителей в целях з ащиты прав потребителей как более слабой 
стороны (п. 2 ст. 400, ст. 426 ГК Р Ф ; З акон РФ «О защите прав 
потребителей») , в о тношениях предпринимателей и государства 
в целях обеспечения публичных интересов . 

§ 2. Заключение, изменение и расторжение договоров 

Порядок заключения и форма договоров. П р и н ц и п свободы 
договора прежде всего выражается в свободе вступать в дого­
ворные о тношения и определять их содержание . Общий порядок 

заключения договоров определен гл. 28 ГК Р Ф . П р и этом дого­
вор считается з а ключенным , когда между с торонами в требуе­
мой форме достигнуто со глашение по всем с ущес т в енным ус­
ловиям договора. 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 5 июля 2005 г. 

№ 1680/05 // Вестник ВАС РФ. 2005. № 11. С. 47. 
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1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 23 декабря 2003 г. 

№ 12998/03 // Вестник ВАС РФ. 2004. № 6. С. 55. 
2
 См.: Федеральный закон от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О рекла­

ме» // СЗ РФ. 2006. № 12. Ст. 1232. 

Существенными признаются условия, необходимые и доста­
точные для з аключения д анного договора . Их правовое значе­
ние заключается в том, что, если хотя бы по одному из них не 
будет достигнуто с о г л ашение , до говор считается незаключен­
ным , а и сполнение по нему — недействительным. Если же все 
существенные условия договора согласованы, а другие условия 
(обычные и случайные) даже не обсуждались, договор считает­
ся з аключенным и подлежит исполнению . К существенным ус­
ловиям договора относятся : 

1) условие о предмете договора; 
2) условия, которые на званы в законодательстве как сущест­

венные или необходимые для договоров д анно го вида, напри­
мер цена в договоре продажи недвижимости ; 

3 ) у словия , о тно си т е л ьно ко торых по з а я в л ению одной из 
сторон должно быть достигнуто соглашение (ст. 432 ГК РФ) . 

До го вор з аключае т ся посредс твом н апр а в л ения офер ты 
(предложения заключить договор) одной из сторон и ее акцепта 
(принятия предложения) другой стороной . 

Офертой признае т ся адресованное одному или н е скольким 
к онкр е тным л и ц а м предложение , которое дос т а точно опреде­
л е н н о и выражает н амер ени е лица , с д елавшего пр е дложение , 
считать себя з аключившим договор с адресатом, которым будет 
принято предложение . Оферта должна содержать существенные 
условия договора

1
. 

Р е к л амные пр е д ложения , а д р е со в анные н еопр е д е л енному 
кругу л иц , н е я в л яют с я офер т ами , они р а с сма триваются к ак 
п ри г л ашения другим делать офер ты ( вызов на оферту ) , если 
иное прямо не указано в р екл амном предложении . Н апример , 
содержащее все с ущественные условия договора предложение , 
из которого усматривается воля лица , делающего предложение , 
заключить договор на указанных в предложении условиях с лю­
бым , кто от зовется , при зна е т с я офер той (публичная офер т а ) . 
З а к он обя зывае т р екламода т еля ука зывать с рок д ейс т вия к ак 
рекламы, выступающей в качестве приглашения делать оферты, 
если в рекламе сообщается хотя бы одно из существенных ус­
ло вий , т ак и р екл амы , выс т уп ающей в качестве п убличной 
оферты

2
. При уклонении рекламодателя от з аключения догово-
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ра после получения в установленном порядке акцепта лица , ко­
торому а др е сов ана п у б личная офер т а , э то л и ц о вправе обра­
титься в суд с т р е б о в аниями о з а к люч ении до говора и о воз­
м е щ е н и и у бы тко в , п р и ч и н е н н ы х н е о б о с н о в а н н ы м о тка зом 
рекламодателя от з аключения договора. 

Оферт а с вя зывае т н апр а ви вше е ее л и ц о с адресатом с мо­
мента получения оферты адресатом. Однако оферта может быть 
о то зв ана л и ц о м , н а п р а в и в ш и м ее. Если и з в ещение об отзыве 
офер ты поступило ранее или о дно в р ем енно с с амой офер той , 
оферта считается неполученной . Если же оферта уже получена 
адресатом, то она не может быть отозвана в течение срока , ус­
тановленного для ее акцепта , если иное не о говорено в с амой 
оферте либо не вытекает из существа предложения или обста­
новки , в которой оно было сделано. 

Акцеп том при зна е т с я ответ лица , ко торому адресована 
оферта , о ее принятии . Акцепт должен быть полным и безого­
ворочным. В частности, ответ о согласии заключить договор на 
иных условиях , чем предложено в оферте , не являе тся акцеп­
том. Такой ответ признается отказом от акцепта и в то же вре­
мя — но в ой офер той . Молч ани е не являе т ся а кц еп т ом , если 
ино е не вытекает из з а кона , обычая делового оборота или из 
пр ежних деловых о т н ошений сторон (п . 2 ст. 438, п. 3 ст. 158 
ГК РФ) . 

Моментом заключения договора признается момент получе­
ния л и ц о м , н а п р а в и в ш и м оферту , ее акцепт а (п . 1 ст. 433 ГК 
Р Ф ) . Одн ако акцеп т может быть о то зван . Если и з в ещени е об 
отзыве акцепт а пос тупило лицу , н апр а вившему оферту , ранее 
акцепта или одновременно с ним , акцепт считается неполучен­
ным , а договор — незаключенным. 

Следует различать правила о з аключении договора на осно­
вании офер ты , опр е д е ляющей с рок для акцепта , и о заключе­
нии договора на о сновании оферты, не определяющей срок для 
акцепта . 

Если срок для акцепта определен в оферте , договор считает­
ся з а к люч енным , если акцеп т получен л и ц о м , н а п р а в и в ш и м 
оферту , в пределах у к а з анно го в ней срока . Офер ен т обя з ан 
ждать ответ адресата весь ука з анный срок . В противном случае, 
н апример в случае з аключения договора с другим лицом , офе­
рент будет обязан возместить акцептанту причиненные убытки. 

Если в оферте не определен срок для акцепта , договор счи­
тается з аключенным, если акцепт получен оферентом до окон -
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ч ания срока , у с т ановленного законодательством, а если такой 
срок не установлен, — в течение нормально необходимого для 
э того в р емени , т . е . о бычно г о в р емени про хождения коррес­
понденции в оба конца . 

Может случиться так, что акцепт , о тправленный в срок, по­
лучен оферентом с опозданием . В таком случае акцепт призна­
ется опоздавшим, если оферент немедленно известит акцептан­
та о пол уч ении ответа с опо з д ани ем . Следова т ельно , до говор 
будет считаться н е з а к люч енным , а офер ен т с в ободным . Если 
акцептант не будет извещен о получении ответа с опозданием , 
до говор считается з а к люч енным , т ак к а к а кц еп т ан т не знает , 
что о тправленный им в срок ответ пришел с опозданием . Если 
офер ен т не известит акцептанта о получении ответа с опозда­
ни ем и з аключит договор с другим лицом , то он будет обя з ан 
возместить акцептанту причиненные убытки. 

Наряду с о б щ и м пор я дком з а к люч ения до говоров , ГК РФ 
предусматривает о с об еннос ти з а к лючения до говоров в обяза­
тельном порядке , а также путем присоединения и на торгах. 

По общему правилу понуждение к з аключению договора не 
допускается . Исключение составляют случаи, когда обязанность 

заключить договор предусмотрена з а к он ом или д обровол ьно 
приня тым обязательством (п. 1 ст. 421 ГК РФ) . Такие исключе­
ния рассчитаны главным образом на сферу коммерческого обо­
рота. 

В частности, обязанность заключить договор предусмотрена 
ст. 426 ГК Р Ф , предусматривающей правила о п убличном до­
говоре , под к о т орым понима е т с я договор , з а к люч енный ком­
мерческой организацией и устанавливающий ее обязанности по 
продаже товаров ( выполнению работ, ок а з анию услуг), которые 
т акая о р г ани з ация по характеру своей д ея т ельнос ти должна 
осуществлять в о тношении каждого, кто к ней обратится (роз­
ничная торговля, перевозка транспортом общего поль зования , 
услуги связи, энергоснабжение , медицинское , гостиничное об­
служивание и т. п . ) . Отка з к оммерч е с к ой о р г ани з ации от за­
ключения публичного договора при наличии возможности предо­
ставить потребителю соответствующие товары (работы, услуги) 
не допускается . При необоснованном уклонении коммерческой 
ор г ани з ации от з аключения публичного договора потребитель 
вправе обратиться в суд с требованием о понуждении коммер­
ческой ор г анизации заключить договор. 
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Обязанность заключить договор предусмотрена также ст. 429 
ГК Р Ф , регламентирующей правила о предварительном догово­
ре, по которому с тороны обязуются з аключить в будущем до­
говор о передаче имущества , выполн ении работ или ок а з ании 
услуг ( о сновной договор) на условиях, предусмотренных пред­
варительным договором. Предварительный договор должен со­
держать у словия , п о з в о л яющие ус т ановить предмет , а также 
другие с ущес тв енные условия о сновно г о договора . В случаях, 
когда сторона, з аключившая предварительный договор, уклоня­
ется от з аключения основного договора, другая сторона вправе 
требовать понуждения к з аключению основного договора на ус­
ловиях, определенных предварительным договором

1
. 

Об я з анно с т ь з аключить до говор предусмотрена также п. 5 
ст. 448, п. 4 ст. 527, п. 2 ст. 834, п. 2 ст. 908 и другими ГК РФ 
и ф е д е р а л ьными з а к он ами , н апример , от 13 д ек абря 1994 г. 
№ 60 -ФЗ «О поставках продукции для федеральных государст­
венных нужд»

2
, от 29 декабря 1994 г. № 79-ФЗ «О государствен­

ном материальном резерве»
3
. 

Т а ким образом , если сторона , для которой з аключение до­
говора обязательно, уклоняется от его з аключения , другая сто­
рона вправе обратиться в суд с требованием о понуждении за­
ключить договор и о в о зм ещении п ричин енных э тим убытков 
(ст. 445 ГК РФ) . Условия договора, по которым у сторон име­
лись разногласия , определяются в соответствии с р ешением су­
да (ст. 446 ГК РФ) . Срок , установленный ст. 445 ГК Р Ф , в тече­
ние которого с тороны могут передать разногласия по договору 
на рассмотрение суда, не является пресекательным

4
. Правила о 

сроках пр е дъявл ения т р е бо в ания о з а к лючении до говора и о 
передаче ра зногласий на рассмотрение суда, предусмотренные 
ст. 445 ГК Р Ф , применяются , если другие сроки не установле­
ны з аконом или не согласованы сторонами

5
. 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 13 марта 2001 г. 

№ 7494/00 // Вестник ВАС РФ. 2001. № 7. С. 24. 
2
 СЗ РФ. 1994. № 34. Ст. 3540. 

3
 СЗ РФ. 1995. № 1. Ст. 3. 

4
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 9 июля 2002 г. 

№ 1662/02 // Вестник ВАС РФ. 2002. № 10. С. 58. 
5
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 5 мая 

1997 г. № 14 «Обзор практики разрешения споров, связанных с заклю­
чением, изменением и расторжением договоров» // Вестник ВАС РФ. 
2003. Специальное приложение к № 10. С. 215. 
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Правила о заключении договора путем присоединения опреде­

лены ст. 428 ГК РФ . Договором присоединения признается до­

говор, условия которого определены одной из сторон (коммер­

ческой ор г анизацией ) в формулярах или иных стандартных 

формах и могут быть п риня ты другой с т ороной не иначе как 

путем присо е динения к предложенному договору в целом . Та­

кие до говоры имеют широко е р а спрос транение в сферах бан­

ковской , страховой, биржевой деятельности и некоторых дру­

гих. 

Сторона , п ри со е динившис ь к договору, вправе потребовать 

его р а с торжения или и зм ен ения , если договор присо е динения 

хотя и не противоречит законодательству, но лишает эту сторо­

ну прав , о бычно предоставляемых по договорам такого вида, 

исключает или о граничивает ответственность другой с тороны 

за нарушение обязательств либо содержит другие я вно обреме­

нительные для при со е динившейся с т ороны условия , которые 

она исходя из своих разумно понимаемых интересов не приня­

ла бы при наличии у нее возможности участвовать в определе­

нии условий договора. 

Если требование о р а с торжении или и зм ен ении договора 

при наличии указанных обстоятельств предъявляется с тороной , 

присоединившейся к договору в связи с осуществлением своей 

предпринимательской деятельности , то о н о не подлежит удов­

ле творению, если присо е динившая ся с торона (предпринима­

тель) знала или должна была знать, на каких условиях заключа­

ет договор . Т ем с амым договор присо е динения , соответствуя 

характеру предпринимательской деятельности, осуществляемой 

на свой риск , значительно облегчает процесс з аключения пред­

принимательского договора. 

Договор в сфере предпринимательства может быть заключен 

путем проведения торгов (ст. 447—449 ГК РФ) . В случаях, пре­

дусмотренных в законе , договоры могут быть з аключены толь­

ко путем проведения торгов , н апример продажа предприятия 

при банкротстве должника — юридического лица . В указанных 

случаях договор заключается с лицом , выигравшим торги. 

В качестве организатора торгов может выступать собствен­

н и к вещи или обладатель имущественного права либо специа­

лизированная организация , действующая на о снов ании догово­

ра с собственником вещи (обладателем имущественного права) 



Глава 7. Договоры в сфере предпринимательства 269 

от его имени (например , по договору поручения) или от своего 

имени (например , по договору комиссии)
1
. 

Торги проводятся в форме аукциона или конкурса . На аук­
ционе выигравшим торги признается лицо , предложившее наи­
более высокую цену, а по конкурсу — лицо , которое по заклю­
чению конкурсной комиссии , на значенной организатором тор­
гов, предложит лучшие условия . Форм а торгов определяется 
собственником продаваемой веши (обладателем имущественно­
го права) , если иное не установлено з аконом , н апример , зако­
нодательством о прив а ти з ации предусмотрена определенная 
форма торгов для разных случаев. Аукционы и конкурсы могут 
быть з акрытыми и о ткрытыми . В закрытом аукционе и конкур­
се участвуют лица , сп ециально при г л ашенные для этой цели . 
В открытом аукционе и конкурсе такого о граничения нет. 

Если иное не предусмотрено з аконом , извещение о проведе­
н и и торгов д о лжно быть сделано ор г аниза тором не менее чем 
за 30 дней до их проведения . Изв ещение должно содержать све­
дения о времени, месте и форме торгов, их предмете и порядке 
проведения , в том числе об оформл ении участия в торгах, оп­
ред ел ении победителя торгов , а т акже св едения о н ач а л ьной 
цене . 

Участники торгов вносят задаток в размере , сроки и поряд­
ке , к о т орые ука зываются в и з в е щ е н и и о про в е д ении торгов . 
Если торги не состоялись , задаток подлежит возврату. Задаток 
возвращается также лицам , участвовавшим в торгах, но не вы­
игравшим их. П р и з аключении договора с лицом , выигравшим 
торги , сумма вн е с енно го им задатка з а считывается в счет ис­
полнения обязательств по заключенному договору. 

Лицо , выигравшее торги, и организатор торгов подписывают 
в день проведения аукциона или конкурса протокол о результа­
тах торгов, ко торый имеет силу договора . Если лицо , выиграв­
шее торги, уклоняется от подписания протокола , оно утрачива­
ет внес енный им задаток. Если от подписания протокола укло­
няет ся ор г аниза тор торгов , то он обя з ан возвратить задаток в 
д войном размере и возместить лицу, выигравшему торги, убыт­
ки , п р и ч и н е н н ы е участием в торгах, в части , п р е в ы ш а ю щ е й 
сумму задатка. 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 24 октября 2006 г. 

№ 16916/05 // Вестник ВАС РФ. 2006. № 12. С. 182. 
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Если предметом торгов являлось только право на заключе­

ние договора, такой договор должен быть подписан сторонами 

не позднее 20 дн ей или ино го ука з анного в и з в ещении срока 

после з а в ершения торгов и оформл ения протокола . Если одна 

из с торон уклоняется от з аключения договора , другая сторона 

вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заклю­

чить договор, а также о во змещении убытков, причиненных ук­

лонением от его з аключения . 

Торги , пров ед енные с н арушением правил , у с тановленных 

з аконом , могут быть п ри зн аны судом недействительными по 

иску з аинтересованного лица , что влечет недействительность 

договора, з аключенного с лицом , выигравшим торги. 

Договоры в сфере предпринимательства заключаются в пись­

менной форме. Это следует из правил ГК РФ о том, что сделки 

юридических л иц между собой и с гражданами должны совер­

шаться в простой пис ьменной форме , за исключением сделок, 

требующих нотариального удостоверения (ст. 161 ГК Р Ф ) ; что 

к предпринимательской деятельности граждан, осуществляемой 

без образования юридического лица , соответственно применя­

ются правила ГК Р Ф , которые регулируют деятельность ком­

мерческих организаций , если иное не вытекает из закона , иных 

нормативных правовых актов или существа пр а в оо тношения 

(п. 3 ст. 23 ГК РФ) . Например , должны быть нотариально удо­

стоверены договор ренты (ст. 584 ГК РФ) и договор об ипотеке 

(ст. 339 ГК Р Ф ) , по со глашению сторон могут быть нотариаль­

но удостоверены и другие договоры. 

Пис ьм енный договор заключается путем составления одного 

документа , подписанного с торонами , либо путем обмена доку­

ментами посредством почтовой , т еле графной , т еле т айпной , 

электронной или иной связи, по зволяющей достоверно устано­

вить, что документ исходит от стороны по договору (ст. 434 ГК 

РФ) . В случаях, предусмотренных з а коном или со глашением , 

стороны обязаны заключить договор путем составления одного 

документа, н апример договора продажи недвижимости (ст. 550 

ГК РФ) , а также соблюсти дополнительные требования , предъ­

являемые к форме сделки (совершение на бланке определенной 

формы , скрепление печатью и т. п.) (ст. 160 ГК РФ) . Если до­

говор заключается путем подписания единого документа одно­

временно двумя сторонами, то время подписания его совпадает 



Глава 7. Договоры в сфере предпринимательства 271 

с моментом его з аключения , с этого же времени он вступает в 

силу и обязателен для сторон, его подписавших
1
. 

В случаях, предусмотренных з аконом , сделки подлежат госу­
дарственной регистрации, например сделки с недвижимым иму­
ществом (ст. 164 ГК РФ) . Договор , подлежащий государственной 
р е ги с т р ации , считается з а к люч енным с момент а его регистра­
ции , если иное не установлено з аконом (п. 3 ст. 433 ГК РФ) . Не­
соблюдение у с т ано вл енной з а к он ом или с о г л ашением сторон 
формы сделки или требования о ее государственной регистрации 
влекут недействительность сделки (ст. 162, 165 ГК Р Ф ) . 

Изменение и расторжение договоров. ГК РФ исходит из 
принципа обязательности и сполнения с торонами обязательств, 
принятых на себя по договору. Изменение и расторжение дого­
вора допускается по с о г л ашению сторон , если иное не преду­
смотрено з аконом или договором (ст. 450 ГК РФ) . ГК РФ пре­
дусматривает два таких исключения . 

Во-первых, допускается по требованию одной из сторон из­
менение или расторжение договора по р ешению суда при суще­
ственном нарушении договора другой с тороной , а также в иных 
случаях, предусмотренных з а коном или договором (ст. 450 ГК 
РФ) . Сущес тв енным признается нарушение договора одной из 
с торон , которое влечет для другой с т ороны т акой ущерб , что 
она в значительной степени лишается того, на что была вправе 
р а с считыва т ь п ри з а к люч ении договора . Н а п р и м е р , ГК РФ 
предусматривает случаи с ущес т в енно го н а р ушения до говоров 
поставки (ст. 523), аренды (ст. 619, 620). Сущес т в енным нару­
шением договора является , н апример н е выполнение победите­
лем инвес тиционного конкурса принятых на себя обязательств 
по ин в е с т и р о в анию средств , пр ед у смотр енных у с л о виями за­
ключенно го договора . В т аком случае продавец вправе требо­
вать расторжения договора в судебном порядке

2
. 

Во-вторых, допускается по требованию одной из сторон из­
менение или расторжение договора по р ешению суда в связи с 
существенным изменением обстоятельств (ст. 451 ГК Р Ф ) . Из­
мен ени е обстоятельств при зна е т с я с уще с т в енным , когда они 
и зменились настолько , что, если бы стороны могли это разум-

1
 См.: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 2 июля 

1997 г. № А56-14344/96 // Арбитражные споры. 1998. № 3-4 . С. 104. 
2
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 5 октября 1999 г. 

№ 734/99 // Вестник ВАС РФ. 1999. № 12. С. 22. 
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но предвидеть , до говор вообще не был бы ими з аключен или 
был бы заключен на значительно отличающихся условиях. При 
этом договор может быть расторгнут, а по о снов аниям , преду­
смо т р е нным п . 4 ст. 451 ГК РФ (когда р а с т оржение договора 
противоречит общественным интересам либо повлечет для сто­
рон ущерб, значительно п р е в ы ш а ю щ и й затраты, необходимые 
для и сполн ения договора на и змен енных судом условиях) , из­
менен судом по требованию заинтересованной стороны при на­
личии одновременно следующих условий (п. 2 ст. 451 ГК РФ) : 

1) в момент з аключения договора с тороны исходили из того, 
что такого и зменения обстоятельств не произойдет ; 

2 ) и зм ен ени е обстоятельств вызв ано п р и ч и н а м и , ко торые 
з аин т е р е с о в анная с торона не могла преодоле ть после их воз­
никнов ения при той степени заботливости и осмотрительности , 
к а к а я от нее требовалась по характеру до говора и у словиям 
оборота; 

3) и сполнение договора без и зменения его условий настоль­
ко нарушило бы соответствующее договору с оо тношение иму­
ществ енных интересов с торон и повлекло бы для заинтересо­
ванной с тороны такой ущерб , что она в значительной степени 
лишила с ь бы того-, на что была вправе рассчитывать при заклю­
чении договора; 

4 ) из обычаев делового оборота или существа до говора не 
вытекает, что ри ск и зменения обстоятельств несет заинтересо­
ванная сторона

1
. 

По р я д о к и зм ен ения и р а с торжения договора предусмотрен 
ст. 452 ГК Р Ф . Со гл ашение об и зм ен ении или о р а с торжении 
договора совершается в той же форме , что и договор , если из 
з акона , до говора или обычаев делового оборота не вытекае т 
иное . Требование об и зменении или расторжении договора мо­
жет быть з аявлено с тороной в суд только после получения от­
каза другой стороны на предложение изменить или расторгнуть 
договор либо неполучения ответа в срок , у к а з анный в предло­
жении или у с т ановленный з аконом либо договором, а при его 
отсутствии — в 30-дневный срок

2
. Т аким образом, порядок из -

1
 См.: постановления Президиума ВАС РФ: от 13 сентября 2005 г. 

№ 11094/04 (Вестник ВАС РФ. 2006. № 1. С. 57); от 13 сентября 
2005 г. № 11096/04 (Вестник ВАС РФ. 2006. № 1. С. 60). 

2
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 26 ноября 2002 г. 

№ 7438/02 // Вестник ВАС РФ. 2003. № 4. С. 55. 
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м ен ения и р а с торжения договора представляет собой ч а с тный 

случай обязательного пре т ен зионного порядка урегулирования 

разногласий, служащего необходимой предпосылкой для обра­

щения в суд. 

И з м е н е н и е и рас торжение д о г о вор а влечет опр е д е л енные 

правовые последствия (ст. 453 ГК Р Ф ) . При расторжении дого­

вора обязательства сторон прекращаются , а при и зменении до­

говора — сохраняются в и зм ен енном виде . С тороны не вправе 

требовать в о з вр ащения того, что был о и сполнено ими по обя­

зательству до момент а р а с т оржения и л и и з м е н е н и я договора , 

е сли иное н е ус тановлено з а к он ом и л и с о г л ашени ем с торон . 

Если основанием для изменения или ра с торжения договора по­

служило с ущес т в енное н арушение до говора о дной и з с торон , 

другая с торона вправе требовать в о з м е щ е н и я убытков , причи­

ненных и зменением или рас торжением договора. 

§ 3. Исполнение обязательств 

Обязательства должны и сполня т ь с я надлежащим образом в 

соответствии с их условиями и т р ебов аниями законодательства, 

а при отсутствии таких условий и тр ебований — в соответствии 

с о быч а ями делово го оборота или и н ы м и о бычно предъявля­

емыми тр ебов аниями (ст. 309 ГК Р Ф ) . Т аким образом, ГК РФ 

з акрепляе т п р и н ц и п обя з а т ельнос ти и с п о л н е н и я с т о рон ами 

обязательств, принятых на себя по договору. 

Принцип надлежащего исполнения обязательства, означа­

ю щ и й , что обязательства д о л ж н ы и спо лня т ь с я н а д л еж ащим 

должником , надлежащему кредитору, в надлежащий срок, в от­

ношении надлежащего предмета, в надлежащем месте и надле­

жащим способом, на наш взгляд, я вляе т ся единственным прин­

ц и п о м и с п о л н е н и я обязательств
1
. Д ей с т в ующее гражданское 

з аконодательство (ст. 396—398 ГК Р Ф ) не исключает возмож­

ности з ам ены и сполн ения в натуре д ен ежной к о м п е н с а ц и е й 

1
 Некоторые авторы выделяют принцип реального исполнения обя­

зательств (см.: Гражданское право / Отв. ред. Е. А. Суханов: В 2 т. Т. II. 
Полутом I. С. 43; Брагинский М. И., Витрянский В. В. Договорное пра­
во: общие положения. М., 1997. С. 337), другие — отрицают его суще­
ствование (См.: Гражданское право / Под ред. Т. И. Илларионовой, 
Б. М. Гонгало, В. А. Плетнева. Ч. I. М., 1998. С. 358; Гришин Д. Об ис­
полнении обязательств в натуре // Хозяйство и право. 2000. № 5. С. 25). 
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убытков , а в сфере пр едпринима т ел ь с т в а т акая з амена может 
быть даже предпочтительнее . 

На наш взгляд, вопрос об и сполнении обязательства в нату­
ре должен решаться иначе , чем он р ешен в ГК Р Ф . Необходимо 
признать действие принципа реального и сполнения в потреби­
тельской сфере , где кредитор (потребитель) , заключая договор, 
преследует цель получить определенную вещь (результат рабо­
ты, услугу) в натуре для лично г о пол ь з о в ания . В о тношения х 
между п р е дпринима т е л ями и спо лн ени е обязательства д о лжно 
ставиться в зависимость от о сновной цели предпринимательст­
ва — систематического извлечения прибыли . Поэтому , если для 
пр едпринимат еля более выгодным является отказ от исполне­
ния договора , следует признать за ним такое право с возложе­
нием на него обя з анности во змещения убытков, п ричиненных 
н е и с п о л н е н и е м договора . Разумеется , т акое право не д о лжно 
распространяться на случаи, прямо указанные в законе или до­
говоре, например на требования по поводу недвижимости , дру­
гих уник ал ьных предметов . В этих случаях кредитор должен 
иметь право требования и сполнения обязательства в натуре. 

Однос торонний отказ от и сполнения обязательства и одно­
стороннее и зменение его условий не допускаются , за исключе­
нием случаев, предусмотренных з аконом . В о тношениях между 
предпринимателями действует другое правило : допускается од­
носторонний отказ от и сполнения обязательства и односторон­
нее и зм ен ени е у словий такого обязательства д опу ск аются не 
только в случаях, предусмотренных з аконом , но также в случа­
ях, предусмотренных договором, если иное не вытекает из за­
кона или существа обязательства (ст. 310 ГК РФ) . Таким обра­
зом, в целях и спол ь з о в ания к онъюнк т у ры рынк а , у с к ор ения 
коммерческо го оборота пр е дпринима т е лям предоставлены до­
полнит е л ьные в о зможнос ти по о дно с т ороннему отказу от ис­
полнения обязательства. 

Исполнение обязательств с множественностью лиц, к а к из­
вестно , может происходить по долевому или с олид арному 
принципу . По общему правилу применяется п ринцип долевого 
и спо лн ения обязательств (ст. 321 ГК Р Ф ) . Солидарное же ис­
полнение обязательств имеет место только в трех случаях: если 
это преду смотрено з а к оном , до говором , и при неделимости 
предмета обязательства. 

В коммерч е ском обороте и сполн ени е обязательства с мно­
жес т в еннос т ью л и ц являе т ся с о ли д а рным , если з а к оном или 
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договором не предусмотрено иное (п. 2 ст. 322 ГК РФ) . Соли­
дарное и с п о лн ени е в б ол ьшей мере соответствует природе 
предпринимательства , чем долевое исполнение , так к ак при со­
лид арной обя з аннос ти кредитор вправе требовать и с п о лн ени я 
как от всех д олжников совместно , т ак и от любого из них в от­
дельнос ти , притом к а к полнос т ью , т ак и в части долга (п . 1 
ст. 323 ГК РФ) . Кредитор вправе предъявить требования в пол­
ном объеме к тому из д олжников , ко торый имеет ресурсы для 
надлежащего исполнения . П р и этом солидарные д олжники ос­
таются о б я з анными до тех пор , пока обязательство не исполне­
но полностью. 

С р о к и с п о л н е н и я обязательства определяе т ся пр а вил ами 
ст. 314 ГК Р Ф . П р и этом вопрос о досрочном исполнении обяза­

тельства р е гламентируется по -ра зному . По общему правилу 
д о лжник вправе и сполнит ь обязательство досрочно , если иное 
не предусмотрено з аконом , договором либо не вытекает из су­
щества обязательства . П р и м е н и т е л ь н о же к обяза тельствам , 
в о з н и к ш и м в с вя зи с о с ущес твл ением о б еими его с т о рон ами 
предпринимательской деятельности, действует прямо противо­
положное правило : досрочное исполнение обязательства допус­
кается только в случаях, когда это предусмотрено з аконом , до­
говором, обычаями делового оборота, существом обязательства 
(ст. 315 ГК РФ) . Такое правило з ащищает предпринимателей от 
н е опр а в д анных расходов . Если д о л ж н и к в н ар ушение указан­
ных правил произведе т д о срочное и спо лн ени е обязательства , 
он должен будет оплатить все понесенные кредитором расходы, 
свя занные с принятием досрочного и сполнения (например , оп­
латить аренду необходимых складских помещений ) . 

Место исполнения обязательства может быть определено за­

коном , договором либо явствовать из обычаев делового оборота 

или существа обязательства (ст. 316 ГК РФ) . Если ук а з анными 

способами место и сполн ения обязательства не определено , то 

исполнение должно быть произведено : 

1) по обязательству передать н е д вижимое имущес т во — 

в месте нахождения имущества; 

2) обязательству передать имущество , предусматривающему 

его перевозку, — в месте сдачи имущества первому перевозчику 

для доставки его кредитору; 

3) другим обязательствам предпринимателя передать имуще­

ство — в месте изготовления или хранения имущества, если это 
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место было известно кредитору в момент во зникновения обяза­
тельства; 

4) денежному обязательству — в месте жительства кредитора 
в момент в о зникнов ения обязательства, а если кредитором яв­
ляется юридическое л ицо — в месте его нахождения в момент 
во зникновения обязательства; 

5) другим обязательствам — в месте жительства (месте нахо­
ждения) должника . 

В ажными являются правила об исполнении денежных обяза­
тельств (ст. 317, 319 ГК РФ) . Денежные обязательства должны 
быть выражены в рублях. Исполь зование инос тр анной валюты 
на территории Российской Федерации допускается л ишь в слу­
чаях, в порядке и на условиях, определенных З аконом о валют­
ном регулировании. В частности, в д енежном обязательстве мо­
жет быть предусмотрено , что о н о подлежит оплате в рублях в 
сумме, эквивал ентной определенной сумме в инос т р анной ва­
люте или в условных д енежных единицах ( экю , «специальных 
правах заимствования» и др.) . В этом случае подлежащая упла­
те в рублях сумма определяется по официал ьному курсу соот­
ветствующей валюты или условных д ен ежных е д иниц на д ень 
платежа, если иной курс или иная дата его определения не ус­
тановлены з аконом или соглашением сторон. 

Если с уммы платежа недоста точно для и с п о лн ения денеж­
ного обязательства полностью, установлена очередность пога­
шения требований кредитора: 

1) прежде всего за счет суммы платежа погашаются издерж­
ки кредитора по получению и сполнения , н апример , кредитор , 
не получив в с р о к и с п о л н е н и я по д ен ежному обязательству , 
был вынужден взять кредит ( п роц ен ты за кредит сос т авляют 
издержки кредитора) ; 

2) затем погашаются проценты по денежному обязательству, 
в том числе за поль зов ание ч ужими средствами (ст. 395 
ГК РФ) ; 

3) наконец , погашается основная сумма долга по денежному 
обязательству (ст. 319 ГК РФ)

1
. 

Правила об очередности п о г ашения тр ебований по денеж­
ному обязательству являются диспо зи тивными и могут быть из­
менены соглашением сторон. 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 25 февраля 1997 г. 

№ 4629/96 // Вестник ВАС РФ. 1997. № 6. 
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§ 4. Обеспечение исполнения обязательств 

Исполнение обязательств может обеспечиваться способами , 
предусмотренными з аконом или договором. К т аким способам 
о тнося т с я неустойка , залог, удержание имущества д о лжник а , 
поручительство, б анковская гарантия , задаток (ст. 329 ГК РФ) 
и другие спо собы , пр е д у смо тр енные з а к оном или до говором , 
например , однос торонний отказ от и сполнения договора в слу­
чае с ущес т в енно го н а р ушения до говора о дной и з с торон 
(ст. 523 ГК Р Ф ) , списание д енежных средств со счета платель­
щик а без его согласия (ст. 854 ГК Р Ф ) , осуществление расчетов 
по б е зо т зывному аккредитиву (ст. 869 ГК Р Ф ) . Все спо собы 
об е сп е ч ения и с п о л н е н и я обязательств могут п рименя т ь с я в 
сфере предпринимательства . 

Сходные институты з акреплены также в бюджетном и нало­
говом законодательстве (гл. 1 1 НК Р Ф , ст. 115—117 БК Р Ф ) . 
Исполнение налогового о тношения может быть обеспечено за­
логом, п еней , поручительством. Однако , поскольку соответст­
вующее законодательство регулирует властные о тношения , по­
стольку в нем перечень способов обеспечения о тношений уста­
новлен исчерпывающим образом. В налоговом законодательстве 
п р и м е н я ю т с я также иные спо собы о б е сп е ч ения и с п о л н е н и я 
налоговых о т н ошений : принудительное приос т ановл ение опе­
р а ц и й по счетам н ало г опл а т е л ьщика и ли налогового агента в 
банке и арест имущества . 

Обязательство , н апр а в л енно е н а об е сп еч ение и с п о л н е н и я 
другого обязательства ( о сновно го ) , я вляе т ся д опо лни т е л ьным 
( а кц е с с о рным ) . П р и э том недейс твит ельнос т ь а кц е с с орно г о 
обязательства не влечет недействительности о сновно г о обяза­
тельства. Недействительность же основного обязательства вле­
чет недействительность акцессорного обязательства, если иное 
не установлено з аконом . З аконом установлено, что банковская 
г арантия не является а кц е с с орным обязательством (ст. 370 ГК 
Р Ф ) . Ра с смотрим о сно вные способы обе спечения и сп о лн ения 
обязательств в сфере предпринимательства . 

Неустойка (штраф , п еня ) — это определенная з а коном или 
договором д енежная сумма, которую должник обязан уплатить 
кредитору в случае н еисполнения или ненадлежащего исполне­
ния обязательства (ст. 330 ГК РФ)

1
. Различают следующие виды 

неустойки: 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 19 сентября 2006 г. 

№ 5243/06 // Вестник ВАС РФ. 2006. № U . C . 145. 
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1) по и с т о чник ам з а к р епл ения выделяют з а к онную , дого­
ворную и законно-договорную неустойку. Неустойка именуется 
з аконной , если она установлена з аконом ; договорной, если она 
определена до говором ; з а к онно - д о г о в орной , когда р а змер за­
к о н н о й не у с тойки увеличен с о г л ашением с т орон , если з акон 
этого не запрещает (ст. 332 ГК РФ) ; 

2) по форме выражения различают штраф и пеню. Штрафом 
именуе тся неус тойка , выр аженная в твердой сумме ; п ен ей — 
неустойка , выраженная в процентном о тн ошении к сумме на­
рушенного обязательства; 

3) по с оо тношению с убытками различают зачетную, штраф­
ную, исключительную и альтернативную неустойки . По обще­
му правилу неустойка является зачетной, т. е . убытки возмеща­
ются в части, не покрытой неус тойкой (ст. 394 ГК Р Ф ) . Зако­
ном или до говором могут быть преду смотрены случаи : когда 
допускае т ся в зыскание только неус тойки , но не убытков (ис­
ключительная неустойка) ; убытки могут быть в зысканы в пол­
ной сумме сверх неус тойки (штр афная неустойка ) ; по выбору 
кредитора могут быть в зысканы либо неустойка , либо убытки 
(альтернативная неустойка) . 

Кредитор по требованию об уплате неустойки не обязан до­
ка зыва т ь п р и ч и н е н и е ему убытков , поэ тому в к оммерч е с ком 
обороте , о с о б енно в обязательствах , и м е ю щ и х с р о ч н ы й или 
д л ящийся характер (поставка, перевозка , аренда, подряд) , ши­
роко используется неустойка

1
. 

Залог — один из наиболее эффективных способов обеспече­
ния и сполнения обязательств, так как д о лжником (залогодате­
лем) выделяется имущество , за счет с тоимости которого удов­
летворяются требования кредитора (залогодержателя) в случае 
нарушения основного обязательства. Т аким образом, исключа­
ется си т у ация , когда д олжнику , н а р ушившему обяза тельство , 
нечем рассчитаться с кредитором. 

В силу залога кредитор по о б е сп е ч енному залогом обяза­
тельству (залогодержатель) имеет право в случае н еисполнения 
д о л ж н и к о м этого обязательства получить удовлетворение и з 
с т оимос ти з а л оженно г о имущества п р еимуще с т в енно перед 
другими кредиторами лица , которому принадлежит это имуще­
ство ( залогодателя) , з а и з ъ я ти ями , у с т а но в л енными з а к оном 
(ст. 334 ГК РФ) . 

1
 См.: Коновалов А. И. Неустойка в коммерческом обороте: Авто-

реф. дис. ... канд. юрид. наук. СПб., 2003. 
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В час тности , т р е бо в ания кредиторов по обяза тельствам , 

о б е сп е ч енным залогом имущества лик видир у емо г о юридиче­

ского лица , удовлетворяются за счет средств , п ол у ч енных от 

продажи предмета залога, преимущественно перед и н ы м и кре­

дитор ами , з а и с к люч ени ем обязательств перед кр е ди тор ами 

первой и в торой очереди , права т р ебов ания по к о т орым воз­

никли до з аключения договора залога. Не удовлетворенные за 

счет средств, полученных от продажи предмета залога, требова­

ния залогодержателей — кредиторов ликвидируемого юридиче­

ского лица , удовлетворяются в составе требований кредиторов 

четвертой очереди (п. 1 ст. 64 ГК РФ) . 

З ало гом может быть об е спеч ено любое обязательство . На 

пр ак тик е ч аще всего залогом обе спечива е т ся и с п о л н е н и е де­

нежных , в ч а с тнос ти кредитных , обязательств . Е с ли иное не 

предусмотрено договором, залог обеспечивает требование в том 

объеме, к акой оно имеет к моменту удовлетворения, в частно­

сти, проценты , неустойку, во змещение убытков , п ричин енных 

п ро с р о чкой и с п о л н е н и я , а также в о зм ещени е необходимых 

расходов з алогодержателя на с од ержание з а л оженной в ещи и 

расходов по в зысканию (ст. 337 ГК РФ) . 

Залогодателем может быть : к ак сам д о лжник по о сновному 

обязательству, так и третье лицо ; собственник вещи либо лицо , 

им еюще е на нее право х о з яйс т в енно го в ед ения . В по сл е днем 

случае при залоге н е д вижимос ти н еобходимо согласие собст­

венника (ст. 295 ГК Р Ф ) . Залогодателем права может быть ли­

цо , которому принадлежит закладываемое право . Однако залог 

права аренды или иного права на чужую вещь требует согласия 

собственника вещи или лица , имеющего на нее право хозяйст­

венно го в ед ения , если з а к оном или до говором з а п р ещено от­

чуждение этого права без согласия указанных лиц . 

Предметом залога может быть всякое имущество , в том чис­

ле вещи и имущественные права (требования) , за исключением 

имущества , изъятого из оборота , требований , н ер а з рывно свя­

занных с личностью кредитора . З аконом может быть з апрещен 

или о гр аничен залог отдельных видов имущества , в частности 

имущества граждан, на которое не допускается обращение взы­

скания (ст. 446 Г П К РФ) . Залог недвижимого имущества (ипо­

тека) регулируется Федер ал ьным з а коном «Об ипотеке (залоге 

н едвижимос ти ) » . О б щ и е правила о залоге , с о д е ржащие с я в 
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ГК Р Ф , применяются к ипотеке только в случаях, когда ГК Рф 
или з аконом об ипотеке не установлены иные правила

1
. 

Р а з личают залог без передачи и с передачей з аложенного 
имущества залогодержателю (заклад) (ст. 338 ГК РФ) . Заложен­
ное имущес т во остается у залогодателя , е сли иное не преду­
смотр ено договором . В то же время в силу з акона имущество , 
на которое установлена ипотека , а также з аложенные товары в 
обороте не передаются залогодержателю. 

Залог товаров в обороте по существу является коммерческим 
залогом. В э том случае производится залог товаров с оставле­
нием их у залогодателя (предпринимателя) и с предоставлением 
залогодателю права и зменя т ь состав и натуральную форму за­
ложенно г о имущес тв а ( товарных з апасов , сырья , материалов , 
готовой прод укции и т . п.) при у словии , что их о б щ а я стои­
мост ь не с т анови т ся м ен ьше у к а з а нной в до говоре о залоге 
(ст. 357 ГК Р Ф ) . В судебной практике договоры о залоге това­
ров в обороте иногда ошибо чно при знаются н е з а к люченными 
или н е д ей с т ви т е л ьными на том о сно в ании , что в договоре не 
у к а з аны индивид у а ли зир ующие п р и з н а к и залоговых товаров . 
Президиум ВАС РФ отмечает, что при залоге товаров в обороте 
ука з ание в договоре их индивид у а ли зир ующих п ри з н а к о в не­
обязательно

2
. 

Договором может быть предусмотрена передача предмета за­
лога залогодержателю (заклад) . Н апример , ломбарды , я в ляя с ь 
к оммер ч е с кими о р г ани з ациями , сп ециали зируются на выдаче 
кредитов населению под залог вещей (ст. 358 ГК РФ) . 

ГК РФ предусмотрены и другие правила о залоге, в частно­
сти, об о снов ания х и порядке о б р ащени я в зы с к ания на зало­
женное имущество и его реализации . Эти правила не отличают­
ся о с о б енно с т ями при их п р и м е н е н и и в сфере предпринима­
тельства

3
. 

1
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 28 января 

2005 г. № 90 «Обзор практики рассмотрения арбитражными судами 
споров, связанных с договором об ипотеке» // Вестник ВАС РФ. 2005. 
№ 4. С. 73. 

2
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 28 мая 2002 г. 

№ 1663/01 // Вестник ВАС РФ. 2002. № 9. С. 86. 
3
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 15 января 

1998 г. № 26 «Обзор практики рассмотрения споров, связанных с при­
менением арбитражными судами норм Гражданского кодекса Россий­
ской Федерации о залоге» // Вестник ВАС РФ. 2003. Специальное 
приложение к № 10. С. 174. 
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Удержание имущества должника преду смотрено ГК РФ 
(ст. 359, 360) и другими норма тивными правовыми актами (на­
пример , т р анспортным законодательством — право перевозчи­
ка отказаться от выдачи груза до в н е с е ни я про во зных плате­
жей) . Правила об удержании связаны с правилами о встречном 
исполнении обязательств (ст. 328 ГК РФ) . 

Удержание имущества д о лжник а — это право кредитора , у 
которого находится вещь, подлежащая передаче должнику либо 
лицу, ука з анному должником , удерживать в ещь в случае неис­
полнения должником в срок обязательства по оплате этой вещи 
или во змещению кредитору связанных с н ею издержек и других 
убытков до тех пор , пока соответствующее обязательство не бу­
дет исполнено

1
. Правила об удержании являются диспо зи тив -

ными и применяются , если договором не предусмотрено иное . 

В обязательствах между п р е д п риним а т е л ями уд ержанием 
могут обеспечиваться не только требования кредитора, связан­
ные с оплатой в ещи или во змещением издержек на нее и дру­
гих убытков , но и другие т р е бо в ания , в о з н и к ш и е из д анно г о 
обязательства. 

Если обязательство не будет и сполнено д олжником , то тре­
бование кредитора, удерживающего вещь, подлежит удовлетво­
р ению из стоимости этой в ещи в объеме и порядке , предусмот­
ренных для удовлетворения требований, обеспеченных залогом 
(ст. 349, 350 Г К РФ) . 

Поручительство — это договор, по которому поручитель обя­
зывается перед кредитором другого лиц а отвечать за исполне­
ние по с л е дним его обязательства полно с т ью или в части 
(ст. 361 ГК Р Ф ) . П р и н а р ушении д о л ж н и к о м об е сп еч енно го 
поручительством обязательства поручитель и д о лжник отвечают 
перед кредитором солидарно , если з аконом или договором по­
ручительства не предусмотрена с убсидиарная ответственность 
поручителя (ст. 363 ГК РФ)

2
. 

1
 Предметом удержания может быть только вещь, принадлежащая 

на каком-либо праве должнику, т. е. чужая для кредитора вещь. Не 
может быть квалифицировано как удержание неисполнение кредито­
ром установленной договором обязанности по передаче покупателю 
собственных акций (см.: Постановление Президиума ВАС РФ от 
10 октября 2006 г. № 7226/06 // Вестник ВАС РФ. 2007. № 1. С. 145). 

2
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 20 января 

1998 г. № 28 «Обзор практики разрешения споров, связанных с приме­
нением арбитражными судами норм Гражданского кодекса Россий­
ской Федерации о поручительстве» // Вестник ВАС РФ. 2003. Специ­
альное приложение к № 10. С. 184. 
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1
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 15 января 

1998 г. № 27 «Обзор практики разрешения споров, связанных с приме­
нением норм Гражданского кодекса Российской Федерации о банков­
ской гарантии» // Вестник ВАС РФ. 2003. Специальное приложение к 
№ 10. С. 181. Юридическая природа банковской гарантии спорна: од­
ни определяют ее как договор между гарантом и принципалом в поль­
зу третьего лица (бенефициара) (см.: Коммерческое право / Под ред. 
В. Ф. Попондопуло, В. Ф. Яковлевой: В 2 ч. Ч. 1. С. 342; Волошина М. В. 
Банковская гарантия: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. СПб., 2003), 
другие — как одностороннюю сделку (см.: Рассказова N. Ю. Банков­
ская гарантия по российскому законодательству. М., 1998. С. 18). 

Поручитель отвечает перед кредитором в том же объеме, что 

и д о лжник , включая уплату процентов , в о зм ещение судебных 

издержек по в зысканию долга и других убытков кредитора, вы­

зв анных н а р ушением обязательства д о лжником , если иное не 

предусмотрено договором поручительства. 

К поручителю, исполнившему обязательство, переходят пра­
ва кредитора по этому обязательству в том объеме , в котором 
поручитель удовлетворил требование кредитора , включая пра­
ва, принадл ежащие кредитору к ак залогодержателю. Кредитор 
обязан в этом случае передать поручителю все документы, удо­
стоверяющие требование . 

Объем требований поручителя к должнику может быть боль­
ше , чем объем и сполненно го им перед кредитором, поскольку 
поручитель вправе взыскать с должника также проценты на вы­
плаченную кредитору сумму и иные понес енные им убытки. 

В силу банковской гарантии кредитная или страховая органи­
з ация ( гарант) дают по просьбе другого л иц а ( п ринципал а ) 
письменное обязательство уплатить кредитору принципала (бе­
н ефици ар у ) в соотве тс твии с у с ло виями даваемого г арантом 
обязательства д ен ежную сумму по предс т авлении бенефициа­
ром письменного требования о ее уплате (ст. 368 ГК РФ) . 

Гарантийное обязательство возникает между гарантом и бе­
нефициаром на основании одностороннего письменного обяза­
тельства гаранта . Действительность этого обязательства не за­
висит от н а личия пи с ьменно г о с о г л ашения между г арантом и 
принципалом

1
. О соб енно с ти б анко в с к ой г арантии сводятся к 

следующему: 

1) в качестве гаранта может выступать кредитная или стра­
ховая ор ганизация , я в ляющаяся коммерческой ор г анизацией и 
о с ущес т в л яющая свою дея т ельнос т ь н а о с н о в а нии л и ц е н з и и . 
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Принципал и б енефициар , как правило , также являются пред­
принима т е л ями , поскольку б анков ск а я г арантия применя е т с я 
главным образом в сфере предпринимательства ; 

2) банковская гарантия независима от основного (обеспечи­
ваемого) обязательства . Недействительность о сновно го обяза­
тельства не влечет нед ейс твит ельнос ти б анко в с к ой г арантии . 
Поэтому гарант не вправе отказать бенефициару в удовлетворе­
нии его т р ебов ания по выплате соотве т с твующей д е н ежной 
суммы. Исключение составляют случаи, когда требование бене­
фици а р а не соответствует у словиям договора б а нко в с к ой га­
рантии либо когда требование б енефициара предъявлено гаран­
ту по о к онч ании определенного в договоре б анковской гаран­
тии срока

1
; 

3 ) б анко в с к а я г ар антия не может быть о то звана г арантом , 
если в ней не предусмотрено иное ; 

4) б анков ск ая г арантия является во змездной сделкой . Сле­
довательно, за выдачу банковской гарантии принципал уплачи­
вает гаранту вознаграждение; 

5) з а коном установлены пределы обязательства гаранта пе­
ред б ен ефициаром , определяемые суммой , на которую выдана 
гарантия. В то же время ответственность гаранта перед бенефи­
циаром за ненадлежащее выполн ени е обязательства по гаран­
тии не о гр аничивае т ся с уммой , на ко торую выдана г арантия , 
если в гарантии не предусмотрено иное

2
; 

6) регрессные требования гаранта к принципалу , с вя з анные 
с требованием о во змещении сумм, уплаченных им бенефициа­
ру по банковской гарантии, возникают л и ш ь в случае, если это 
определено со гл ашением гаранта и принципал а . П р и этом га­
рант не вправе требовать от принципала во змещения сумм, уп­
лаченных бенефициару не в соответствии с условиями гарантии 
или за нарушение обязательства гаранта перед б ен ефициаром , 
если с о г л ашением гаранта с п р и н ц и п а л о м не предусмотрено 
иное . 

Задаток — это денежная сумма, выдаваемая одной из догова­
рив ающих с я с торон в счет п ричи т ающих с я с нее по договору 
платежей другой стороне, в доказательство з аключения договора 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 15 октября 1996 г. 

№ 2997/96 // Вестник ВАС РФ. 1997. № 4. С. 86. 
2
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 11 марта 1997 г. 

№ 5710/96 // Вестник ВАС РФ. 1997. № 6. С. 104. 
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1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 16 мая 2006 г. 

№ 15642/05 // Вестник ВАС РФ. 2006. № 9. С. 106. 
2
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 22 октября 2002 г. 

№ 1035/02 // Вестник ВАС РФ. 2003. № 2. С. 40. 
3
 См.: Иоффе О. С. Обязательственное право. М., 1975. С. 97. 

и в обеспечение его и сполнения (ст. 380 ГК РФ) . Обеспечитель­

ная ф ункция задатка реализуется при н еи сполн ении обязатель­

ства с т ороной , о т в е т с т в енной за н е и с п о лн ени е . Если т аковой 

является задаткодатель, то задаток остается у задаткополучателя. 

Если же ответственной за н еи сполн ени е с тороной является за-

даткополучатель, то подлежит возврату двойная сумма задатка
1
. 

Соглашение о задатке независимо от суммы задатка должно 

быть совершено в письменной форме . В случае с омнения в от­

н о ш е н и и того , я вля е т ся ли сумма , у п л а ч енн а я в счет причи­

тающихся со стороны по договору платежей, задатком, эта сум­

ма считается упл а ч енной в качестве аванса , е сли не д ок а з ано 

иное
2
. 

Задаток часто используется в качестве способа обеспечения 

обязательств в сфере предпринимательства , н апример , при за­

ключ ении до говоров на торгах в с вя зи с п рив а ти з аци ей госу­

дарс т в енно го (м униципал ьно г о ) имущества , продажей квот 

и т. д . 

§ 5. Ответственность за нарушение обязательств 

Ответственность за нарушение обязательств — это реализа­
ция с анкции , предусмотренной з аконом или договором и свя­
з анной с д ополнит е л ьными обр еменениями для правонаруши­
теля в виде л и ш е н и я его субъективных гражданских прав либо 
во з ложения новых или дополнительных гражданско-правовых 
обязанностей

3
. Формами ответственности за нарушение обяза­

тельств выступают возмещение убытков, уплата неустойки, по­
теря задатка и др. 

В условиях рыночной э к ономики основной формой ответст­
веннос ти з а н а р ушение обязательств я в ля е т с я в о зм ещени е 
убытков (ст. 15, 393 ГК Р Ф ) . По т ерп е вшему от правонаруше­
ния п р е дпринима т е лю в п р и н ц и п е б е з р а з лично , н а к а з ан его 
о бидчик или нет , ему гораздо в ажнее получить к о м п е н с а ц и ю 
потерь , вы з в анных н а р ушени ем обязательства , вос с т ановить 
свой оборот. Под убытками понимаются : 
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1) расходы, которые л ицо , чье право н ар ушено , произвело 
или должно будет произвести для восстановления нарушенного 
права. Это неоправданные (не вызываемые необходимостью) в 
о бычных условиях г р ажданско го оборота затраты, н а п рим е р , 
затраты, свя занные с уплатой арендной платы за аренду склад­
ского помещения в ожидании просроченной поставки товара; 

2) утрата или повреждение имущества лица , чье право нару­
ш е н о ( р е ал ьный ущерб ) , н а п рим е р повр еждение скоропортя­
щейся продукции в результате просрочки доставки; 

3) неполученные доходы, которые лицо , чье право наруше­
но, получило бы при обычных условиях гражданского оборота, 
если бы его право не было нарушено (упущенная выгода) . Кро­
ме того , е сли л и ц о , н а р ушивше е право , получило вследствие 
этого доходы, л и ц о , право которого н а р ушено , вправе требо­
вать во змещения наряду с другими убытками упущенной выго­
ды в размере не меньшем, чем такие доходы

1
. 

ГК РФ закрепляет принцип полного возмещения причиненных 
убытков. Отс тупления от н а з в анно го п р и н ц и п а к а к в с торону 
о г р аничения , так и в с торону п о вышения размера ответствен­
ности пр а вонар ушит еля могут быть преду смотрены з а к оном 
или договором (ст. 15 ГК РФ) . В п. 1 ст. 15 ГК РФ установлено, 
что з аконом или договором может быть предусмотрено возме­
щение убытков в меньшем объеме. Убытки могут возмещаться 
в части, не покрытой неустойкой (ст. 394 ГК Р Ф ) . По отдель­
ным видам обязательств з аконом может быть о граничено право 
на полно е в о зм ещени е убытков (п. 1 ст. 400 ГК Р Ф ) . Напри­
мер, в транспортных уставах и кодексах за просрочку доставки 
груза у с т ановлена и сключит ел ьная неус тойка , т . е . у бытки в 
расчет не принимаются . 

В юридической науке правила об отступлении от п ринципа 
полного в о змещения п ри чин енных убытков критикуются , по­
скольку о ни н ар ушают п р и н ц и п равенства у ч а с тников граж­
данских п р а в о о т н ошений . В условиях к оммерч е ско г о расчета 
неполная компенсация имущественных потерь за счет правона­
рушителя (о граниченная ответственность) может вести к нега­
тивным последствиям — банкротству потерпевшего . Примене­
ние на практике штрафных неустоек ( повышенная ответствен-

1
 См. п. 10—12 постановления пленумов ВС РФ и ВАС РФ от 

1 июля 1996 г. № 6/8 «О некоторых вопросах, связанных с применени­
ем части первой Гражданского кодекса Российской Федерации». 
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1
 В странах системы общего права штрафная неустойка в принци­

пе недопустима (см.: Комаров А. С. Ответственность в коммерческом 
обороте. М., 1991. С. 16, 140). 

2
 См.: Пергамент М. Я. Договорная неустойка и интерес. М., 1905. 

С. 73—78; Граве К. А. Договорная неустойка в советском праве. М., 
1950. С. 15. 

3
 Решению задачи определения размера убытков способствует Вре­

менная методика определения размера ущерба (убытков), причинен­
ного нарушением хозяйственных договоров // БНА. 1991. № 8. 

4
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 14 июля 

1997 г. № 17 «Обзор практики применения арбитражными судами 
статьи 333 Гражданского кодекса Российской Федерации» // Вестник 
ВАС РФ. 2003. Специальное приложение к № 10. С. 169. 

5
 См.: Лебедев К. К. Договорная неустойка не подлежит уменьше­

нию // Арбитражные споры. 1999. № 2. С. 119; Макарова О. А. Торго­
вые сделки в законодательстве России, Германии и Франции // Акту­
альные проблемы науки и практики коммерческого права. Вып. 3. 
СПб., 2000. С. 79. 

ность) , в зыскиваемых сверх причиненных убытков, превращает 
г р ажданско -правовую отве т с тв енность в кару за с о в е ршение 
п р а в он а р ушения с р о дни а дминис т р а ти вному и ли у головному 
нака з анию . Поскольку цель ответственности за нарушение обя­
зательства не в н а к а з а нии пр а вонар ушит еля , а в в о зм ещении 
убытков , предлагается в ообще отказа ться от ш т р а ф н о й неус­
тойки , во всяком случае от ее нормативной разновидности

1
. 

Заслуживают внимания предложения о п римен ении оценоч­
ной не у с тойки , т. е. з аранее п о д с чи т анной и з а к р еп л енной в 
договоре д ен ежной к омп ен с а ции на случай н а р ушения обяза­
тельства. Такая конс трукция придает неустойке качество зара­
нее определенных убытков, тем с амым облегчается расчет ком­
мерческих рисков , упрощается процесс дока зывания и т. п.

2 

Судебная практика свидетельствует, что в о змещение убыт­
ков — недостаточно распространенное явление , т ак как трудно 
рассчитать и доказать их размер

3
. В большинстве случаев потер­

певшие о г р аничиваются в зы ск ани ем с н арушителя н е у с тойки 
или процентов за пользование чужими д ен ежными средствами 
(ст. 395 ГК Р Ф ) . П р и э том ГК РФ предусматривае т возмож­
ность уменьшения неустойки, если она я вно несоразмерна по­
следствиям нарушения обязательства (ст. 333 ГК РФ)

4
. Это пра­

вило не согласуется с н о рм ами о свободе договора и осущест­
вл ении пр е дпринима т е л ем д ея т ел ьнос ти на с вой р и с к (п . 1 
ст. 2, п. 3 ст. 401 ГК РФ)

5
. 
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З а н е и с п о лн ени е д ен ежно г о обязательства предусмотрена 
специальная разновидность неустойки — проценты за пользова­

ние чужими денежными средствами вследствие их неправомер­
ного удержания , у клонения от их возврата , иной просрочки в 
их уплате либо неосновательного получения или сбережения за 
счет другого лица (ст. 395 ГК РФ) . Размер процентов определя­
ется существующей в месте жительства кредитора , а если кре­
дитором являе т ся юридическое л и ц о , в месте его нахождения 
учетной ставкой банковского процента на день исполнения де­
нежно го обязательства или его соотве т с твующей части . П р и 
в зыскании долга в судебном порядке суд может удовлетворить 
т р ебование кредитора исходя из учетной ставки б анко в с ко г о 
процен т а на д ень пр е дъявл ения иска или на д ень вын е с е ни я 
решения

1
. 

Д анные правила являются диспо зи тивными и применяются , 
если иной размер процентов не установлен з аконом или догово­
ром . Если з а коном или до говором предусмотрена обя з аннос т ь 
д о лжник а уплатить неус тойку при про срочк е и с п о лн ени я де­
нежного обязательства, то кредитор вправе взыскать неустойку, 
предусмотренную з аконом или договором. Если убытки, причи­
ненные кредитору неправомерным пользованием его денежны­
ми средствами, пр е вышают сумму процентов , причит ающуюся 
ему по ст. 395 ГК Р Ф , кредитор вправе требовать от д о лжник а 
во змещения убытков в части, пр е вышающей эту сумму. 

Проценты за пользование чужими средствами взимаются по 
день уплаты их кредитору, если з аконом или договором не ус­
тановлен для начисления процентов более короткий срок . Ина­
че говоря, проценты начисляются до момента фактического ис­
п о л н е н и я д ен ежно г о обязательства , опред еляемо го исходя и з 
у словий о порядке платежей , форме расчетов и п о л о ж е н и й 
ст. 316 ГК РФ о месте исполнения денежного обязательства. 

Если размер процентов , уплачиваемых за н еисполнение де­
нежного обязательства , я в н о несора змерен последствиям пра­
вон а р ушения , суд, учитывая к о м п е н с а ц и о н н у ю природу про -

1
 В настоящее время размер процентов определяется по ставке ре­

финансирования Банка России (см.: Постановление пленумов ВС РФ 
и ВАС РФ от 8 октября 1998 г. № 13/14 «О практике применения по­
ложений Гражданского кодекса Российской Федерации о процентах за 
пользование чужими денежными средствами» // Вестник ВАС РФ. 
1998. № 11). 
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центов , п рим ени т е л ьн о к ст. 333 ГК РФ вправе уменьшит ь 
ставку процентов , в зыскиваемых в с вя зи с про срочкой испол­
нения д енежно го обязательства . П р и этом учитываются изме­
нения размера ставки р ефинансиров ания Банка России в пери­
од просрочки , а также иные обстоятельства, в лияющие на раз­
мер процентных ставок. 

Имеют с я о соб еннос ти и в условиях ответственности пред­

принимателей. Если иное не предусмотрено з аконом или дого­
вором, предприниматель , н ар ушивший обязательство, несет от­
ветс твенность , е сли не докажет , что надлежащее и с п о лн ени е 
ока з алось н е в о з м о ж н ы м вследствие н епр е о д о лимой силы , 
т . е . ч р е з вычайных и непредо твра тимых при д анных условиях 
обстоятельств (п. 3 ст. 401 ГК РФ) . В приведенном положении 
следует учитывать два важных обстоятельства: 

1) правило п. 3 ст. 401 ГК РФ имеет ди спо зи тивный харак­
тер и применяется тогда, когда з аконом или договором не пре­
дусмотрена ответственность предпринимателя за вину. Напри­
мер , производит ел ь с е л ь ско хо з яйс т в енной прод укции , нару­
шивший обязательство, несет ответственность при наличии его 
вины (ст. 538 ГК РФ) . Однако случаи виновной ответственно­
сти предпринимателя являются исключительными; 

2 ) по общему правилу только непреодолимая сила является 
о сно в ани ем освобождения пр едпринима т е ля от ответственно­
сти за нарушение обязательств . П р и этом к обстоятельствам не­
преодолимой силы не относятся , в частности , нарушение обя­
з аннос т ей со с т ороны контр а г ен тов д о лжник а , отсутствие на 
рынке нужных для и сполнения товаров, отсутствие у должника 
необходимых денежных средств. 

Прак тика з аключения договоров в сфере предприниматель­
ства свидетельствует о том, что к обстоятельствам непреодоли­
мой силы порой о тнося т любые с о ци а л ь н о - э к он омич е с ки е и 
политические обстоятельства : падение курса рубля, смену пра­
вительства и т . п . , к о торые вряд л и м о ж н о к в а лифициро в а т ь 
как непреодолимую силу, т. е. чре звычайные и непредотврати­
мые при д анных условиях обстоятельства. Они нередко являют­
ся прогнозируемыми . Вместе с тем если эти обстоятельства яв­
ляются у словиями договора и не противоречат импер а ти вным 
нормам (п. 2 ст. 400 ГК Р Ф ) , то их наступление может освобо­
ждать стороны от ответственности. Это соответствует принципу 
свободы договора. 
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§ 6. Прекращение обязательств 

Обязательства п р е к р ащают с я полно с т ью или ч а с тично по 

о снованиям , предусмотренным законодательством или догово­

ром. Перечень таких о снований , ука з анный в ГК Р Ф , не явля­

ется исчерпывающим
1
. 

Норма л ьным о снов анием пр екр ащения обязательства явля­

ется его надлежащее исполнение (ст. 408 ГК РФ) . Ненадлежащее 

и сполнение обязательства не прекращае т его, а преобразует в 

охранительное обязательство
2
. У кредитора появляются допол­

нит е л ьные права , с в я з а нные с т р е б о в аниями о в о з м е щ е н и и 

убытков, уплате неустойки и т. п. 

Надлежащее исполнение обязательства должно быть удосто­

верено документами : р а списками , к ви т анциями , счетами, акта­

ми приемки - с д а чи и т . п . Н а п р и м е р , кредитор , п р и н и м а я ис­

полнение , обязан по требованию должника выдать ему распис­

ку в получении и сполнения полностью или в соответствующей 

части либо вернуть долговой документ , к о т орый д о л ж н и к вы­

дал кредитору в удостоверение обязательства, а при невозмож­

ности во звращения долгового документа — указать на это в вы­

даваемой им расписке . 

Обязательство может быть пр екр ащено по соглашению сто­

рон путем предоставления отступного (ст. 409 ГК РФ) или но­

вации (ст. 414 ГК РФ) . 

По с о г л ашению об отс тупном обязательство пр екращае т ся 

не в соответствии с первоначальной целью, а путем предостав­

л ения взамен и сполн ения так называемого отступного : уплаты 

денег, передачи имущества и т. п. Размер , сроки и порядок пре­

доставления отступного устанавливаются соглашением сторон
3
. 

1
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 21 декаб­

ря 2005 г. № 104 «Обзор практики применения арбитражными судами 
норм Гражданского кодекса Российской Федерации о некоторых ос­
нованиях прекращения обязательств» // Вестник ВАС РФ. 2006. № 4. 
С. 107. 

2
 См.: Попондопуло В. Ф. Динамика обязательственного правоотно­

шения и гражданско-правовая ответственность. Владивосток, 1985. 
3
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 21 декаб­

ря 2005 г. № 102 «Обзор практики применения арбитражными судами 
статьи 409 Гражданского кодекса Российской Федерации» // Вестник 
ВАС РФ. 2006. № 4. С. 92. 

10 Коммерч. (предпр.) право 
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1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 25 сентября 2007 г. 

№ 7134/07 // Вестник ВАС РФ. 2007. № 11. С. 78. 
2
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 21 декаб­

ря 2005 г. № 103 «Обзор практики применения арбитражными судами 
статьи 414 Гражданского кодекса Российской Федерации» // Вестник 
ВАС РФ. 2006. № 4. С. 100. 

При з аключении со г л ашения об отступном, я в л яющемся спо­

собом п р е к р а щ е н и я обязательства , ст. 452 ГК Р Ф , регулиру­

ющая п о р я д о к и з м е н е н и я и р а с т о ржения договора , примене­

нию не подлежит
1
. 

По со глашению о новации происходит замена обязательства 

с торон другим обязательством между т еми же л и ц а м и , преду­

сма трив ающим и н о й предмет или способ и сполнения . Напри­

мер , обяза тельство аренды имущества может быть з ам ен ено 

обязательством купли-продажи того же имущества между теми 

же с торонами . Необходимым условием в о зникнов ения нового 

обязательства в результате нов ации является действительность 

первоначального обязательства. В отличие от отступного, кото­

рое не с вя з ано с в о зникно в ени ем нового обязательства , нова­

ция — это з амена одного обязательства (прекращаемого ) дру­

гим (новым) , которое должно быть еще исполнено . В судебной 

пр ак тик е иногда о ш и б о ч н о к в а лифицир уют д ополни т е л ьные 

соглашения как соглашения о новации
2
. 

Обязательство может быть п р е к р ащено по заявлению одной 

из сторон путем п р о щ е н и я долга (ст. 415 ГК РФ) или зачета 

требования (ст. 410—412 ГК РФ) . 

По з а я в л ению кредитора о п р о щ е н и и долга обязательство 

пр екр ащае т с я о с вобождением д о лжник а от л ежащих на нем 

обязанностей , если это не нарушает прав других лиц в отноше­

нии имущества кредитора . Например , арендатор не вправе ос­

вободить должника - с уб ар енда тора от о б я з анно с ти возвратить 

арендуемое имущество , так как это нарушает права арендодате­

ля на это имущество (ст. 415 ГК РФ) . 

Зачет как основание прекращения обязательства использует­

ся при совокупности следующих условий: 

1) требования кредитора и должника являются встречными, 

т . е . т а кими , по одному из которых сторона является должни­

ком, а по другому — кредитором; 
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2) т р е бо в ания я вляются о д н о р о дными , т . е . опред еляются 
о дними и т еми же р о д о выми п р и з н а к а м и , н а п р и м е р д ень ги 
против денег; 

3) требования характеризуются тем, что срок и сполнения по 
ним наступил , либо не указан, либо определен моментом вос­
требования . 

Необходимо также, чтобы сумма производимого зачета была 
бесспорной

1
. 

На практике зачет применяется в о сновном в качестве осно­
вания п р е к р ащения в з аимных д ен ежных обязательств

2
. В слу­

чаях, предусмотренных з аконом или договором, зачет требова­
ний не допускается (ст. 411 ГК РФ) . В частности, в конкурсном 
производстве зачет требований допускается только при условии 
соблюдения очередности и п ропорционал ьно с ти удовлетворе­
ния требований кредиторов (п. 8 ст. 142 Закона о банкротстве)

3
. 

Обязательство может быть п р е к р ащено совпадением долж­
ника и кредитора в одном лице (ст. 413 ГК РФ) , смертью граж­
д анин а (ст. 418 ГК Р Ф ) , л и к в и д а ци е й юридич е с ко г о л иц а 
(ст. 419 Г К РФ) . 

Совпадение должника и кредитора в о дном лиц е в о зможно 
при правопреемстве , н апример при с л и янии ( присо е динении ) 
участвующих в обязательстве коммерческих ор ганизаций , когда 
одна из них является кредитором, а другая — должником . 

Обязательство прекращается смертью гражданина (кредито­
ра или д о лжник а ) , если он о н е р а з рывно с в я з ано с лично с т ью 
гражданина . Например , обязательство автора перед издательст­
вом прекращается в случае смерти автора, поскольку предпола­
гает со зд ание прои з в е д ения с и спол ь з о в ани ем его индивиду­
альных творческих способностей . 

Обязательство прекращается ликвидацией юридического лица 

( д о лжника или кредитора ) , по скол ьк у л и к в и д а ц и я исключае т 
правопреемство . 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 18 апреля 2000 г. 

№ 6653/98 // Вестник ВАС РФ. 2000. № 7. С. 18. 
2
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 22 марта 2006 г. 

№ 12595/05 // Вестник ВАС РФ. 2006. № 7. С. 82. 
3
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 29 декаб­

ря 2001 г. № 65 «Обзор практики разрешения споров, связанных с пре­
кращением обязательств зачетом встречных однородных требований» // 
Вестник ВАС РФ. 2003. Специальное приложение к № 10. С. 203. 
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1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 11 марта 1997 г. 

№ 7522/95 // Вестник ВАС РФ. 1997. № 6. С. 62. 

О сно в ани ем п р е к р а щ е н и я обязательств может я ви т ь с я не­

возможность его и сполнения (ст. 416 ГК Р Ф ) , включая издание 

акта государственного органа (ст. 417 ГК РФ) . 

Невозможность исполнения обязательства означает наступле­

ние обстоятельств, возникших после установления обязательства, 

которые делают его н еи сполнимым . Это такие обстоятельства , 

за которые ни одна из сторон не отвечает, в частности обстоя­

тельства н епр е о долимой силы . Однако поскольку ответствен­

ность предпринимат еля по общему правилу наступает незави­

симо от вины , т. е. и за случайную невозможность исполнения , 

то его обязательство в этом случае не прекращается , а преобра­

зуется в охранительное обязательство по во змещению убытков, 

уплате неустойки и т. п. 

Издание акта государственного органа, в результате чего ис­

полнение обязательства становится н е во зможным , является по 

существу ра зновидностью такого о снов ания пр екр ащения обя­

зательств, к ак невозможность его и сполнения . Например , в ре­

зультате издания акта государственного органа не было выделе­

но бюджетное ф и н а н с и р о в а н и е , что в с вою очередь повлекло 

нево зможност ь и сполн ения ответчиком обязательств ; требова­

ние истца о в зыскании убытков не подлежит удовлетворению
1
. 

И н а ч е говоря , в т аких случаях с т о роны не вправе требовать 

друг от друга в о зм ещения в о з никших убытков , о ни локализу­

ются у той с тороны, которая их понесла . 

Другое дело , если акт государственного органа , на основа­

нии которого обязательство прекратилось , будет при знан в ус­

тановленном порядке недействительным. В этом случае насту­

пает ряд последствий: 

1) обязательство восстанавливается , е сли иное не вытекает 

из с о г л ашения с торон или существа обязательства и исполне­

ние не утратило интерес для кредитора; 

2) с тороны, поне сшие в результате и зд ания акта государст­

венного органа убытки, вправе требовать их во змещения соот­

ветственно Рос сийской Федерацией , субъектом РФ или муни­

ципальным образованием (ст. 13, 16 ГК РФ) . 
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§ 7. Торговые сделки по праву зарубежных стран 

П о л о ж е н и я о торговых сделках содержатся в торговых ко­

дексах (например , в Ф Т К , ГТУ, ЕТК) или специальных законах 

(н апример , в З аконе об обязательственном праве Швейц а рии , 

Законе о договорах Швеции ) . При этом под торговыми сделка­

ми в целом понимаются сделки, заключаемые коммерсантами и 

о тносящиеся к их коммерческой деятельности. Однако при оп­

ределении понятия торговой сделки законодательствами разных 

стран используются р а зные критерии : с убъек тивный и объек­

тивный . 

В ГТУ в о снов ание о тн е с ения сделок к т ор говым положен 

субъективный критерий : тор говыми являются сделки коммер­

санта , з а ключа емые им при о с ущес т вл ении своего тор гового 

промысла . Кроме того , ГТУ содержит п р и м е р н ы й п ер еч ень 

торговых сделок: приобретение и дальнейшее отчуждение дви­

ж и м ы х в ещей (товаров) или ц енных бумаг; п р ин я т и е на себя 

обрабо тки или п ер ер або тки товаров д ля других; п р ин я т и е на 

себя страхования за пр емию; операции б анкиров ; принятие на 

себя перевозки грузов или пассажиров по морю ; фрахтование ; 

б уксировка ; к оми с с и я , э к с п е диция , х р анение н а т о в арных 

складах; торговое представительство; издательские сделки. 

В Ф Т К используется иной критерий при знания сделок тор­

говыми: тор говыми являются сделки, совершаемые любым ли­

цом , п рио б р е т ающим товар с целью его отчуждения в том же 

виде или после переработки . Ф Т К также содержит примерный 

перечень торговых сделок : покупка д вижимого имущества для 

перепродажи в н еи зменном виде или после обработки и подго­

товки к продаже; всякая покупка недвижимости с целью ее пе­

репрод ажи ; все п о с р е днич е ски е о п е р а ции п ри покупке или 

продаже недвижимости , акций , долей участия в товариществах; 

в сякое п р о м ы ш л е н н о е пр е дприя ти е , к о м и с с и о н н о е предпри­

ятие , предприятие для перево зки по суше или по воде; всякое 

пр е дприя ти е по пос т а вк ам , по с о в е ршению а г ентских опера­

ций ; в сякие валютные , б анковские , посреднические опер ации ; 

все мор ские о тправки , в сякое фрах тование и ли аренда судна; 

все с траховые и другие д о г о в оры , к а с а ю щ и е с я м о р с к о й тор­

говли. 

В Великобритании и С Ш А нет деления права на торговое и 

гражданское . Поэтому законодательные конструкции контракт-
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ного права и пр ецед ен ты р а вным обра зом п р и м е н и м ы в раз­
личных о тношениях : коммерческих , бытовых, трудовых, меж­
дународных. 

В основе заключения торговых сделок лежит п ринцип свобо­
ды договора. При этом все правопорядки признают недействи­
тельным договор , если он противоречит з аконам , или добрым 
нравам , или публичному порядку . До говор является результа­
том со гласования волеизъявления с торон : предложения одной 
с тороны и его приня тия другой. Законодательства разных стран 
различаются в з ависимости от того, н а сколько оферент связан 
своим предложением и при каких условиях он может отозвать 
его. 

В г ерманском законодательстве связанность оферента своим 
предложением наиболее сильная . Здесь офер ен т свя зан с воим 
предложением в течение установленного им срока , а в отсутст­
вие такового — в течение разумного времени . Иначе говоря, он 
не может отозвать с вою оферту р анее о з н а ч енно г о срока ; от­
зыв , если он все же произойде т , не т ол ько станет п р и ч и н о й 
в о зникнов ения у оферента обя з анности возместить причинен­
ный ущерб, но и вообще не будет иметь никаких юридических 
последствий. Эта по зиция была воспринята законодательством 
Швейцарии , Австрии, Греции и Португалии. 

В а н г л о - ам е рик ан с ком праве с в я з анно с т ь офер ен т а с воим 
предложением наиболее слабая . Здесь оферта может быть ото­
звана в любое время до акцепта . П р и ч и н ы , по которым общее 
право оставляет свободу оференту , кроются в доктринах «обе­
щания» и «встречного удовлетворения», суть которых отражает 
о с н о в н о й п р и н ц и п ан г л о - ам ерик ан ско г о до говорно го права . 
Согласно этому принципу предложение , если оно не содержит­
ся в с п еци а л ьном договоре «за печатью», порождает связыва­
ющие офер ен т а обязательства только при у словии , что тот, к 
кому это пр е дложение о б р ащено , уже выпо лнил или об ещал 
выполнить свои в заимные обязательства. 

В ряде з аконодательств з акреплен промежуточный вариант 
с в я з анно с ти офер ен т а с в оим пр е дложением ( Ф р а н ц и я , Ита­
лия ) . Здесь, так же как и в ан гло - американском праве , оферта 
может быть отозвана в любой момент до акцепта ее контраген­
том . Одн ако судебная пр ак тика о г р аничила действие э того 
принципа . Если оферент указывает определенный срок в своем 
предложении, он может отозвать его до истечения этого срока, 
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однако это порождает у него обязанность во змещения убытков . 

Деловая практика исходит из того, что с рок для ответа состав­

ляет, к ак правило , две недели
1
. 

З аконодательствами зарубежных стран ус тановлены ра зные 

сис т емы опр ед е л ения момент а з а к лючения договора : система 

получения акцепта оферентом и система отправления . Законо­

дательство Фр анции , Италии , Англии и С Ш А исходит из того, 

что в п р и н ц и п е а кц еп т д о лжен быть получен оф е р ен т ом , 

т. е. договор считается з аключенным с момента получения ак­

цепта оферентом . Однако в Англии и С Ш А имеется исключе­

ние для акцепта , к о т о рый делается по почте и ли телеграфу . 

В э том случае до говор считается з а к л ю ч е н н ы м с момен т а от­

правки акцепта , а не с момента получения его оферентом (тео­

рия «почтового ящика» ) . 

Германское законодательство исходит из того, что волеизъ­

явл ени е в о т н о ш е н и и другого лица , е сли о н о было сд елано в 

отсутствие последнего, вступает в силу с момента получения им 

волеизъявления . Оно не вступает в силу, если до получения во­

леи зъявл ения или одновр еменно с ним получено заявление об 

отказе от него. 

За рубежом распространен способ з аключения договора пу­

тем п ри с о е дин ения . П р и э том особое в ним ани е уделяется за­

щите интересов присо е диняющейся с тороны (особенно потре­

бителей ) . Н а п р и м е р , З а к о н Г е рмании о р е г у лиров ании права 

всеобщих условий сделок 1977 г. в целях з ащиты прав потреби­

телей закрепил п р и н ц и п толкования в пользу клиента неясных 

положений условий договора, норму о «необычных оговорках». 

Францу з ский З акон № 78-23 от 10 янв аря 1978 г. также преду­

сматривает , что любые о г о ворки договора , н а д е л яющие пред­

принимателей значительными преимуществами перед потреби­

телями , при знаются судом недейс твит ельными . В ан г лийском 

З акон е о н едобросов е с тных условиях до говоров 1977 г. т акже 

решается вопрос о несправедливых условиях сделок. В соответ­

ствии с Е Т К С Ш А суд вправе признать недействительным до­

говор или ряд его положений , если установит, что договор или 

его условия «недобросовестны». 

1
 См.: Цвайгерт К., Кётц X. Введение в сравнительное правоведе­

ние в сфере частного права: В 2 т. Т. 2. М., 1998. С. 52—53. 
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Торговые сделки по зарубежному праву по общему правилу 
могут быть з а к лючены в любой форме, в к лючая устную, что 
ус траняет и з л и ш н и е пр епя т с т вия на пути д елово го оборота , 
с в я з анные с с облюдением формальнос т ей , хотя и увеличивает 
р и с к и у ч а с тников т аких сделок . Вместе с тем з а к оном преду­
сматриваются и сключения для определенных сделок, ко торым 
должна быть придана специальная форма . По германскому за­
конодательству все сделки с недвижимостью д о лжны быть но­
тариально удостоверены. В С Ш А предусмотрена обязательная 
п и с ь м е н н а я ф о р м а для об е спечит ел ьных до говоров , сделок с 
недвижимостью, договоров на срок свыше года, договоров про­
дажи товаров. 

З ар уб ежному к оммерч е с к ому праву и з в е с тны все способы 
обеспечения исполнения обязательств, к акие предусмотрены рос­
сийским законодательством. В то же время имеются и особен­
ности . Н а п р и м е р , в Г е рмании и Ф р а н ц и и п рименя е т с я т а кой 
способ об е спеч ения и с п о л н е н и я обязательств , к а к «обеспечи­
тельная» передача собственности (аналог российского институ­
та залога товаров в обороте ) . П р и э т ом кредитор с т ановит ся 
п о л н о п р а в н ы м с о б с т в енником имущества ( о бычно д вижимых 
вещей) , перешедшего к нему по обеспечительной сделке, но са­
мо имущес т во остается в ф а к т и ч е с к ом в л а д ении д о лжник а . 
Предпола гае тся , что кредитор добровольно о граничивае т себя 
по р а споряжению собственностью. После и сполнения должни­
ком своих обязанностей кредитор продолжает оставаться собст­
в е н н и к о м переданного ему в обеспечение имущества , а долж­
н и к имеет право требовать передачи ему права собс твенности 
на это имущество . 

В качестве способа обе спечения платежей за пос т а вл енный 
товар законодательство ряда с тран (н апример , Ф р а н ц и и , Ита­
л и и , С Ш А ) допускае т т ак н а зыва емое р е з е р виро в ани е права 
собственности . Суть его в том, что при продаже товара (движи­
мого имущества ) в кредит в договоре предусматривается усло­
вие о с о х р ан ении за п ро д а вцом права с об с т в еннос ти на про­
д анный товар до тех пор , пока не будет произведен последний 
платеж. Риски случайной гибели товара несет покупатель . 

В странах системы общего права неустойка рассматривается 
как «согласованные и оцененные убытки». Со глашения о неус­
тойке , н о с я щ е й ш т р а ф н о й характер , п ри зн ают с я недействи­
тельными . Является ли неустойка ш т р афной или представляет 
собой заранее определенные убытки, определяет суд исходя из 
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х ар ак т ерис тики о т н о ш е н и й между д о л ж н и к о м и кредитором , 
установленных в сделке. 

По континентальному праву предприниматели отвечают за 

нарушение обязательств не з ависимо от вины , если иное не пре­
дусмотрено договором . Это соответствует п ринципу повышен­
ной заботливости и осмотрительности коммерсанта в торговом 
обороте . Бремя д о к а зы в ания своей н е вино вно с т и возлагается 
на должника . О сно вными формами ответственности д олжника 
выступают возмещение убытков и уплата неустойки. 

О с н о в а н и я м и о с вобождения д о лжник а о т о тв е т с тв енности 
выступают обстоятельства непреодолимой силы (форс-мажор) . 
Н ап рим е р , ГГУ предусматривает , что д о л ж н и к освобождается 
от обязанности исполнить обязательство, если исполнение ста­
ло н е в о зможным по обстоятельствам , з а ко торые д о л ж н и к не 
отвечает , н а с т у пи вшим после в о з н и к н о в е н и я обязательства . 
Допуска е т ся у с т ановление в договоре и других обстоятельств , 
о с в о б ожд ающих о т о т в е т с т в енно с ти ( н а п р и м е р , см ен а руко­
водства компании ) . 

Англо - американское право также исходит из п р инцип а от­
ветственности предпринимателя независимо от вины. При этом 
о сновное , на что может претендовать кредитор в случае нару­
шения договора , — это во змещение причиненно го ему ущерба 
путем уплаты д ен ежной к омпен с ации . Сумма убытков , на по­
лучение ко торых претендует кредитор , не д о лжна п р е выша т ь 
размер его действительных потерь и носить характер штрафа в 
о тношении должника . Возможность принудительного исполне­
ния договорного обязательства в натуре по общему правилу не 
допускае тся . И ск люч ени е составляют случаи, когда д ен ежная 
компенс ация не удовлетворяет интересов кредитора, н апример , 
когда д о лжник присуждается к с о в ершению каких-либо дейст­
вий, н апример к передаче вещи. 

Основной п ринцип общего права состоит в том, что догово­
ры д о лжны исполнять ся при любых условиях и не з а висимо от 
в ины д о лжник а . О сн о в а ни ем о с вобождения д о л ж н и к а о т ис­
полн ения выступает объективная неосуществимость договора : 
гибель предмета договора, если он является с ущественным для 
его и с п о л н е н и я ; о тпадение цели договора ; п о я в л ени е после­
дующей не законности договора в силу приня тия нормативного 
правового акта при условии, что не з аконность сделки затраги­
вает ее существо, и др . 
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§ 8. Международные коммерческие сделки 

Понятие международной коммерческой сделки. Внешнеторго­
вая сделка — это возмездная

1
 гражданско-правовая сделка, со­

в ершаемая л и ц а м и р а зной государственной прина д л ежнос ти 
в целях и з в л е ч ения п рибыли : международная купля-продажа , 
м еждународный ли зин г , м еждународная перево зка , междуна­
родные расчеты и т. д.

2 

Согласно Принцип ам международных коммерческих догово­
ров УНИДРУА понятие международных коммерческих договоров 
р а спро с т р аня е т с я не только на до г о воры , с в я з а нные с товар­
н ы м обменом , но и на договоры об ока з ании услуг, а также на 
и н в е с т и ц и о н н ы е , к о н ц е с с и о н н ы е и т . д . , и с к лючая л и ш ь по­
требительские сделки . Согласно Венской к он в енции о догово­
рах международной купле -продаже товаров 1980 г . объектом 
договора к упли-продажи являе тся д вижимое имущество , при­
обретаемое не для личного , с емейного или домашне го исполь­
зов ания . К о н в е н ц и я о м еждународном ф и н а н с о в о м ли зин г е 
1988 г. также не применяется к сделкам, предмет которых под­
лежит исполь зованию для личных , с емейных или домашних це­
лей лизингополучателя . И н ы м и словами , действие к о н в е н ц и й 
распространяется на сделки , реализуемые в рамках коммерче­
ского оборота его участниками. Поэтому из сферы их действия 
исключены обычные потребительские договоры

3
. 

Д л я опр е д е л ения сделок к а к тор говых н е имеет з н а ч е ни я 
критерий их выделения среди гражданско-правовых сделок: 

1
 Возмездность международной торговой сделки означает, что даже 

при отсутствии соглашения о цене лицо, совершающее сделку, связан­
ную с его коммерческим предприятием, вправе требовать за это возна­
граждение, т. е. плату или иное встречное предоставление. Принципы 
международных коммерческих договоров УНИДРУА 1994 г. исходят из 
того, что если в договоре цена не установлена или порядок ее опреде­
ления не предусмотрен, считается, что стороны подразумевают ссылку 
на цену, которая в момент заключения договора обычно взималась за 
такое исполнение в сравнимых обстоятельствах в соответствующей об­
ласти предпринимательской деятельности. Если же такая цена отсутст­
вует, стороны исходят из того, что цена должна быть разумной (см.: 
Принципы международных коммерческих договоров / Пер. с англ. 
А. С. Комарова. М., 1996. С. 2). 

2
 См., например: Тынелъ А., Функ Я., Хвалей В. Указ. соч. С. 138. 

3
 См.: Вилкова Н. Г. Договорное право в международном обороте. 

М., 2002. С. 183. 
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1) субъективный — сделки совершаются между лицами , осу­
щес т в л яющими предпринима т ел ь ск ую деятельность , или с их 
участием (германская система) ; 

2) о бъ ек тивный — сделки я вляются тор говыми не з а висимо 
от того, кто их совершает (предпринимат ели или лица , не яв­
ляющие с я т а ковыми ) , главное , что это сделки по «приобрете­
нию товара в целях дальнейшего его отчуждения в том же виде 
или после переработки» , т . е . в целях промысла (францу з ская 
система) . 

С учетом отмеченного и в целях охвата любых внешнеторго­
вых сделок З а кон о внешнетор говой деятельности 2003 г. рас­
ширил поня ти е вн ешне т ор г о в ой сделки по с р а в н ению с т ем , 
к ак это понятие определялось в Законе о внешнеторговой дея­
тельности 1995 г.

1
 Т акой подход вполне обоснован , так как рос­

сийские участники международного коммерческого оборота со­
вершают сделки не только с инос тр анцами , н ационал ьным за­
конода т ель с т вом ко торых з акр епл ен с убъ ек тивный к ри т е рий 
выделения торговых сделок, но и с лицами , в странах которых 
торговые сделки выделяются по объективному критерию. 

Что касается права , п рименимо го к сделкам и о т н ошениям 
из них, то оно может быть ра зным . Если стороны не определят 
право, подлежащее п римен ению к их о тношениям (ст. 1210 ГК 
Р Ф ) , будут применять ся правила ст. 1211 ГК Р Ф : к отношени­
ям сторон по сделке подлежит п римен ению право страны, с ко­
торой договор наиболее т есно связан . Правом страны, с кото­
рой до говор наиболе е т е сно с в я з ан , считается , е сли ино е не 
вытекает из закона , условий и существа договора либо совокуп­
нос ти обстоятельств дела , право с т р аны , где находится место 
жительства или основное место деятельности стороны, которая 
осуществляет и с п о лн ени е , им еюще е р ешающе е з н а ч ени е д ля 
содержания договора: продавца в договоре купли-продажи, пе­
ревозчика в договоре перевозки , страховщика в договоре стра­
хования и т. д. 

В ряде случаев п р и м е н и м о е пр а во определяется в импера­
тивном порядке . Например , в о тношении договора, заключен­
ного н а а у кционе , по конкурсу и ли н а бирже , п рим ен я е т с я 
право страны, где проводится аукцион , конкурс или находится 
биржа (п. 4 ст. 1211 ГК РФ) , к договору о создании коммерче­
ской ор г анизации с инос тр анным участием применяе т ся право 

' СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4850. 
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с тр аны , в к о т о р ой с о г л а сно до говору п о д л ежи т у ч р ежд ению 
эта о р г а ни з а ци я (ст. 1214 ГК Р Ф ) . Поэ т ому , если в до говоре 
указано иное применимое право, такая оговорка будет ничтож­
ной . 

Ис т о чник ами регулирования международных торговых сде­
л о к ( т р анс гр аничных сделок) выступают н а цион а л ьны е акты, 
международные соглашения , торговые обычаи , судебные прак­
тика и доктрина . П о м и м о вышеука з анных актов можно также 
назвать Соглашение об общих условиях поставок товаров между 
организациями государств — участников СНГ , вступившее в си­
лу с 1 июля 1992 г.; П р и н ц и п ы Европейского договорного права 
(части I и II - 1999 г., часть I I I - 2002 г.)

1
; И Н К О Т Е Р М С 

2000 г.; т иповые контр ак ты с к оммен т а ри ями и руководством 
(а гентский, дис трибьюторский , франчай зинг а , купли-продажи 
готовых изделий, со случайным посредником) и др. 

Заключение международных коммерческих сделок подчиняет­
ся п ринцип ам свободы договора, а в тономии воли сторон, доб­
росовестности, разумности и справедливости, следования обы­
чаям и деловой практике . Эти п р и н ц и п ы находят з акрепление 
к ак в национальных , так и международных актах. Например , в 
ст. 1.1 П р и н ц и п о в международных коммерческих договоров ус­
тановлено , что «стороны свободны вступать в договор и опре­
делять его содержание» . П р и этом стороны обязаны соблюдать 
добросовестность и честную деловую практику , импера тивные 
правила , добрые нравы или публичный порядок (ст. 1.7 Прин­
ципов международных коммерческих договоров) . 

П р и н ц и п ы международных коммерч е ских до говоров опре­
деляют, что договор может быть заключен путем акцепта офер­
ты либо в результате поведения сторон, достаточно свидетель­
ствующего о со глашении (ст. 2.1). 

Международные коммерческие договоры могут заключаться 
на о сновании стандартизированных типовых контрактов , кото­
рые р а зр аба тываются р а з л и ч н ы м и п р о ф е с с и о н а л ь н ы м и ассо­
ц и а ц и я м и , м ежд ун ародными о р г а ни з а циями , а также с а м и м и 
участниками контрактов

2
. 

Международные коммерческие договоры могут заключаться 
также на стандартных условиях, которые определяются к ак по­
ложения , подготовленные одной стороной предварительно для 

1
 См.: Вестник ВАС РФ. 2005. № 3. С. 125-177; № 4. С. 152-177. 

2
 См.: Тынель А., Функ Я., Хвалей В. Указ. соч. С. 151. 
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бшего и неоднократного использования и фактически приме -
емые без переговоров с другой с тороной (ст. 2.19 Принципо в 

еждународных коммерческих договоров) . Аналогом стандарт-
ых условий в р о с сийском законодательстве являе тся договор 
рисоединения (ст. 428 ГК РФ) . 

Международные коммерческие договоры могут заключаться 
а торгах, которые проводятся в форме аукциона или конкурса 

тендера) . 

Форм а международной коммерч е ской сделки определяется 
со глашением сторон , за и сключением случаев, у с т ановленных 
н ацион а л ьным законодательством . В связи с э тим несоблюде­
ние формы договора не является о бщим основанием для оспа­
р и в а н и я д ейс т вит ельнос ти договора , е сли п р и м е н и м о е право 
п р ямо не указывает на иные последствия н е соблюдения уста­
но в л енной ф о р м ы . В ч а с тнос ти , П р и н ц и п ы международных 
коммерческих договоров не устанавливают никаких требований 
о том , что до говор должен быть з аключен или подтвержден в 
п и с ь м е н н о й форме . Его с ущес твование может быть д ок а з ано 
л ю б ы м спо собом , включая свидет ельские п о к а з а н и я (ст. 1.2 
Принципов ) . 

Свобода ф о р м ы международной купли-продажи закреплена 
также Венской конвенцией о договорах международной купли-
прод ажи товаров (ст. 11). Одн ако в соответствии со ст. 12 на­
з в анной К о н в е н ц и и п о л ожения , у к а зыв ающие н а произволь­
ную форму проявления воли сторон, не применяются в случае, 
если одна из сторон имеет свое коммерческое предприятие в го­
сударстве, которое сделало з аявление в соответствии со ст. 96 
д анной Кон в енции , оставляя установленное с воим националь­
ным законодательством требование о письменной форме . С С С Р 
при р а т ифик ации ука з анной Кон в енции сделал з аявление , ис­
ключающее устную форму для договоров международной куп­
ли-продажи . Оно сохраняет силу и для Российской Федерации 
как правопреемника С С С Р , поэтому следует руководствоваться 
н о рм ами ГК Р Ф , о б я з ы в а ю щ и м и з аключать вн ешне тор г о вые 
сделки в пис ьменной форме , несоблюдение которой влечет не­
действительность сделки (п. 3 ст. 162, 1209 ГК РФ) . 

Содержание международной коммерческой сделки составляют 
ее условия . Сущес т в енными условиями договора я вляются его 
предмет; условия, которые предусмотрены актами применимо­
го права ; условия, по ко торым достигнуто со глашение сторон . 
П р и этом цена , качество , количес тво и ряд других у словий 
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обычно могут определяться трояким образом: прямо ; косвенно ; 
ука з анием на порядок опред ел ения условия . В соответствии с 
П р и н ц и п а м и Европ ей ско г о к он тр ак тно г о права «если в кон­
тракте не указана цена или метод ее определения , то считается, 
что с т ороны до говорились о р а з умной цене» (ст. 6:104); «если 
контракт не указывает качества, с торона должна осуществлять 
исполнение по крайней мере среднего качества» (ст. 6:108). 

Д л я опр ед е л ения с о д е ржания до говора в ажны правила его 
т олков ания . В соответствии со ст. 5:101 П р и н ц и п о в Европей­
ского контрактного права «контракт должен толковаться в со­
ответствии с о бщим намерением сторон, даже если оно отлича­
ется от буквального з н а ч ения слов» . Этому корр е спондируют 
правила, содержащиеся в ст. 431 ГК Р Ф . 

П о м и м о с ущес т в енных у словий вн ешне т о р г о в ой сделки , 
значение для регулирования их в з аимоо тношений могут иметь 
так на зываемые ба зисные условия, которые ре гламентированы 
И Н К О Т Е Р М С и определяют обя з аннос ти продавца и покупа­
теля по доставке товара, его передаче, переходу права собствен­
ности на товар и риска его случайной гибели или повреждения , 
его страхованию. Установленное в договоре условие о распре­
дел ении прав и обя з аннос т ей н епосред с т в енно влияет на раз­
мер цены товара. 

Последствия нарушения международной коммерческой сделки 
определяются правилами применяемо го к сделке материально­
го права . Это может быть з аконодательство с т р аны продавца , 
покупателя или иной страны. 

Со гл а сно К о н в е н ц и и о договорах м еждународной к упли -
продажи в случае н а р ушения договора международной купли-
продажи товаров потерпевшая сторона вправе : 

1) потребовать и с п о л н е н и я с т ороной -нар ушит ел ем ее обя­
занностей (ст. 46, 47, 62, 63); 

2) приос т ановит ь и сполнение своих обязательств , если по­
сле з аключения договора выясняе т ся , что другая с торона ока­
жется несостоятельной (ст. 71); 

3) потребовать расторжения договора при существенном на­
рушении договора (ст. 25); 

4) потребовать возмещения причиненных убытков (ст. 74—77); 
5) взыскать проценты в случае допущенной другой с тороной 

просрочки в уплате ц ены или иной суммы (ст. 78). 
Сторона освобождается от ответственности за неисполнение 

любого из своих обязательств, если докажет, что оно было вы-
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звано препятс твием вне ее контроля и что от нее нельзя было 
разумно ожидать приня тия этого препятствия в расчет при за­
ключении договора л и б о и з б ежания или пр еодол ения этого 
препятствия или его последствий (ст. 79). 
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Раздел III 
Правовые формы публичной организации 

предпринимательской деятельности 

Глава 8. Легитимация предпринимательской 

деятельности 

§ 1. Общая характеристика легитимации 
предпринимательской деятельности 

Право на осуществление пр е дпринима т е л ь с кой деятельно­
сти во зника е т с момент а государственной р е ги с тр ации пред­
принимателя , со дня приобретения коммерческой организаци­
ей статуса юридического лица , а гражданином — статуса инди­
видуального пр едпринимат еля (п. 1 ст. 23, п. 2 ст. 51 ГК Р Ф ) . 
Таким образом, государственная регистрация предпринимателя 
является одним из необходимых условий во зникновения и осу­
ществления предпринимательской правосубъектности . В случа­
ях, предусмотренных з а коном , условием осуществления пред­
принимательской деятельности является также государственная 
регистрация имущества и сделок предпринимателей . 

Государственная р е гис тр ация в сфер е предпринимательст­
ва — это д ея т ельнос т ь государственных ор г анов , с в я з анн а я с 
ведением государственного учета субъектов предприниматель­
ской д ея т ельности , объектов (имущества ) , и споль з у емых в 
предпринимательской деятельности , и сделок предпринимате­
лей. Во зникающие в связи с этим правоотношения между госу­
д а р с т в енными ор г ан ами и п р е д п ринима т е л ями я в л яют с я по 
своей природе администра тивными . 

Государственная ре гистрация в сфере предпринимательства 
преследует определенные цели : ведение статистического учета в 
этой сфере ; осуществление контроля за процес с ами , происхо­
д я щ и м и в у к а з анной сфере , и р е г улирование их; пров ед ение 
нало гообложения в этой сфере (прибыли , имущества , сделок) ; 
представление з аинт ер е сов анным лиц ам соответствующей ин­
формации . 
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Наряду с государственной регистрацией в сфере предприни­
мательства п р е дпринима т е л ь с ким з аконода т ель с т вом могут 
быть предусмотрены д ополни т е л ьные условия о с ущес т вл ения 
предпринимательской правосубъектности , ра зличного рода ог­
р а н и ч е н и я и з апреты , ко торые вводятся в целях о б е сп е ч ения 
безопасности общества . К ним относятся : 

1) о граничения и запреты на обладание определенным иму­
ществом; 

2) о г р аничения и запреты на занятие опред ел енными вида­
ми деятельности . 

Ограничения на обладание предпринимателем определенным 
имуществом установлены, н апример , Указом Президента РФ от 
22 февраля 1992 г. № 179 «О видах продукции (работ, услуг) и от­
ходов производства , свободная реализация которых запрещена»

1
. 

К т акому имуществу о тн е с ено вооружение и в о енная т е хника , 
взрывчатые вещества, р аке тно-космические комплексы , средст­
ва з ащиты от оружия массового поражения , шифров а л ьн а я тех­
ника , ядерные материалы, я ды и наркотические средства, лекар­
ственные вещества. Реализация данного имущества производит­
ся в специальном порядке , определенном законом

2
. 

З а к о н о м о вн ешне т о р г о в ой д ея т ельнос ти пр ед у смотр ены 
во зможнос ти колич е с т в енно го о г р анич ения ( к в о тиро в ания ) 
эк спорт а или импор т а опр е д е л енных товаров ; с и т у ационных 
запретов экспорта или импорта товаров, с вя занных с обеспече­
нием н ационал ьной безопасности страны, з ащитой внутренне­
го рынка и т . п.; абсолютного запрета на ввоз опасной для по­
требителей продукции . 

О гр анич ения на занятие опред ел енными видами деятельно­
сти представляют собой и с к лючения из общего правила , уста­
новленного п. 1 ст. 49 ГК Р Ф , в соответствии с ко торым пред­
приниматели вправе заниматься любыми видами деятельности , 
не з а п р е щ е н н ы м и з а коном . Н а п р и м е р , п р е дпринима т е л ям за­
пр ещено з аниматься деятельностью, с в я з анной с эмиссией на­
личных дене г и о р г ани з аци ей их о б р ащения . Т ак ая деятель­
ность я в ля е т с я м о н о п о л и е й Б а н к а Р о с сии (п. 2 ст. 4 З а к он а о 
Б анк е России)

3
. О т д е л ьными вид ами д ея т ельнос ти , п е р е ч ень 

1
 Ведомости РФ. 1992. № 10. Ст. 492. 

2
 См.: Федеральный закон от 27 декабря 1995 г. № 213-ФЗ «О госу­

дарственном оборонном заказе» // СЗ РФ. 1996. № 1. Ст. 61. 
3
 СЗ РФ. 2002. № 28. Ст. 2790. 



306 Раздел III. Публичная организация предпринимательской деятельности 

которых определяется з а коном , пр едпринима т ел ь может зани­
маться только на о снов ании специального р а з р ешения (лицен­
зии) . 

§ 2. Государственная регистрация предпринимателей, 
их имущества и сделок 

Государственная регистрация предпринимателей. Коммерче­
ские ор г ани з ации и индивидуальные предпринимат ели подле­
жат государственной р е гис трации в у по лномоч енном государ­
ственном органе в порядке , определяемом З аконом о регистра­
ции юридических лиц

1
 (п. 1 ст. 51 ГК РФ) . 

У к а з а н н ы й з акон регулирует о т н о ш е н и я , в о з н и к а ю щ и е в 
связи с государственной регистрацией юридических л иц при их 
создании, реорганизации и ликвидации , при внесении измене­
ний в их учредительные документы, государственной регистра­
цией фи зич е ских л иц в качестве индивидуальных предприни­
мателей и государственной регистрацией при прекращении фи­
зич е с кими л и ц а м и д ея т ельнос ти в качестве индивиду альных 
пр е дпринима т е л ей , а также в с вя зи с в ед ением государствен­
ных реестров юридических л иц и индивидуальных предприни­
мателей

2
. 

З акон о ре гистрации юридических лиц , устанавливая соот­
ветствующие процедуры, является в о сновном з аконом прямого 
действия , хотя им предусмотрено принятие ряда актов Прави­
тельства РФ и определено , что федеральными з аконами может 
устанавливаться сп ециал ьный порядок ре гистрации отдельных 
видов юридических л иц (ст. 10). 

Государственная регистрация юридических л иц осуществля­
ется р е г и с т рир ующим ор г аном , в роли ко торо го выступает 
Ф Н С России

3
. Т а ким обра зом , устранена с уществовавшая ра­

нее множественность регистрирующих органов . 

1
 СЗ РФ. 2001. № 33. Ч. I. Ст. 3431. 

2
 См.: постановление Правительства РФ от 19 июня 2002 г. № 438, 

утвердившее Правила ведения Единого государственного реестра юри­
дических лиц и предоставления содержащихся в нем сведений 
(СЗ РФ. 2002. № 26. Ст. 2585); постановление Правительства РФ от 
16 октября 2003 г. № 630, утвердившее Правила ведения Единого госу­
дарственного реестра индивидуальных предпринимателей и предостав­
ления содержащихся в нем сведений (СЗ РФ. 2003. № 43. Ст. 4238). 

3
 См.: постановление Правительства РФ от 30 сентября 2004 г. 

№ 506 «Об утверждении Положения о Федеральной налоговой служ­
бе». 
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Для государственной ре гис трации пр едпринима т е ля заяви­
тель представляет в ре гистрирующий орган определенные Зако­
ном о ре гистрации юридических лиц документы, перечень ко­
торых зависит от характера ре гистрационных действий (регист­
рация с о з д ания , р е ги с тр ация р е ор г ани з ации или р е гис тр ация 
л ик ви д ации коммерч е ской ор г ани з ации ; р е гис трация измене­
ний , вносимых в учредительные документы; регистрация инди­
видуального п р е дпринима т е л я или р е гис тр ация п р е к р а щ е н и я 
его деятельности) . Например , для государственной регистрации 
создания коммерческой ор г анизации в р е гис трирующий орган 
представляются : 

1) з а я вл ение о государс твенной р е ги с тр ации в фо рм е , ут­
вержденной Правительством Р Ф . В заявлении указывается, что 
пр ед с т а вл енные док умен ты соответствуют законодательству ; 
сведения, содержащиеся в учредительных документах достовер­
ны ; соблюден порядок учреждения, установленный для юриди­
ческих л иц д анной ор г анизационно-правовой формы , включая 
п о р я д ок опла ты уставного капитала и пол уч ения в необходи­
мых случаях с о г л а сия соо т в е т с т в ующих го с ударс тв енных ор­
ганов; 

2) р ешени е о со з д ании коммерч е ской ор г ани з ации (прото­
кол, договор или иной документ) ; 

3 ) учредительные документы коммерч е ской о р г ани з ации 
(устав, учредительный договор) ; 

4 ) выписка из реестра иностранных юридических л иц соот­
ветствующей страны происхождения или иное равное по юри­
дической силе доказательство юридического статуса иностран­
ного юридического лица — учредителя; 

5) документ об уплате государственной пошлины . 
Д л я государс твенной р е ги с тр ации индивидуально го пред­

принимателя гражданин представляет в ре гистрирующий орган 
з аявление о государственной р е ги с тр ации по фо рм е , утверж­
д енной Правит ел ь с т вом Р Ф , и документы , пр е д у смо тр енные 
ст. 22 ' З акона о регистрации юридических лиц . 

В специальных законах могут быть предусмотрены дополни­
тельные документы для государственной регистрации предпри­
нимателей . Например , по Закону о банках для государственной 
р е гис трации кредитной ор г ани з ации при ее с о з д ании необхо­
димо представить , кроме ук а з анных выше документов , также 
к опии свидетельств о государственной р е гис трации учредите­
лей — юридических л иц ; аудиторское з аключение о достовер­
ности их фин ан с о в ой отчетности ; д екларации о доходах учре-



308 Раздел III. Публичная организация предпринимательской деятельности 

дителей — фи зич е с ки х л иц ; анк е ты кандида тов на должнос ти 
руководителей кредитной организации . 

Р е ги с т рирующий орган не вправе требовать представление 
других д ок ументов п о м и м о тех, ко торые у к а з аны в з а коне . 
В п р о т и вн ом случае д ейс т вия р е гис трирующего ор г ана могут 
быть обжалованы в судебном порядке . Р ешение о государствен­
ной регистрации или об отказе в таковой должно быть принято 
в с рок не более чем пя ти рабочих дней со д н я представления 
документов в ре гистрирующий орган. 

На о с н о в а н и и р е ш е н и я о государственной р е ги с тр ации , 
п риня т о г о р е г и с т рир ующим ор г аном , вно си т с я соответству­
ющая запись в государственный реестр. Ведение государствен­
ного реестра осуществляется Ф Н С России и его территориаль­
ными органами в порядке , установленном Правительством РФ 
(ст. 4 Закона о регистрации юридических лиц ) . 

С момента внесения з аписи в реестр предприниматель счи­
тается з а р е ги с триров анным и приобретает правосубъектность . 
Р е гис трирующий орган не позднее одного рабочего дн я с мо­
мента государственной регистрации выдает (направляет почто­
вым отправлением) заявителю соответствующий документ : сви­
детельство о государственной регистрации юридического лица , 
свидетельство о государственной регистрации физическо го ли­
ца в качестве индивидуального предпринимателя . Форма и со­
держание документа устанавливаются Правительством Р Ф . 

Далее ре гистрирующий орган в срок не более чем пять рабо­
чих дней с момента государственной регистрации представляет 
сведения о ре гистрации в государственные органы, определен­
ные Правит ел ь с т вом РФ (нало говые , с т а тис тические ор г аны , 
П е н с и о н н ы й ф о н д и т . д . ) . Сос т ав с в ед ений , н апр а в л я емых в 
у к а з анные государственные ор г аны , а т акже п о р я д ок и с роки 
предс т а вл ения соотве т с твующей к оммер ч е с к ой о р г ани з ации 
сведений о ее учетных данных устанавливаются Правительством 
РФ (ст. 11 Закона о ре гистрации юридических лиц ) . Т аким об­
разом, З аконом о регистрации юридических л иц упрощена про­
цедура государственной регистрации; заявитель, обратившись в 
ре гистрирующий орган только один раз, получает все необходи­
мые сведения об учетных д анных з аре гистрированной коммер­
ческой о р г ани з ации или индивидуально го п р е дпринима т е л я . 
З аявит ель о с вобожден от о б я з анно с ти по по с т ановк е на учет 
к оммерч е ской о р г ани з ации или индивидуально го предприни­
мателя в иных государственных органах. Эта обязанность возло­
жена на ре гистрирующий орган. 
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Отказ в государственной регистрации предпринимат еля до­
пускается по о снованиям , предусмотренным законом : 

1) непредставление необходимых для государственной реги­
страции документов ; 

2) представление документов в ненадлежащий регистрирую­
щий орган. 

В случае р еор г анизации коммерческих ор г анизаций отказ в 
государственной регистрации допускается : 

1) при непредставлении вместе с учредительными докумен­
тами передаточного акта или разделительного баланса; 

2) отсутствии в них положений о правопреемстве по обяза­
тельствам реорганизованной коммерческой организации (ст. 59 
ГК РФ) . 

Отка з в р е ги с тр ации по о с н о в а ни ям , не пр е д у смо тр енным 
законом, в частности по мотивам нецелесообразности создания 
коммерческой ор ганизации , не допускается . 

Р ешение об отказе в государственной регистрации или укло­
нени е р е ги с трирующего органа от государс твенной регистра­
ции могут быть обжалованы в суд. П р и этом подлежат возме­
щ е н и ю убытки , п ри чин енные р е гис трирующим ор г аном учре­
дителям в результате не з аконного отказа в ре гистрации (ст. 16 
ГК Р Ф , ст. 24 Закона о регистрации юридических лиц ) . 

Установлена также ответственность заявителя и предприни­
мателя за н е п р а в ом е рные д ейс т вия . В ч а с тнос ти , регистриру­
ю щ и й орган вправе обратиться в суд с требованием о ликвидации 
коммерч е ской ор г ани з ации в случае д оп ущенных при со здании 
такой организации грубых нарушений закона или иных норматив­
ных правовых актов, если эти нарушения носят неустранимый ха­
рактер (ст. 25 Закона о регистрации юридических лиц) . 

Статьей 2 1 ' З акона о р е гис трации юридических л иц преду­
смотрен у п р ошенный способ пр екр ащения деятельности юри­
диче ско го лица , ко торое в т ечение последних 12 м е с яц е в не 
представляло документы отчетности, предусмотренные налого­
вым законодательством , и не осуществляло оп ер аций хотя бы 
по о дному б анко в с кому счету. Т акое юридич е с ко е л и ц о при­
знается прекра тившим свою деятельность и может быть исклю­
чено из Единого государственного реестра юридических лиц на 
основании р ешения регистрирующего органа

1
. 

' См.: Постановление Пленума ВАС РФ от 20 декабря 2006 г. № 67 
«О некоторых вопросах практики применения положений законода­
тельства о банкротстве отсутствующих должников и прекращении не­
действующих юридических лиц» // Вестник ВАС РФ. 2007. № 2. С. 54. 
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1
 СЗ РФ. 1997. № 30. Ст. 3594. См. также: Информационное пись­

мо Президиума ВАС РФ от 16 февраля 2001 г. № 59 «Обзор практики 
разрешения споров, связанных с применением Федерального закона 
"О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним"» // Вестник ВАС РФ. 2003. Специальное приложение к 
№ 10. С. 122. 

Ук а з анно е р ешени е д о лжно быть оп у б лико в ано в органах 
печати, в нем должны быть указаны сведения о порядке и сро­
ках н апра вл ения з аявления нед ейс т в ующим юридич е ским ли­
цом, его кредиторам и иным лицам , чьи интересы затрагивают­
ся т аким р ешением . З аявление может быть н аправл ено в срок 
не позднее чем три месяца со дн я опубликов ания р е ш е н и я об 
и сключении . В случае н аправл ения з аявления р ешение об ис­
ключении недействующего юридического лица из реестра юри­
дических л иц не принимается и такое юридическое лицо может 
быть ликвидировано в порядке , установленном ГК РФ . 

Если в ука з анный срок заявления не направлены, регистри­
рующий орган исключает недействующее юридическое лицо из 
реестра путем вн е с ения в него соотве т с твующей з аписи . Ис­
ключение недействующего юридическо го лиц а из реестра мо­
жет быть о бжалов ано кр е ди тор ами или и н ы м и л и ц а м и , чьи 
права и з а конные интересы затрагиваются т аким р ешени ем , в 
течение года со дня , когда они узнали или должны были узнать 
о нарушении их прав . Соответствующие споры рассматривают­
ся арбитражным судом. 

Государственная регистрация имущества и сделок предприни­
мателей. З а к о н о м преду смотрены т р ебов ания о государствен­
ной регистрации различных объектов, в частности : 

1) пр а в на н е д вижимое имущес т во и сд елок с н им (п . 1 
ст. 131 ГК Р Ф ; Закон о регистрации недвижимости

1
) ; 

2) отдельных видов недвижимого имущества (п. 2 ст. 131 ГК 
Р Ф ) . Н апример , ст. 33 ВК РФ предусмотрены правила о госу­
дарс т в енной р е гис трации прав собс тв енности и иных в ещных 
прав на воздушное судно и сделок с ним , а также правила госу­
дарственного учета воздушных судов в целях технического над­
зора за их эксплуатацией; 

3) о тдельных видов д в ижимых в ещей и прав на них (п . 2 
ст. 130 ГК РФ) . Например , предприниматели , осуществляющие 
наличные денежные расчеты, должны зарегистрировать в нало­
говых органах контрольно-кассовую технику (ст. 4 Федерально-
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го закона от 22 мая 2003 г. № 54-ФЗ «О применении контроль­

но-кас совой т е хники при осуществлении н аличных д ен ежных 

расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт»
1
). 

Примером такой регистрации является также регистрация авто­

транспортных средств Г И Б Д Д МВД России; 

4) объектов интеллектуальной собственности и средств ин­

дивиду али з ации коммерч е ских о р г а ни з а ций (ст. 5 1 , 1225 ГК 

РФ) : и зобретения , поле зной модели , п р омышленно г о образца , 

фирменно го н аименования , товарного знака, знака обслужива­

ния , и сделок с н и м и (например , договора коммерческой кон­

цессии) ; 

5) выпусков эмис сионных ценных бумаг и проспектов эмис­

сии в целях к он т р о л я за с о блюдением эми т ен т ами у словий и 

обязательств , предусмотренных в них . Кон трол ь осуществляет 

Ф С Ф Р России (ст. 20 Закона о рынке ценных бумаг) ; 

6 ) в н ешне т ор г о вых сделок , на к о т орые р а спро с т р аня е т с я 

э к с п о р т н ы й кон т рол ь (ст. 23 Фед ер ал ьно го з а кон а «Об экс­

портном контроле»)
2
. 

Государственная регистрация прав на недвижимое имущество 

и сделок с ним. З акон о ре гистрации недвижимости определяет 

понятие и п ринципы государственной регистрации прав на не­

движимое имущество и сделок с ним ; систему органов , осуще­

ствляющих государственную ре гистрацию; порядок государст­

в енной р е ги с т р ации ; о с о б енно с ти государственной регистра­

ции отдельных видов прав на недвижимость и сделок с ней . 

Государственная р е ги с т р ация состоит в учете соответству­

ющих сведений в Едином государственном реестре прав на не­

д вижимо е имущес т во и сделок с ним
3
. В реестре о тражаются 

с в ед ения о правах на н е д вижимос т ь (о праве с об с т в еннос ти , 

праве хозяйственного ведения, праве оперативного управления , 

праве постоянного пользования , ипотеке , сервитутах и др. ) , ог­

р анич ения х ( обременениях ) этих прав , сделках с недвижимо­

стью. 

1
 СЗ РФ. 2003. № 21. Ст. 1957. 

2
 СЗ РФ. 1999. № 30. Ст. 3774. 

3
 См.: Постановление Правительства РФ от 18 февраля 1998 г. 

№ 219 «Об утверждении правил ведения Единого государственного 
реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним» // СЗ РФ. 
1998. № 8. Ст. 963. 
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1
 См.: Указ Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1315 «Вопросы 

Федеральной регистрационной службы» // Российская газета. 2004. 
19 окт. 

Ре гистрирующим органом является Росрегистрация , находя­

щаяся в ведении Минюста России
1
. Росрегистрация осуществля­

ет свою деятельность непосредственно и через территориальные 

органы. Она обязана представлять з аинтересованным лицам ин­

форм ацию о ре гистрации недвижимости и зарегистрированных 

на нее правах. В частности, по ходатайству правообладателя (об­

ладателя прав на недвижимость ) р е гис трирующий орган обязан 

удостоверить прои зв ед енную р е гис тр ацию путем выдачи доку­

мента о з аре гистрированном праве или сделке либо совершени­

ем надписи на документе , представленном для регистрации . 

Государственной р е ги с тр ации подлежат права собственно­

сти и другие в ещные права на недвижимое имущество и сделки 

с ним в соответствии со ст. 130—132 и 164 ГК Р Ф , за исключе­

нием прав на воздушные и морские суда, суда внутреннего пла­

в ания и к о смич е с ки е объекты (п . 1 ст. 4, п. 1 ст. 33 З а к он а о 

регистрации недвижимости) . Например , право собственности и 

иные в ещные права на судно (морское и внутренне го плава­

ния ) , а также о граничения (обременения) прав на него (ипоте­

ка , дов ерит ельное управл ение и др.) подлежат р е ги с т р ации в 

Государственном судовом реестре или судовой книге в соответ­

ствии с К Т М РФ (п. 2 , 3 ст. 23 К Т М Р Ф ) . Т ак ая ре гистрация 

судна я вля е т ся д о с т а т очным дока з а т ель с т вом с ущес т вов ания 

з а р е ги с т риров анно го права , которое может быть о с п о р ено 

только в судебном порядке . 

Каков порядок государственной регистрации прав на недви­

жимость и сделок с ней? 

Во-первых , государственная р е ги с т р ация прав проводит ся 

на о сновании заявления правообладателя, сторон договора или 

уполномоченно го ими на то лиц а при наличии у него нотари­

ально удостоверенной доверенности , если иное не установлено 

федеральным законом . К з аявлению о государственной регист­

рации прав д олжны быть приложены документы, необходимые 

для ее проведения (документы о правах на недвижимое имуще­

ство , д окумент об оплате г о с п о ш л и н ы и др.) (ст. 16 З а к он а о 

ре гистрации недвижимости ) . После п риня ти я документов , не­

обходимых для государственной р е ги с т р ации прав , р е гис тои-
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р ующий ор г ан осуществляет правовую экспер ти з у этих доку­
ментов и проверку з аконности сделки. 

Во-вторых, при наличии оснований для государственной ре­
гис трации прав (ст. 17 З а к он а о р е ги с т р ации н е д вижимос ти ) 
ре гистрирующий орган осуществляет необходимые регистраци­
онные действия : вносит з апись в соответствующий реестр, со­
вершает надписи на правоустанавливающих документах, выдает 
свидетельства о государственной р е ги с т р ации прав , а также 
удостоверения о прои з в е д енной государственной р е гис трации 
прав . Государственная регистрация прав проводится не позднее 
одного месяца со дня подачи з аявления и документов , необхо­
димых для государственной регистрации; 

В-третьих, при наличии оснований для приостановления го­
сударс тв енной р е ги с тр ации прав (о чем уведомляется заяви­
тель) (ст. 19 З а к он а о р е ги с тр ации н е д вижимос ти ) регистри­
рующий орган принимае т меры по получению дополнительных 
сведений, необходимых для регистрации прав . Государственная 
регистрация может быть приостановлена не более чем на месяц 
при н апр а в л ении представленных документов на подтвержде­
ние их подлинности . В случае если в течение указанного срока 
не будут у с транены п р и ч и н ы , пр епя т с т в ующие государствен­
ной регистрации прав, регистратор прав обязан отказать заяви­
телю в государственной р е ги с тр ации прав . Прио с т ан о в л ени е 
государственной ре гистрации прав сопровождается вне с ением 
соответствующей отметки в реестр. 

В-четвертых, при наличии о снов аний для отказа в государ­
ственной регистрации прав, определенных ст. 20 Закона о реги­
страции недвижимости , регистратор принимает р ешение об от­
казе в р е ги с т р ации прав . З а я ви т е лю в п и с ь м е н н о й фо рм е в 
срок не более пяти дней после окончания срока, установленно­
го для р а с смо т р ения з а я вл ения , н апр а вля е т с я с о о бщени е о 
причине отказа. Отказ в государственной регистрации прав мо­
жет быть обжалован з аинтересованным лицом в суд, арбитраж­
ный суд (п. 5 ст. 131 Г К РФ) . 

З акон предусматривает о собенности государственной реги­
страции прав на отдельные виды недвижимости и сделок с ней : 
права на предприятие как имущественный комплекс и сделок с 
ним (ст. 132 ГК РФ) ; права на недвижимое имущество и сделок 
с ним в товариществах собственников жилья ; права общей соб­
ственности на н е д вижимое имущество ; права на вновь созда­
ваемый объект недвижимости ; права аренды недвижимого иму-
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шества ; сервитута; права на н едвижимое имущество , установ­
ленное р ешением суда; ипотеки ; доверительного управления и 
опеки , связанных с н е д вижимым имуществом (ст. 22—30 Зако­
на о регистрации недвижимости) . 

§ 3. Лицензирование предпринимательской деятельности 

Лицен зиров ание — это деятельность государственных орга­
нов , с в я з анная с выдачей (приос т ановлением , пр екр ащением ) 
р а зр ешений (лицензий) на занятие определенными видами дея­
тельности и надзором лицензирующих органов за соблюдением 
л иц ен з и а т ами при о с ущес т в л ении лиц ен зир у емых видов дея­
тельности лиц ен зионных требований и условий. 

Лицензирование служит выполнению двух задач: 

1) подтверждению кв а лификации лицензиата и обеспечению 
безопасности лицензируемой деятельности; 

2) выступает формой государственного контроля : при выда­
че л и ц е н з и и ( пр е д в ари т е л ьный кон трол ь ) ; п ри проверках со­
блюдения лиц ен зионных условий, приостановлении или отзыве 
лиц ен зии (последующий контроль) . 

Правила л иц ен зи р о в ания регламентируются З а к оном о ли­
цен зиров ании

1
, в к о т ором содержатся : о с н о в н ы е п он я т и я , 

п ринципы осуществления лицен зиров ания ; критерии определе­
ния лицен зиру емых видов деятельности ; п оря док осуществле­
ния л иц ен зи р о в ания ; перечень видов лиц ен зир у емой деятель­
ности . Введение лицен зиров ания иных видов деятельности воз­
м ож но только путем вн е с ения и з м е н е н и й и д о п о л н е н и й в 
установленный З аконом о лицен зиров ании перечень видов ли­
цензируемой деятельности (п. 3 ст. 17). 

Необходимо также отметить, что З акон о лицен зиров ании не 
распространяется на лицен зиров ание определенных видов дея­
тельнос ти : д ея т ельнос т ь кр е ди тных о р г ани з аций , страховую 
деятельность , деятельность профессиональных участников рын­
ка ц енных бумаг, биржевую деятельность и др . (п. 2 ст. 1). Ли­
цензирование этих видов деятельности регламентируется ины­
ми фед ер ал ьными з а конами , н апример , З а к оном о банках , За­
коном о рынке ц енных бумаг и др. 

Действует также постановление Правительства РФ от 26 ян­
варя 2006 г. № 45 «Об организации лицен зиров ания отдельных 

1
 СЗ РФ. 2001. № 33. Ст. 3430. 
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видов деятельности»
1
, ко торым утвержден Перечень федераль­

ных органов и сполнит ел ьной власти, о с уществляющих лицен­
зирование и Перечень видов деятельности, лицензирование ко­
торых осуществляется ор г анами и сполни т е л ьной власти субъ­
ектов РФ и федеральных ор г анов и сп о лни т е л ьной власти , 
ра зрабатывающих проекты положений о лиц ен зиро в ании этих 
видов деятельности. 

Лиц ен зиро в ани е осуществляют уполномоч енные федераль­
ные ор г аны и спо лни т е л ьной власти , ор г аны власти субъектов 
Р Ф , органы местного самоуправления . При этом в о зникающие 
при л и ц е н з и р о в а н и и п р а в о о т н о ш е н и я между предпринимате­
лем и л иц ен з и р ующим органом являются а дминис т р а тивными 
и складываются в порядке государственного регулирования эко­
н о м и к и . Следова т ельно , к а к и люб а я д ея т ельность государст­
венных органов, деятельность по лицен зиров анию должна быть 
четко р е гламентирована з аконом . П р и этом в основу р ешения 
вопроса о л иц ен зи р о в ании того или ино го вида предпринима­
тельской деятельности должен быть положен п р и н ц и п «лицен­
зировать только то, что нельзя не лицензирова т ь » . Н ап рим е р , 
для обеспечения публичных интересов нельзя не лицензировать 
необходимые, но опасные для общества виды деятельности. 

В целях с окр ащения избыточного вмешательства государст­
ва в те сф е ры бизнеса , где т акое вмешательство , включая ли­
цен зиро в ани е , я вляе т ся н е э ф ф е к т и в н ы м , проводится поэтап­
ная отмена либо упрощение лицензирования предприниматель­
ской деятельности. 

Поскольку лицензирование — это функция государственных 
органов , передача таких ф ункций негосударственным структу­
рам, р а зличным ассоциациям , союзам и т. п. недопустима. Это 
прямо вытекает из п. 3 ст. 15 Закона о конкуренции , запреща­
ющей передачу хозяйствующим субъектам функций органов го­
сударственного контроля и надзора. 

Деле гирование полномочий федеральных органов исполни­
тельной власти по л и ц е н з и р о в а н и ю ор г анам и спо лни т е л ьной 
власти субъектов РФ допускается по с о г л ашению между н и м и 
(п. 2 ст. 6 Закона о лицензировании ) . 

Правила лицен зиров ания в о сновном сводятся к следующему. 
Во-первых, л иц ен зия выдается отдельно на к аждый лицен­

зиру емый вид д ея т ельнос ти . Дея т ельнос т ь , на о с ущес т вл ение 

1
 СЗ РФ. 2006. № 6. Ст. 700. 
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которой получена лиц ен зия , может выполнят ь ся только полу­
ч и в ш и м е е п р е дпринима т е л ем ( п р и н ц и п непередаваемости 
права , предоставленного лиц ен зи ей ) . С р о к л и ц е н з и и устанав­
ливае т ся П о л о ж е н и е м о л и ц е н з и р о в а н и и к онкр е тно г о вида 
деятельности, но не может быть менее пяти лет. 

В лиц ен зионные требования и условия могут дополнительно 
включаться к в а л и ф и к а ц и о н н ы е т р ебов ания к с оиска т е лю ли­
цензии (например , документ об образовании) или требования о 
соответствии с п е ци а л ьным у словиям объекта , в к о т ором или 
посредством которого осуществляется т акой вид деятельности 
(например , к помещению , используемому кредитной организа­
цией под о бменный пункт валюты). 

Во-вторых, для получения лиц ен зии предпринимат ель дол­
жен представить в л и ц е н з и р у ю щ и й орган н еобходимые доку­
менты : з аявление о предос т авлении л иц ен з ии ; к о п и и учреди­
тельных документов ; документ об уплате г о с п ошлины за рас­
смотр ение з а я в л ения о выдаче л и ц е н з и и ; и н ы е документы , 
перечень которых определяется положением о лицен зировании 
к онкр е тно г о вида д ея т ельнос ти (ст. 9 З а к он а о лицензирова­
нии) . 

Р ешение о выдаче или об отказе в выдаче лиц ен зии должно 
быть принято в срок, не пр е вышающий 45 дней со дня получе­
ния заявления со всеми необходимыми документами . Лицензи­
рующий орган обязан в ук а з анный срок пи с ьм енно уведомить 
предпринимателя о приня тии р ешения о выдаче или об отказе 
в выдаче лиц ен зии . В уведомлении об отказе в выдаче лицен­
зии указывается основание отказа. 

О сно в аниями отказа в выдаче л иц ен зии являются : наличие 
в документах, представленных соискателем лицен зии , недосто­
верной или и с к аженной и н ф о р м а ц и и ; несоответствие соиска­
теля лицен зии , принадлежащих ему или используемых им объ­
ектов л иц ен з и онным требованиям и условиям. Соискатель ли­
цен зии имеет право обжаловать отказ в выдаче л и ц е н з и и или 
бездействие лицензирующего органа в арбитражный суд. 

В-третьих, право п р е дпринима т е л я осуществлять деятель­
ность , н а з аня тие ко торой необходимо получение л и ц е н з и и , 
возникает с момента получения т акой л иц ен зии или в указан­
ный в ней срок . В период действия л иц ен зии лиц ен зир ующий 
орган осуществляет контроль за соблюдением предпринимате­
лем л и ц е н з и о н н ы х тр ебований и условий (ст. 12 З акона о ли­
цензировании) . В случае нарушения предпринимателем лицен -
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з ионных т р ебов аний и условий л иц ен з и р ующий орган вправе 
п риня т ь р ешени е о п рио с т ано в л ении д ейс т вия л и ц е н з и и или 
а нн у лиро в ании л и ц е н з и и (ст. 13 З а кон а о л и ц е н з и р о в а н и и ) . 
Т акое р ешени е может быть обжалов ано п р е дпринима т е л ем в 
арбитражный суд. 

В-четвертых, л иц ен зир ующие органы ведут реестры лицен­
зий на конкр е тные виды деятельности , в которых отражаются 
с в е д ения : о лицен зиа т а х ; л и ц е н з и р у ю щ е м органе ; видах дея­
тельности , на осуществление которых выданы лицен зии ; датах 
выдачи и номерах лиц ен зий ; сроках действия лиц ен зий ; реги­
страции лиц ен зий в реестрах; о снованиях и датах приостанов­
ления и возобновления действия лицен зий ; основаниях и датах 
аннулирования лиц ен зий ; иные сведения , определенные поло­
ж е н и я м и о л и ц е н з и р о в а н и и к онкр е тных видов д ея т ельнос ти . 
И н ф о р м а ц и я , содержащаяся в реестрах, является открытой . 

З а к он ом о л и ц е н з и р о в а н и и предусмотрен также упрощен­
н ы й пор я д ок л и ц е н з и р о в а н и я отдельных видов д ея т ельнос ти 
(перевозок, погрузочно-разгрузочной и некоторых других видов 
д ея т ельности ) . Т а кой п ор я д ок л и ц е н з и р о в а н и я может приме­
няться : 

1) по з аявлению соискателя лиц ен зии или лицензиата ; 

2) в о т н ошении видов деятельности , лиц ен зиров ание кото­
рых осуществляется в целях з ащиты имущественных прав и за­
конных интересов граждан; 

3) при у словии з а к лючения з аявителем договора страхова­
ния гражданской ответственности либо при н аличии у лицен­
зиата с ер тификата соответствия осуществляемого им лицензи­
руемого вида деятельности международным стандартам. 

Упрощени е л и ц е н з и р о в а н и я проявля е т с я в том , что сокра­
щ е н п ер еч ень документов , прила г а емых к з а я в л ению о предо­
ставлении лицен зии (но должен быть представлен договор стра­
хования гражданской ответственности заявителя либо сертифи­
кат соответствия осуществляемого лицензиатом лицензируемого 
вида деятельности международным стандартам) , с окращен срок 
принятия р ешения о предоставлении или об отказе в выдаче ли­
цензии (с 45 до 15 дней ) , не проводятся плановые проверки со­
ответствия деятельности лицензиата л иц ен з и онным требовани­
ям и условиям. 

Лиц ен зир у ем а я деятельность , о с ущес твляемая предприни­
мателем без лиц ен зии , влечет применение к нему гражданско-
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правовых , а дминис т р а тивно -пр а во вых и у головно-правовых 
с а н к ц и й . Н а п р и м е р , к оммерч е с к а я о р г а ни з а ция может быть 
ликвидиров ана по р е ш е н и ю суда в случае осуществления дея­
тельности без лицен зии , если она не осуществляет иных видов 
деятельности (п. 2 ст. 61 ГК РФ) . Если коммерческая организа­
ция осуществляет н е с к о л ь ко видов д ея т ельности , л и ш е н и е е е 
лицен зии на ведение какого-либо одного вида деятельности не 
может рассматриваться как основание для ее ликвидации , если 
после а нн у лиро в ания л и ц е н з и и она прекра тила этот вид дея­
тельности

1
. 

Сд елки , с о в е ршенные к оммер ч е с к ой о р г ани з аци ей , н е 
и м е ю щ е й л и ц е н з и и на з аня тие соотве т с твующей деятельно­
стью, могут быть п ри зн аны судом недействительными по иску 
этой к оммерч е с кой ор г ани з ации , ее участника или государст­
венного органа, осуществляющего контроль или надзор за дея­
тельностью коммерческой организации (ст. 173 ГК РФ) . 

Администра тивная ответственность за осуществление пред­
принима т е л ь с к ой д ея т ел ьнос ти без л и ц е н з и и предусмотрена 
ст. 14.1 КоАП Р Ф . Применит ел ьно к индивидуальным предпри­
нима т е лям предусмотрена также у головная ответственность за 
н е з а к онно е пр е дпринима т е л ь с т в о (ст. 171 УК РФ) и незакон­
ную банковскую деятельность (ст. 172 УК РФ) , выражающиеся , 
в ч а с тности , в о с ущес т вл ении соотве т с твующей д ея т ел ьнос ти 
без лиц ен зии или с нарушением условий лицензирования . 
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Глава 9. Антимонопольное регулирование 

§ 1. Понятие конкуренции и методы ее защиты 

Антимонопол ьно е ре гулирование во всех странах осущест­
вляется посредством специального законодательства

1
. При этом 

выделяются две сис т емы а н т имонопо л ьно г о р е г улирования : 
американская и европейская

2
. 

Ам е рик ан с к а я система а н т имонопо л ьно г о р е г улирования 
строится на принципе запрещения монополии, который означает, 
что предусмотренные з аконом акты монопольной деятельности 
счит аются н е з а к о н н ы м и к а к т аковые н е з а ви симо о т о ц е н ки 
степени их воздействия на конкуренцию. Этот п ринцип закре­
плен ан тимонопольным законодательством С Ш А , Канады, Ар­
гентины и ряда других стран. В то же время законодательством 
ук а з анных стран нер едко предусматриваются и с к люч ени я и з 
принципа з апрещения монополии , когда те или иные акты мо­
нополизма признаются противоправными на основе «разумных 
правил» оц енки , т. е. с учетом степени их воздействия на кон­
курентную среду. 

Примером для приня тия антимонопольного законодательст­
ва другими странами послужили первые антитрестовские зако­
ны США. З акон Шерман а (She rman Act) 1890 г. з апрещал дея­
тельность , н апр а вл енную на м онопо ли з а цию рынка , и преду­
сматривал н а к а з а ни я з а соотве тс твующие н а р ушения . Этот 
з а кон не охватывал ряд отраслей э к о н о м и к и , поэ тому были 
приня ты еще два закона : З акон Клейтона (Clayton Act) 1914 г. и 
З а кон о Федеральной торговой к омис сии (Fédéra l Trade C o m ­

mission Act) 1914 г. 
Как уже упоминалось , ис точником права в С Ш А выступают 

также судебные прецеденты. Разрешая дела, суды нередко фор -

1
 В практике и доктрине США соответствующее законодательство 

именуется антитрестовским, в Германии, Австрии, Швейцарии — кар­
тельным, в ряде других стран Европы — законодательством о пресече­
нии ограничительной торговой практики. 

2
 См.: Гражданское и торговое право капиталистических государств / 

Под ред. Е. А. Васильева. С. 183—185. 
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мулируют п р и н ц и п ы и д ок т рины в области ан тимонопольно го 
регулирования, н апример п ринцип разумности, в соответствии 
с которым во всех сомнительных случаях оцениваются плюсы и 
минусы и принима е т с я р ешени е о роспуске к о м п а н и и либо о 
запрете тех или иных ее д ейс т вий только тогда, когда вред от 
к онк у р енции пр е вышае т выгоды , получаемые общес т вом о т 
э той деятельности . Т а ким образом , был смягчен запрет моно­
поли з ации рынка , пр ед у смотр енный З а к оном Шерм ан а ; фак­
тически введено правило о допустимости монополии к омпаний 
при условии недопус тимости злоупотребления ими с воим до­
минирующим положением на рынке

1
. 

Антитрестовское ре гулирование в С Ш А во зложено на Ми­
нистерство юстиции и Федеральную торговую комиссию , кото­
рые издают н о рм а ти вные руководства ; п р и н и м а ю т р ешения 
(приказы) по к онкр е тным делам, приобре т ающие характер ад­
минис т р а т и вных прецедентов . О соб енно с т ью являе т ся т акже 
то, что до 80% антитрестовских расследований в С Ш А заканчи­
вается мир о выми с о г л ашениями между ответчиком и антимо­
н о п о л ь н ы м ор г аном , к о т орые после про в е рки их з а к онно с т и 
подлежат утверждению федеральным окружным судом. 

Е в р оп ей с к а я система а н т имонопо л ьн о г о р е г улирования 
строится на принципе регулирования и контроля монополистиче­
ской деятельности. Это означает, что осуществление монополи­
стической деятельности допускается , поскольку это не наруша­
ет свободу конкуренции . В таких случаях каждый акт монопо­
лизма подлежит оценке с точки зрения степени его воздействия 
на конкуренцию . Для этого создается специальная система ан­
тимонопо л ьных ор г анов и предусматривае тся мех анизм кон­
троля м онопо ли с т и ч е с к ой деят ельности . П р и у с т ановл ении 
факта или угрозы нарушения конкуренции монополистическая 
деятельность признается не з аконной . Однако и законодательст­
вом европейских стран предусмотрены исключения из рассмат­
риваемого принципа , т . е . запреты определенной монополисти­
ческой деятельности . 

Наиболее я р к о е вропейская система ан тимонопол ьно г о ре­
гулирования проявляется во Франции, где вследствие сильного 
вмешательства государства в э к о н о м и к у к онк у р енция долгое 
время была развита недостаточно . Положени е и зменилос ь по -

1
 См.: Гражданское и торговое право / Под общ. ред. В. В. Безбаха 

и В. К. Пучинского. С. 494-495. 
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еле издания Ордонанса 1986 г., ко торый положил начало дере­
гулированию э к ономики , свободе ценообра зования и развитию 
рынка к ак главного регулятора экономических о тношений . Был 
создан специальный ан тимонопольный орган — Конкур ен тный 
совет, р ешения которого могут быть обжалованы в Парижский 
ап елляционный суд. В настоящее время конкурентные отноше­
н и я во Ф р а н ц и и регулируются н о р м а м и кн . 4 Ф Т К 2000 г . 
«О свободе ц енообр а з о в ания и конкур енции» . Ф Т К не запре­
щает монополии , но устанавливает контроль над формами кон­
центрации капитала в определенных з аконом случаях. 

В других странах также наблюдается опред ел енная система 
антимонопольного регулирования, допускающая некоторые ис­
ключения в пользу другого подхода. В Японии после Второй ми­
ровой в о й н ы под в л и яни ем ам е рик ан с к о г о з аконодат ельс тва 
был принят З акон Я п о н и и № 54 о запрете частной монополии 
и п о д д е ржании ч е с тной тор говли 1947 г . Э тим з а к он ом была 
создана Коми с си я честной торговли, которая наделена полно­
мочиями : по п рин я т ию норма тивных правовых актов , регули­
рующих антимонопольную торговую практику ; осуществлению 
ан тимонопо л ьно г о к он троля ; р а с смо т р ению жалоб о наруше­
нии ан тимонопол ьно г о законодательства ; и з д анию прика зов о 
пр екр ащении нарушений ; о разделении бизнеса и др. Прик а зы 
комиссии могут быть обжалованы в суд. 

В Германии был п р и н я т З а к он про тив о г р а нич ени я конку­
р е н ц и и (Кар т е л ьный з акон , Kartel lgesetz) 1957 г., к о т о рый за­
прещае т а н т ик онк у р ен тные с о г л ашения между у ч а с тниками 
рынка , злоупотребление д оминир ующим положением и другие 
виды монополис тич е ской деятельности . По лномо чи я по анти­
монопольному регулированию и контролю возложены на Феде­
ральное картельное ведомство . П р и Минис т ер с т в е э к о н о м и к и 
создан также совещательный орган — Монопол ьная комиссия , 
а н а ли зир ующая т е н д е нции к о н ц е н т р а ц и и предприниматель­
ской деятельности и результаты контроля за монополист ами . 

В Великобритании защита конкуренции издавна осуществля­
ется судами в соотве тс твии с о б щ и м (пр ец ед ен тным) пр а вом . 
Однако после Второй мировой в ойны были приня ты также за­
к о н ы в э той области : З а к о н о ч е с тной торговле (Fa i r Trad ing 
Act) 1973 г. и З а к он о к о н к у р е н ц и и (Compe t i t i on Act ) 1998 г. 
П о л н о м о ч и я в области а н т имонопо л ьно г о р е г у лиров ания и 
контроля определенным образом распределены между Государ­
с т в енным секретарем (минис тром ) торговли и п р о м ы ш л е н н о -

11 Коммерч. (предпр.) право 
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сти , К о м и с с и е й по к о н к у р е н ц и и ( с о в еща т е л ьный ор г ан п ри 
Государственном секретаре) , Главным директором управления 
честной торговли и Административным судом ограничительной 
практики . 

В ЕС нормы о защите конкуренции содержатся в основопо­
ла г ающем акте — Римском договоре об учреждении Европей­
ского экономиче ско го сообщества 1957 г.

1
, в котором установ­

лен з апрет а н тиконк у р ен тных с о г л ашений , з лоупотребления 
д о м и н и р у ю щ и м положением , д емпинговых цен , субсидирова­
ния государственных пр е дприя тий . Ан тимонопо л ьные н о рмы 
содержатся также в актах Совета и Коми с сии ЕС — регламен­
тах (постановлениях) , директивах, р ешениях (прецедентах) . Ис­
т о чник ом а н т имонопо л ьно г о р е г улирования я в ляются т акже 
р ешения судов ЕС . Антимонопольный контроль осуществляет­
ся Комис си ей ЕС , которая получает уведомления о монополи­
стических действиях и соглашениях , проводит проверки и рас­
сматривает дела о правонарушениях , применяет с анкции к пра­
вонарушителям. 

Рос сийским законодательством в о сновном воспринят опыт 
е вропейской сист емы антимонопольно го регулирования , кото­
рый выражае т ся в п р и н ц и п е р е г улирования ( о г р анич ения ) и 
контроля монополистической деятельности. З акон о конкурен­
ции регулирует о тношения , свя занные с з ащитой конкуренции , 
к а к на т ов арных рынк а х , т ак и на р ы н к е ф и н а н с о в ы х услуг: 
рынке банковских услуг, рынке страховых услуг, рынке ценных 
бумаг . З а к о н учитывает с п е ц и ф и к у р о с с ий с к ой э к о н о м и к и , в 
нем наряду с о граничением монополизма хозяйствующих субъ­
ектов (предпринимателей ) предусмотрены меры к пре с еч ению 
государственного м онопо ли зм а — ан тиконк у р ен тных актов и 
д ейс т вий ор г анов и сполни т е л ьной власти и ор г анов мес тного 
самоуправления . 

В ст. 4 З акона о конкур енции закреплен опред ел енный по­
нятийный аппарат. Под конкуренцией понимается соперничест­
во хо зяйствующих субъектов, при ко тором с амос тоя т ел ьными 
д ей с т виями каждого и з них исключае т ся или о гр аничива е т ся 

1
 В Договор вносились изменения и дополнения Единым европей­

ским актом 1986 г., Маастрихстским договором 1992 г. и Амстердам­
ским договором 1997 г. (см.: Гражданское и торговое право зарубеж­
ных государств / Под ред. Е. А. Васильева, А. С. Комарова: В 2 т. Т. 1. 
С. 287). 
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во зможность каждого из них в однос тороннем порядке (моно­
польно ) воздействовать на о бщие условия о б р ащения товаров 
на соответствующем товарном рынке . 

Иначе говоря, конкуренция : 

1) объек тивно н еоб ходимый ре г улирующий фак тор рыноч­
ной э кономики , о снов анной на свободе предпринимательства ; 

2 ) ан типод м о н о п о л и з м а в э к о н о м и к е , к о т о рый с тр емится 
подавить конкуренцию. 

Е с ли монопо ли с т и ч е с к а я д ея т ельнос т ь н е о г р аничив а е т с я 
з а к оном , то это ведет к с в о р а чи в анию к онк у р енции , с вободы 
предпринимательс тв а и р ы н о ч н о й э к о н о м и к и в целом . Т а ким 
образом, обеспечение конкуренции является в ажнейшим усло­
вием развития рыночной э кономики . 

В э к о н о м и ч е с к о й т е ории р а з личают с о в е ршенн ую и несо­
вершенную (монополистическую, олигополистическую) конку­
ренцию

1
. Это имеет и практическое значение для тех систем ан­

тимонопольного регулирования, которые основаны на принци­
пе регулирования и контроля монополистической деятельности . 
Сов ершенная конкуренция выражается в том, что рыночная си­
туация характеризуется б о л ьшим колич е с т вом мелких ф и р м , 
однородностью продукции , свободой входа на р ы н о к и выхода 
из него и р авным доступом к экономической информации . Со­
вершенная конкуренция не допускает диктата цен , здесь в наи­
бол ьшей с т еп ени п ро я в л яют с я с тимулы к о г р а н и ч е н и ю роста 
и ли даже с н и ж е н и ю цен , к п о в ы ш е н и ю качества п род укции , 
и спол ь з о в анию до с тижений технического прогресса . Несовер­
шенн а я конкуренция характеризуется прямо противоположны­
ми чер т ами , он а осуществляе т ся в у словиях м о н о п о л и з а ц и и 
рынка определенного товара ( единственный продавец или груп­
па продавцов , нет близких з аменителей товара, с уществование 
барьеров для выхода на рынок данного товара и т . п . ) . 

У т очняются п о н я т и я товара и т ов арно го рынк а . Товаром 
при зн ают с я не только т е объекты гражданских прав , ко торые 
выражены в вещественной форме , но и работы, и услуги, вклю­
чая фин ан с о вы е услуги. Поня ти е товарного рынка стало охва­
тывать не только т ерриторию России , но и определять состоя­
ние конкуренции на товарном рынк е с учетом наличия на н ем 
товаров иностранного производства . 

1
 См.: Шохин В. Я. Экономическая теория: введение в рынок и мик­

роэкономический анализ. М, 1997. С. 427. 
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В З а к он е о к о н к у р е н ц и и не опред ел ено родовое п оня ти е 
группы лиц ( совокупности хо зяйствующих субъектов , действу­
ющих на определенном рынк е в едином э кономич е ском инте­
ресе) , к ак это сделано в законодательстве о конкуренции ЕС и 
С Ш А . Вместо этого З а кон о к онк ур енции содержит исчерпы­
вающий перечень группы лиц (ст. 9). 

О с о бым видом ан тиконк ур ен тно г о по в е д ения при зна е т с я 
координация деятельности хозяйствующих субъектов, под кото­
рой понимается согласование действий хозяйствующих субъек­
тов третьим лицом , не входящим в одну группу л иц ни с одним 
из таких хозяйствующих субъектов. Однако не являются коор­
динацией экономической деятельности осуществляемые в соот­
ветствии с федеральными з аконами действия саморегулируемой 
ор г анизации по установлению для своих членов условий досту­
па на товарный рынок или выхода из товарного рынка . 

Ф о р м о й негативного в л и яния н а к онк у р енцию признаются 
согласованные действия х о з яйс т в ующих субъектов , о граничи­
вающие конкуренцию, т . е . такие действия , которые удовлетво­
ряют совокупности определенных З аконом о к онкур енции ус­
ловий (ст. 8). К со гласованным действиям не относятся дейст­
вия по с о г л ашению , выр аженному в п и с ь м е н н о й или у с тной 
форме . Такой подход соответствует мировым стандартам. 

Р и м с к и й до говор и с л ожившая с я судебная пр ак тик а в ЕС 
рассматривают согласованные действия , о граничивающие кон­
кур енцию , в качестве с амос тоя т ельно го п р а в он а р ушения , от­
лично го от о гр аничивающих конкур енцию со глашений . Поня­
тие со г л а сов анных д ейс твий определ ено в р е ш е н и и Европей­
ско го суда справ едливос ти по делу IC I v . Commi s s i on (1972) 
( E C R 619, (1972) C M L R 557, paras. 64 and 65) к ак «координация 
между пр е дприя тиями , не дос тигшая стадии со глашения в яв­
ном виде , ко торая о с о з н анно з амещает прак тическое взаимо­
действие между ними с риском для конкуренции».-

Сущес т в енно м о д и ф и ц и р о в а н о поня ти е доминирующего по­

ложения хозяйствующего субъекта, под которым понимается ис­
ключительное п о ложени е хо зяйс твующего субъекта ( группы 
лиц ) на рынке определенного товара, дающее ему возможность 
ок а зыва т ь р ешающе е в лияние н а о бщие у словия о б р ащени я 
данного товара или затруднять доступ на р ы н о к другим хозяй­
ствующим субъектам, когда доля зтого субъекта на рынке опре­
деленного товара составляет 50% и более, за и сключением тех 
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случаев, когда субъект докажет, что пр евышение ука занной ве­
личины не создает доминирующего положения . 

Д о м и н и р у ю щ и м также признается положение субъекта, до­
ля которого на р ы н к е определенного товара составляет менее 
50%, если это установлено ан тимонопол ьным органом . Не мо­
жет быть при знано д оминир ующим положение хозяйствующего 
субъекта, доля которого на рынке определенного товара не пре­
вышае т 3 5% если иное не преду смотрено ф е д е р а л ьным зако­
ном . 

При зн а е т с я д о м и н и р у ю щ и м также по ложени е каждого хо­
зяйствующего субъекта из не скольких хозяйствующих субъек­
тов , если с о в ок упная доля не более чем трех х о з яйс т в ующих 
субъектов п р е вышае т 50% или с о вок упная доля не более ч ем 
пяти хозяйствующих субъектов превышает 70% на рынке опре­
деленного товара. Это правило не применяется , если доля хотя 
бы одного из ука з анных субъектов менее чем 8%, если доступ 
н а соо тв е т с т в ующий т о в а рный р ы н о к новых конкур ен то в н е 
затруднен либо товар может быть з аменен другим товаром при 
потреблении (в заимозаменяемые товары) . 

Д о м и н и р у ю щ и м при зн а е т с я п о ложени е субъектов естест­
венных монополий . 

Условия при зн ания д оминир ующим положения финансовых 
о р г ани з аций у с т анавливаются Правит ел ь с т вом Р Ф , а кредит­
ных о р г а ни з а ций — Правит ел ь с т вом РФ по с о г л а со в анию с 
Б анком России

1
. 

Пр е д у смо т р енный р о с с и й с к и м з аконода т ельс твом поро г в 
размере 50% доли рынка как при зн ак д оминиров ания соответ­
ствует практике большинства стран: в Германии — не менее 1/3 
доли рынка , в Великобритании — не менее 1/4 рынка ; в других 
странах доля р ы н к а определяется не з аконодательс твом , а су­
дебной практикой исходя из сравнительных оценок : в С Ш А — 
не менее 60%, в ЕС — доля продаж монополи с т а в два раза 

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 9 июня 2007 г. № 359 

«Об утверждении Условий признания доминирующим положения фи­
нансовой организации (за исключением кредитной организации) и 
Правил установления доминирующего положения финансовой орга­
низации (за исключением кредитной организации)» // СЗ РФ. 2007. 
№ 24. Ст. 2926; Постановление Правительства РФ от 26 июня 2007 г. 
№ 409 «Об утверждении Условий признания доминирующим положе­
ния кредитной организации и Правил установления доминирующего 
положения кредитной организации» // СЗ РФ. 2007. № 27. Ст. 3296. 
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больше, чем доля следующего за н им его конкурента . Н и ж н и й 
порог д оминиро в ани я хозяйствующего субъекта законодатель­
ство о защите конкуренции ЕС и С Ш А не содержит. 

З акон о к онкур енции определяет п оня тия монопольно высо­

кой цены и монопольно низкой цены товара (ст. 6, 7) . П р и э том 
используются два р а внопр а вных метода о б о сно в ания антимо­
н о п о л ь н ы м ор г аном н а личия м о н о п о л ь н о вы с о к ой ( ни з к ой ) 
цены : 

1) метод, о сно в анный на ср авнении цены , устанавливаемой 
з а нимающим доминирующее положение хозяйствующим субъ­
ектом, и ц ены такого товара на сопоставимых рынках с учетом 
сопоставимости иных условий обращения товара; 

2 ) метод , б а з и р ующийс я на с р а в н ении ц е н ы товара , уста­
н о в л е н н о й з а н и м а ю щ и м д о м и н и р у ю щ е е п о л ожени е хозяйст­
вующим субъектом, и э кономич е ски оправданных расходов на 
производство и реализацию товара с учетом разумной прибыли 
такого хозяйствующего субъекта. 

Такой подход определения обоснованности цены соответст­
вует международным стандартам. 

Ан тимонопол ьно е законодательство не о граничивается За­
коном о конкуренции . Оно представлено также другими зако­
нами и под з аконными актами: Конституцией Р Ф , ГК Р Ф , фе­
дер ал ьными з а к о н а м и «О рекламе» , о е с т е с т в енных монопо­
лиях , З а к о н о м об о р г а н и з а ц и и с трахового дела , а т а кже 
з а к о н а м и о р ы н к е ц енных бумаг, об АО , о б анках и р я дом 
других

1
. 

Статьей 8 Конс ти т уции РФ гарантируется единство эконо­
мического пространства , свободное п ер емещение товаров , ус­
луг и ф и н а н с о в ы х средств , поддержка к онк у р енции , свобода 
экономической деятельности. В соответствии с ч. 2 ст. 34 Кон­
ституции РФ свобода предпринимат ель с т в а сочетается с кон­
с ти т уционным запретом монополи з ации и о с уществления не­
добросовестной конкуренции при ее осуществлении . 

1
 См. также: информационные письма Президиума ВАС РФ: от 

30 марта 1998 г. № 32 «Обзор практики разрешения споров, связанных 
с применением антимонопольного законодательства» (Вестник ВАС 
РФ. 1998. № 5); от 25 декабря 1998 г. № 37 «Обзор практики рассмот­
рения споров, связанных с применением законодательства о рекламе» 
(Вестник ВАС РФ. 2003. Специальное приложение к № 11. С. 124, 
139). 
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ГК РФ устанавливает н еоб ходимые о г р анич ения свободы 

граждан и юридич е ских л и ц по своему у смо т р ению осущест­

влять п рин а д л ежащие им гражданские права , в ч а с тнос ти , не 

допускается исполь зов ание гражданских прав в целях ограни­

чения конкур енции , а также злоупотребление д о м и н и р у ю щ и м 

положением на рынке (ст. 9, 10). Антимонопольные нормы со­

держатся и в других статьях ГК РФ ( н апример , п. 2, 3 ст. 57, 

п. 3. ст. 106, п. 1 ст. 1033). 

З а коном об АО установлены правила з ащиты конкур енции : 

АО не может иметь в качестве е динс т в енно го учредителя (ак­

ционера ) другое хозяйственное общество , состоящее из одного 

лица , если ино е не у с т ановлено ф е д е р а л ьным з а к он ом (п . 2 

ст. 10); о бщес тво , ко торое приобр ело более 20% голосующих 

а кций АО, должно немедленно опубликовать сведения об этом 

в порядк е , опр е д е ля емом Ф С Ф Р Ро с сии и Ф А С Ро с сии (п . 4 

ст. 6). 

З а коном о рынке ценных бумаг установлено разделение ви­

дов п р о ф е с с и о н а л ь н о й д ея т ельнос ти н а р ы н к е ц е н н ы х бумаг 

(разд. 2), в частности, не допускается совмещение деятельности 

по в едению реестра с другими видами профе с сионал ьной дея­

тельности на рынк е ц енных бумаг. О г р анич ения на совмеще­

ние видов деятельности и операций с ц е н н ы м и бумагами уста­

навливаются Ф С Ф Р России (ст. 10). З акон о рынке ц енных бу­

маг содержит требования по раскрытию информации о выпуске 

и о б р а щ е н и и ц енных бумаг (ст. 23, 30) . Ряд н о рм З а к он а о 

рынк е ц енных бумаг н аправл ен на пресечение недобросовест­

ной рекламы (ст. 34—37, п. 7 ст. 51). 

С учетом воспринятой европейской системы антимонополь­

ного регулирования, о снованной на п ринцип е регулирования и 

контроля монополис тич е ской деятельности , в Ро с сии создана 

с п еци ал ьн а я система административных органов, осуществля­

ющих антимонопольное регулирование и контроль: Ф А С России
1
, 

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 331 

«Об утверждении Положения о Федеральной антимонопольной служ­
бе» // СЗ РФ. 2004. № 31. Ст. 3259; Приказ ФАС России от 15 декабря 
2006 г. № 324 «Об утверждении Положения о территориальном органе 
Федеральной антимонопольной службы» // Бюллетень нормативных 
актов федеральных органов исполнительной власти. 2007. № 11. 
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1
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 332 

«Об утверждении Положения о Федеральной службе по тарифам» // 
СЗ РФ. 2004. № 29. Ст. 3049. 

Ф С Т России
1
 и некоторые другие. Ф А С России и Ф С Т России 

находятся непосредственно в ведении Правительства Р Ф . 

Ф А С России осуществляет ф ункции и полномочия по при­
ня т ию но рм а ти вных правовых актов , к он т р о лю и надзору за 
соблюдением законодательства в сфере конкур енции , деятель­
ности субъектов естественных монополий (в части полномочий 
ан тимонопол ьно г о органа ) , р екламы (в части п о лномочий ан­
тимонопо л ьно г о органа ) (ст. 22, 23 З а к он а о к он к у р е нции ) . 
В ч а с тнос ти , Ф А С Ро с сии вправе выдавать обя з а т ел ьные для 
и с п о лн ени я пр е дпи с ания о п р е к р ащении н а р ушений антимо­
нопол ьно г о з аконодательства , п р и н и м а т ь р е ш е н и я о наложе­
нии штрафа , обращаться в суд или а рби тр ажный суд с заявле­
нием о нарушении антимонопольного законодательства . 

Ф С Т России осуществляет ф у н к ц и и и полномочия по при­
нятию нормативных правовых актов в сфере регулирования ес­
тественных монополий ; ведет реестры субъектов естественных 
м о н о п о л и й ; определяе т методы р е г улирования д ея т ельности 
субъектов естественных монополий . 

За н а р ушени е правил к о н к у р е н ц и и предусмотрена граж­
данско-правовая, административная и уголовная ответственность. 

Гражданско-правовая ответственность выражается в возме­
щении хозяйствующему субъекту убытков, причиненных моно­
полис тич е ской д ея т ельнос т ью и н едобросов е с тной конкурен­
цией . 

А д м и н и с т р а т и в н а я о т в е т с т в еннос т ь х о з яй с т в ующих субъ­
ектов и их должнос тных л иц за н ар ушения ан тимонопол ьно г о 
з аконодат ельс тва выражается в н а л ож ении на них штр афа 
(ст. 14.9, 14.31, 14.32, 14.33, 19.8 КоАП РФ) . 

Уголовная ответственность предусмотрена за монополисти­
ческие действия , с о в ершенные путем установления монополь­
но высоких или монопол ьно низких цен , а р авно о граничение 
конкуренции путем раздела рынка , о граничения доступа на ры­
нок , у с т р анения с него других субъектов э к о н о м и ч е с к о й дея­
тельности, установления или поддержания единых цен (ст. 178 
У К РФ) . 

З а к о н о к о н к у р е н ц и и устанавливает правила рассмотрения 
дел о нарушении антимонопольного законодательства, я в л я -



Глава 9. Антимонопольное регулирование 329 

юшиеся по существу правилами административного производ­
ства (ст. 39—52) . Для р а с смотрения конкре тно го дела антимо­
нопол ьный орган создает к омис сию . В процессе р а с смотрения 
дела к оми с с и я п риним а е т опр е д е л енные ак ты ( опр ед ел ения , 
р ешения , предписания)

1
. По результатам рассмотрения дела на 

о сно в ании р ешения по делу к омис сия выдает ответчику пред­
писание . 

Следует подчеркнуть , что д ея т ельнос т ь а н т и м о н о п о л ь н ы х 
ор г анов поставлена под кон трол ь судебных органов . Р ешени е 
или предписание ан тимонопол ьно г о органа может быть обжа­
лов ано в т ечение трех ме сяцев со д н я п р и н я т и я р е ш е н и я или 
выдачи предписания в суд или арбитражный суд. Обращение в 
суд приос т анавлива е т и с п о лн ени е р е ш е н и я ( пр е дпис ания ) на 
время его рассмотрения в суде или арбитражном суде до вступ­
ления соответствующего судебного акта в з аконную силу (ст. 52 
Закона о конкуренции) . 

В соответствии с З аконом о конкуренции защита конкурен­
ции достигается: 

1) запретами на осуществление монополистической деятель­
ности; 

2 ) государственным кон трол ем э к о н о м и ч е с к о й концентра­
ции . 

§ 2. Запреты на осуществление 
монополистической деятельности 

Монополистическая деятельность — это злоупотребление хо­
зяйс т в ующим субъектом ( группой лиц ) своим д оминир ующим 
положением , с о г л ашения или со гласованные действия , запре­
щ е н н ы е а н т и м о н о п о л ь н ы м з аконода т ельс твом , а также иные 
действия (бездействие) , при знанные в соответствии с федераль­
ными з аконами монополис тическими (ст. 4 Закона о конкурен­
ции) . 

Из приведенного определения следует: 

1) монополис тиче ская деятельность является правонаруше­
нием , н аправл енным на недопущение , о граничение или устра-

1
 См.: Приказ ФАС России от 22 декабря 2006 г. № 337 «Об ут­

верждении форм актов, принимаемых комиссией по рассмотрению де­
ла о нарушении антимонопольного законодательства» // Российская 
газета. 2007. 31 янв. 
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1
 См.: Тотьев К. Ю. Конкуренция и монополии. Правовые аспекты 

регулирования. М., 1996. С. 68—72. 

н ение к онк у р енции . П р и этом З а к о н о к онк у р енции в одних 
случаях устанавливает п ер еч ень запретов т акой деятельности , 
из которых не могут быть сделаны и сключения ни антимоно­
пол ьным ор г аном , ни судом ( н апример , у с т ановление моно­
польно высоких (низких) цен , навя зывание контрагенту невы­
годных условий договора и др . ) , а в других случаях допускает 
исключения , которые могут быть сделаны на основе правил ра­
зумности при р ешении вопроса о з апрещении или ра зрешении 
а н т имонопо л ьным ор г аном какого-либо вида монополистиче­
ской деятельности (н апример , при со глашениях и согласован­
ных действиях) . 

В качестве правила разумности Закон о конкуренции в ст. 13 
определяет принятые в ЕС четыре условия допустимости согла­
шений и согласованных действий : 

— они не налагают на участников таких действий или треть­
их л и ц о г р а нич ений , не соотве тс твующих д о с т иж ению целей 
таких действий; 

— они не со здают в о зможно с ти для отдельных л иц устра­
нить конкур енцию на соответствующем товарном рынке ; 

— они имеют своим результатом совершенствование произ­
водства (реализации) товаров или стимулирование техническо­
го ( э к ономич е с ко г о ) прогресса л и б о п о в ы ш е н и е конкуренто­
способности товаров на мировом рынке ; 

— они имеют своим результатом получение потребителями 
преимуществ (выгод) , соразмерных преимуществам (выгодам) , 
п о л у ч енным х о з яй с т в ующими субъектами в результате т аких 
действий; 

2 ) м онопо ли с т и ч е с к а я д ея т ельность характеризуется через 
состав правонарушения : объект, объективную сторону, субъект 
и субъективную сторону

1
. Различаются следующие составы мо­

нополи с ти ч е с к ой д ея т ельнос ти : з лоупотребление хозяйству­
ющим субъектом своим д оминир ующим положением на рынке 
определенного товара; соглашения или согласованные действия 
хо зяйс твующих субъектов на р ы н к е опр ед ел енно го товара , 
о г р аничивающие конкуренцию; акты и действия (бездействие) 
ор г анов и сп о лни т е л ьной власти и мес тно го с амоупр а вл ения , 
н апр а в л енные на о г р анич ение к онк у р енции ; с о г л ашения или 
с о г л а с о в а н н ы е д е й с т в и я о р г а н о в и с п о л н и т е л ь н о й вла с ти и 
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местного самоуправления , о граничивающие конкуренцию; дей­
ствия , которые могут привести к н е допущению , о г р анич ению 
или устранению конкуренции , при проведении торгов и отборе 
финансовых организаций ; не з аконное предоставление государ­
ственной или муниципальной помощи ; недобросовестная кон­
куренция . 

З апр ещае т с я злоупотребление хозяйствующим субъектом 
(группой лиц) своим доминирующим положением на рынке (ст. 10 
Закона о конкуренции) . 

Правонарушением признается деятельность хозяйствующего 
субъекта ( группы лиц ) , о т в ечающая о дновр еменно двум усло­
виям: 

1) хозяйствующий субъект занимает доминирующее положе­
ние (количественный признак ) ; 

2 ) злоупотребляет с воим положением , о г р аничивая конку­
р енцию (качественный признак ) , например , устанавливает мо­
нопольно высокую или монопол ьно низкую цену товара, изы­
мает товары из обращения с целью создания или поддержания 
д ефици т а н а р ы н к е л и б о п о в ы ш е н и я ц ен , н авя зыва е т контр­
агенту невыгодные условия договора , совершает другие запре­
щенные действия . 

Б р емя д о к а зы в ани я д оминир ующе г о п о л ожения хозяйст­
вующего субъекта на рынке лежит на Ф А С России . Устанавли­
вая факт доминирующего положения , Ф А С России должен оп­
ределить вид рынка , состав участвующих в нем продавцов и по­
купателей, исследовать структуру р ы н к а и его о ткрытость д ля 
международной и межрегиональной торговли

1
. П р и несогласии 

хо зяйствующего субъекта с п р и з н ани ем его п о л ожения доми­
нирующим арбитражный суд оценивает соблюдение Ф А С Рос­
сии правил установления данного факта

2
. 

Ф А С Ро с с ии ведет Реес тр хо зяйс твующих субъектов , име­
ющих долю на р ы н к е опр е д е л енно го товара в р а змере более 
чем 35%. Правила формиров ания и ведения указанного реестра 
утверждены пос т ановлением Правительства РФ от 19 д екабря 
1007 г. № 898

3
. Р ешение о включении хозяйствующего субъекта 

1
 Подробнее об э том см. : Предпринимательское (хозяйственное) 

право / Отв. ред. О. М. Олейник: В 2 т. С. 481—498. 
2
 См . : Пи с ьмо Президиума ВАС РФ от 30 марта 1998 г. № 32 «Об­

зор прак тики р а з р ешения споров , с вя з анных с п римен ени ем антимо­
нопольного законодательства» // Вестник ВАС Р Ф . 1998. № 5. С. 88. 

3
 СЗ Р Ф . 2007. № 52. Ст. 6480. 
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в реестр может быть обжаловано в арбитражный суд. Реестр яв­
ляется о т крытым и ежегодно публикуется по с о с т о янию на 
1 января . 

В случаях, пр ед у смотр енных З а к о н о м о к онк у р е нции , по­
добные действия хозяйствующего субъекта могут быть призна­
ны п р а в ом е рными , е сли он докажет , что п о л ожи т е л ьный эф­
фек т от его д ейс т вий превышает не г а тивные последствия для 
данного товарного рынка (ст. 13). 

З апрещаются соглашения или согласованные действия хозяй­
ствующих субъектов, з а нимающих д оминир ующе е положение 
на рынке определенного товара, направленные на о граничение 
конкур енции (ст. 11 З акона о к онк ур енции ) , н апример согла­
шения , н аправленные на установление , снижение или поддер­
жание цен ; на раздел товарного рынк а по какому-либо призна­
ку (территориальному, составу участников, объему продаваемой 
или покупаемой продукции) и др . Такие со глашения запреща­
ются и в установленном порядке признаются недействительны­
ми, если хозяйствующие субъекты не докажут, что положитель­
ный эффек т от их действий превысит негативные последствия 
для рынка . 

Допу ск ают с я в ер тикал ьные с о г л ашения , т . е . с о г л ашения 
между хо зяйс тв ующими субъектами, которые не конкурируют 
между собой и являются в о т н ошении друг друга продавцом и 
покупателем , н апример , до говоры к оммерч е с к ой к онц е с с ии , 
до говоры хозяйствующих субъектов, доля каждого из которых 
на товарном рынке не превышает 20%, а также некоторые дру­
гие со глашения и согласованные действия (ст. 12, 13 З акона о 
конкуренции) . 

В качестве монополис тич е ской рассматривается также дея­
тельность хозяйствующих субъектов по координации экономи­
ческой деятельности других хозяйствующих субъектов, которая 
может иметь своим результатом ограничение конкуренции . Та­
кая деятельность запрещается и является о снов анием для лик­
вид ации в судебном порядке н а з в анных о р г ани з аций по иску 
антимонопольного органа (ст. 10 Закона о конкуренции) . 

Антиконкур ен тные со г л ашения по праву зарубежных стран 
также з апрещены . П р и этом критерии отнесения со глашений к 
антиконкурентным в разных странах могут различаться . В С Ш А 
ан т и к онк у р е н т ным с о г л ашением при зна е т с я в с я кий до говор , 
о бъ е динение и ли с говор с целью о г р анич ения к онк у р енции . 
Перечня таких о граничений закон не предусматривает, они оп-
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ределяются судебной практикой . В Германии, Фр анции и Вели­
кобрит ании з апр ещены горизонтальные (картельные соглаше­
ния предприятий

1
) и вертикальные (договоры о ценах перепро­

дажи, о в едении дел только с опр е д е л енными пр е дприя тиями , 
с в я зыв ающие до говоры и т . п.) о г р анич ения к онк у р енции . 
В Японии критерием оц енки соглашения как антиконкурентно­
го являе тся чре змерность о г р аничения конкур енции . В ЕС за­
прещены все соглашения между предприятиями , р ешения ассо­
циаций предприятий и согласованные действия, которые могут 
причинить ущерб торговле между государствами-членами и ко­
торые имеют своей целью или следствием предотвращение , ог­
раничение или искажение конкуренции в пределах общего рын­
ка. Предусмотрен примерный перечень таких нарушений . 

Особенностью российского законодательства о защите кон­
куренции является запрет федеральным органам исполнитель­
ной власти, органам государственной власти субъектов Р Ф , ор­
ганам местного самоуправления , государственным внебюджет­
н ы м фонд ам , Банку Р о с сии принимать акты и осуществлять 
действия (бездействие), которые могут привести к о граничению 
конкуренции , за исключением случаев, предусмотренных феде­
ральным законом (ст. 15 Закона о конкуренции) . 

В час тности , з апрещае т ся введение о г р анич ений на созда­
ние новых хозяйствующих субъектов в к акой -либо сфере дея­
тельности ; н е о б о сно в анно е пр епя т с т вов ание о с ущес т вл ению 
деятельности хозяйствующих субъектов; установление запретов 
на продажу (покупку ) товаров из одно го р е гиона Р о с с ий с к ой 
Федерации в другой и др. 

Гарантией обеспечения конкуренции является также запрет 
на с о вм ещени е ф у н к ц и й ор г анов власти и ф у н к ц и й хозяйст­
вующих субъектов, за исключением случаев, предусмотренных 
федеральными з аконами , указами Президента РФ и постанов­
л ениями Правительства РФ . 

З апрещаются соглашения или согласованные действия между 
федеральными органами исполнительной власти, ор г анами го­
сударственной власти субъектов Р Ф , органами местного само-

1
 Картель (фр. cartel) — одна из основных форм капиталистических 

монополий, объединение предпринимателей, участники которого до­
говариваются о размерах производства, рынках сбыта, условиях прода­
жи, ценах, сроках платежа и т. д., сохраняя при этом производствен­
ную и коммерческую самостоятельность. 
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1
 СЗ РФ. 2005. № 30. Ч. I. Ст. 3105. 

управления , государственными внебюджетными фондами , Бан­
ком Ро с сии или между н и м и и х о з яй с т в ующими субъектами , 
о г р аничивающие к онк ур енцию посредством п о вышения , сни­
жения или поддержания цен; раздела рынка и др. (ст. 16 Закона 
о к онк ур енции ) . Такие со г л ашения з апрещаются и в установ­
ленном порядке признаются недействительными. 

З апр ещаются действия, ко торые могут привес ти к недопу­
щению , о граничению или устранению конкуренции , при прове­
дении торгов, в том числе координация организаторами торгов 
деятельности учас тников торгов; создание преимуществ кому-
либо из участников торгов, о граничение доступа к торгам и др. 
(ст. 17 Закона о конкуренции) . 

Федеральные органы исполнительной власти, органы испол­
нительной власти субъектов Р Ф , ор ганы местного самоуправ­
л ения , государственные вн ебюдже тные ф о н д ы , субъекты ес­
тес тв енных м о н о п о л и й осуществляют отбор ф и н а н с о в ы х ор­
г аниз аций для ок а з ания фин ан с о вых услуг (услуги кредитных 
организаций , профессиональных участников рынка ценных бу­
маг, лизингодателей , с траховщиков ) путем проведения откры­
того конкурса или открытого а укциона в соответствии с поло­
ж е н и я м и Федерал ьно го з а кона от 21 июля 2005 г . № 9 4 -ФЗ 
«О р а зм ещении з ака зов на поставки товаров , выполн ени е ра­
бот, о к а з ание услуг для государственных и м уницип а л ьных 
нужд»

1
. 

Нарушение указанных правил является основанием для при­
зн ания судом соответствующих сделок или торгов недействи­
тельными, в том числе по иску антимонопольного органа. 

Запрещается незаконное предоставление государственной или 
муниципальной помощи (ст. 20—21 З акона о к онк ур енции ) . Та­
кая п омощь может предоставляться в целях: обеспечения жиз­
недеятельности в районах Крайнего Севера; проведения фунда­
ментальных исследований ; з ащиты окружающей среды; разви­
тия культуры; производства с ельскохозяйственной продукции ; 
поддержки субъектов малого предпринимательс тва , осуществ­
ляющих приоритетные виды деятельности; социального обслу­
живания населения , в частности поддержки безработных граж­
дан. 

Не является государственной или муниципальной помощью, 
а следовательно , допускае т ся : предос т авление преимущес тв а 
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отдельному лицу на о сновании федерального закона , судебного 
акта, результатов торгов; з акрепление государственного или му­
ницип а л ьно г о имущес тв а з а х о з яй с т в ующими субъектами на 
праве х о з яйс т в енно го ведения или опер а тивно го управл ения ; 
передача государственного или муниципального имущества от­
дельным лицам в целях ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций или в о енных д ейс т вий ; предос т авление о т д ел ьным 
лицам предусмотренного з аконом о бюджете бюджетного кре­
дита, субсидии, субвенции, бюджетных инвестиций . 

З акон о к онк ур енции предусматривает порядок предостав­
ления государственной или муниципальной помощи и послед­
ствия его нарушения . В частности, если акты о предоставлении 
т акой п о м о щ и п р и н я т ы в н а р ушение З а к он а о к онк у р енции , 
они могут быть признаны судом недействительными полностью 
или ч а с тично , а п ер е д анное по н и м имущес т во п о д л ежащим 
возврату в государственную или м уницип а л ьн ую собствен­
ность. 

З апр еща е т с я недобросовестная конкуренция — э то любые 
действия хозяйствующих субъектов (группы лиц ) , которые на­
правл ены на получение преимущес тв в п р е дпринима т е л ь с кой 
деятельности, противоречат законодательству, обычаям делово­
го оборота , т р е б о в аниям д обропорядочно с ти , р а з умнос ти и 
справедливости и могут п ри чини т ь убытки другим хозяйству­
ющим субъектам — конкурентам либо нанести ущерб их дело­
вой репутации (ст. 4 Закона о конкуренции) . Являясь правона­
рушением , н едобросов е с тная к онк у р енция н е допускае т ся . 
Примерный перечень составов недобросовестной конкуренции 
приведен в ст. 14 Закона о конкуренции : 

1) распространение ложных , неточных или искаженных све­
дений , которые могут причинить убытки хозяйствующему субъ­
екту либо н ане с ти ущерб его деловой репутации (дискредита­
ция , д иффамация ) ; 

2) введение потребителей в заблуждение относительно харак­
тера, способа и места и з го товления , потребительских свойств , 
качества и количества товара или его изготовителей; 

3) некорректное сравнение хо зяйс твующим субъектом про­
изводимых или реализуемых им товаров с товарами других хо­
зяйствующих субъектов; 

4) продажа товара с н е з аконным использованием результатов 
интеллектуальной деятельности и приравненных к ним средств 
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индивиду али з ации юридическо го лица , его продукции , работ , 

услуг (фирменного наименования , товарного знака и др.) ; 

5) н е з а конное получение , и споль зование , р а з глашение ин­

ф о р м а ц и и , с о с т а в л яющей коммерч е ск ую , служебную и иную 

охраняемую законом тайну. 

Проявл ением недобросовестной конкуренции является так­
же ненадлежащая реклама, т. е . недобросовестная , недостовер­
ная , неэтичная , заведомо ложная и иная реклама, в которой до­
п у щ е н ы н а р ушения т р ебов аний к ее с о д е ржанию , в р емени , 
месту и способу р а спро с т р ан ения , у с т ановл енных законода­
тельством Российской Федерации (ст. 2, 6 Федерального закона 
«О рекламе») . Контроль в сфере рекламы возложен на антимо­
нопольные органы (ст. 33 Федерального закона «О рекламе») . 

З аконода т ель с т во з арубежных с тран о н е добро сов е с тной 
конкуренции представлено главным образом з аконами о защи­
те конкуренции , например , в С Ш А — это гл. 15 Свода з аконов 
С Ш А , Закон о защите торговли и коммерче ской деятельности 
от н е з а к онных о г р анич ений и м онопо ли зм а 1890 г., З а к он о 
Фед ер ал ьной к оми с с ии по торговле 1914 г.; во Ф р а н ц и и — 
ст. 1382, 1383 Ф Г К , Ордонанс № 86-1243 «О свободе установле­
ния цен и свободной конкуренции» 1986 г.; в Германии — За­
кон о недобросовестной конкуренции 1909 г.; в Швейцарии — 
Федеральный закон о недобросовестной конкуренции 1986 г.; в 
Японии — Закон о запрете частной монополии и поддержании 
честной торговли 1947 г.; в Италии — ст. 2598—2601 Граждан­
ского кодекса Италии ; в Великобритании — Закон о конкурен­
ции 1980 г. 

Законодательство большинства стран не содержит определе­
ния поня тия недобросовестной конкур енции , а оперирует пе­
речнем конкр е тных видов конкур ен тных д ейс т вий , признава­
емых недобросовес тными . Исключение составляет , н апример , 
Федеральный закон Швейцарии о недобросовестной конкурен­
ции 1986 г., содержащий, наряду с перечнем недобросовестных 
конкурентных действий , общее определение понятия недобро­
совес тной к онк у р енции : в сякое поведение или коммерч е ск а я 
практика , вводящие в заблуждение или каким-либо иным обра­
зом про тивор е ч ащие о бычаям доброй тор говой п р а к тики и 
имеющие место в о тношениях между конкурирующими субъек­
тами или в о тношениях субъектов коммерческой деятельности 
с клиентурой (ст. 2). 
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Недобросов е с тная к онк ур енция по законодательству боль­
шинс т в а з арубежных стран влечет за с обой ответственность : 
гражданско-правовую (возмещение убытков); административно-
правовую (штраф) ; уголовную (вплоть до л ишения свободы) . 

§ 3. Государственный контроль 
экономической концентрации 

Экономическая концентрация — это сделки, иные действия 
хо зяйс т в ующих субъектов , о с ущес твление ко торых ока зыва е т 
влияние на состояние конкуренции : 

1) создание и реорганизация крупных коммерческих органи­
заций ; 

2) совершение крупных сделок с а кциями (долями) , имуще­
ством коммерче ских ор г ани з аций , правами в о т н о ш е н и и ука­
занных организаций . 

А н т и м о н о п о л ь н ы й орган осуществляет государственный 
кон т рол ь за т акой д ея т ельностью : в одних случаях требуется 
получение хо зяйс тв ующими субъектами предварительного со­
гласия Ф А С Ро с сии на с о в е ршени е т аких сделок и д ейс т вий 
(ст. 27—29 З а к он а о к онк у р енции ) , в других — необходимо 
л и ш ь последующее уведомление Ф А С России (ст. 30 З акона о 
конкуренции) . 

С предварительного согласия Ф А С Ро с сии о с ущес твляются 
д ейс т вия , с в я з а нные с к р у пными с л и я н и я м и (присоединени­
ем) , с о з д анием крупных коммерч е ских о р г ани з аций , а т акже 
сов ершение крупных сделок с а кциями (долями) , имуществом 
или пр а в ами (ст. 27, 28 З а к он а о к онк у р енции ) . К крупным 

слияниям (присоединениям), созданиям крупных коммерческих ор­

ганизаций, относятся : 
1) слияние (присоединение ) коммерческих организаций , ес­

ли с уммарная с тоимос т ь их ак тивов по по сл е дним бухгалтер­
ским балансам превышает 3 млрд руб. или суммарная выручка 
таких ор г анизаций от реализации товаров за последний кален­
дарный год превышает 6 млрд руб. либо если одна из таких ор­
ганизаций включена в Реестр хозяйствующих субъектов, имею­
щих долю на рынке определенного товара более 35%; 

2 ) со зд ание к оммерч е с к ой о р г ани з ации , если ее у с т а вный 
капитал оплачивается а кциями (долями) или имуществом дру­
гой коммерческой организации , создаваемая коммерческая ор­
ганизация приобретает в о тношении д анных акций (долей) или 
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имущества право определять условия осуществления предпри­
нимат ель ской деятельности хозяйствующего субъекта — учре­
дителя (ст. 28 З акона о к онк ур енции ) и с уммарная с тоимость 
активов по последнему балансу учредителей создаваемой орга­
низации превышает 3 млрд руб., либо если суммарная выручка 
учредителей создаваемой организации от реализации товаров за 
последний календарный год превышает 6 млрд руб., л ибо если 
ор г анизация , акции (доли) или имущество которой вносится в 
качестве вклада в уставный капитал, включена в реестр. 

Сделки с акциями (долями), имуществом или правами счита­
ются крупными в случае, если суммарная стоимость активов по 
посл едним балансам лиц , приобр е т ающих а кции (доли) , иму­
щество или права , и лица , а кции (доли) , имущество которого 
или права в о т н о ш е н и и которого приобре т аются , пр е вышае т 
3 млрд руб. или если их суммарная выручка от р е ализации то­
варов за последний календарный год превышает 6 млрд руб. и 
при этом с тоимость активов по последнему балансу лица , ак­
ции (доли) , имущество которого или права в о тношении кото­
рого приобретаются , превышает 150 млн руб. либо если одно из 
у к а з анных л и ц включено в реестр (ст. 28 З а кон а о конкурен­
ции) и касаются: 

1 ) п риобр е т ения л и ц о м ( группой лиц ) г олосующих а кций 
АО, если такое лицо (группа лиц ) получает право распоряжать­
ся более чем 25% ука з анных а кций при условии , что до этого 
приобретения такое лицо (группа лиц) не распоряжалось голо­
с ующими а к ц и я м и д анно го АО или р а споряжалос ь менее чем 
25% голосующих акций д анного АО. Указанное требование не 
распространяется на учредителей АО при его создании; 

2) приобретения лицом (группой лиц) долей в уставном ка­
питале ООО , если такое лицо (группа лиц) получает право рас­
поряжаться более чем 1/3 долей в уставном капитале д анно г о 
О О О при у словии , что до этого приобр е т ения т акое л и ц о 
( группа л иц ) не р а споряжало с ь д о л ями в у с тавном капитале 
данного О О О или распоряжалось менее чем 1/3 долей в устав­
ном капитале д анного ООО . Указанное требование не распро­
страняется на учредителей О О О при его создании; 

3 ) п риобр е т ения долей в уставном капитале О О О лицом 
(группой лиц ) , р а споряжающимся не менее чем 1/3 долей и не 
более чем 50% долей в уставном капитале этого ООО, если та­
кое лицо (группа лиц) получает право распоряжаться более чем 
50% указанных долей; 
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4 ) приобр е т ения голосующих а к ц и й АО л и ц о м ( группой 
лиц ) , р а споряжающимся не менее чем 25% и не более чем 50% 
голосующих а кций АО, если такое лицо (группа лиц ) получает 
право распоряжаться более чем 50% таких голосующих акций ; 

5 ) п риобр е т ения долей в у с тавном капитале О О О лицом 
(группой лиц ) , р а споряжающимся не менее чем 50% и не более 
чем 2/3 долей в уставном капитале этого ООО , если такое лицо 
(группа лиц ) получает право распоряжаться более чем 2/3 ука­
занных долей; 

6 ) п риобр е т ения голосующих а к ц и й АО л и ц о м ( группой 
лиц ) , р а споряжающимся не менее чем 50% и не более чем 75% 
голосующих а кций АО, если такое лицо (группа лиц ) получает 
право распоряжаться более чем 75% таких голосующих акций ; 

7) получения в собственность , пользование или во владение 
хо зяйс твующим субъектом ( группой лиц ) о сновных производ­
ственных средств или нематериальных активов другого хозяйст­
вующего субъекта, если балансовая с тоимость имущества , со­
ставляющего предмет сделки (в заимосвязанных сделок) , превы­
шает 20% бал ансовой с тоимости о сно вных производс т в енных 
средств и н ема т ериал ьных ак тивов хо зяйс тв ующего субъекта , 
осуществляющего передачу имущества; 

8) п риобр е т ения л и ц о м ( группой лиц ) в результате одной 
или нескольких сделок (в том числе на о сновании договора до­
верительного управления имуществом , договора о совместной 
деятельности или договора поручения) прав , по з воляющих оп­
ределять у словия о с ущес т вл ения х о з яйс т в ующим субъектом 
предпринимательской деятельности или осуществлять функции 
его исполнительного органа. 

Пороговые в еличины концентрации капитала применитель -
о к кредитным и иным финан со вым организациям устанавли-
аются Правительством РФ (ст. 29 Закона о конкуренции)

1
. 

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 мая 2007 г. № 334 

«Об установлении величин активов финансовых организаций (за ис­
ключением кредитных организаций) и совокупной доли финансовых 
организаций (за исключением кредитных организаций) на товарном 
рынке в целях осуществления антимонопольного контроля» // СЗ РФ. 
2007. № 23. Ст. 2799; Постановление Правительства РФ от 30 мая 
2007 г. № 335 «Об установлении величин активов кредитных организа­
ций и совокупной доли кредитных организаций на товарном рынке в 
елях осуществления антимонопольного контроля» // СЗ РФ. 2007. 
= 23. Ст. 2800. 
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Антимонопольный орган должен быть уведомлен не позднее 
чем через 45 дней после даты сов ершения следующих сделок и 
иных действий (ст. 30 Закона о конкуренции) : 

1) о создании коммерческой организации в результате слия­
ния ( п ри с о е дин ения ) , если с уммарная с тоимос т ь а к тивов по 
последним балансам или суммарная выручка от реализации то­
варов за п р е дшес т в ующий к а л енд арный год р еор г анизуемых 
организаций превышает 200 млн руб.; 

2 ) п риобр е т ении а кций (долей) , имущества или прав , ука­
з анных в ст. 28 З а кон а о к онк у р енции , если с уммарная стои­
мость активов по последнему балансу или суммарная выручка 
от реализации товаров лиц (группы лиц ) , указанных в ст. 28 За­
кона о к онк у р енции , за пр е дшес т в ующий к а л енд арный год 
превышает 200 млн руб. и при этом суммарная стоимость акти­
вов по последнему балансу лиц а ( группы лиц ) , а к ции (доли) , 
имущество которого приобретаются или в о тношении которого 
приобретаются права, превышает 30 млн руб. либо если одно из 
таких лиц включено в реестр. 

Пороговые величины концентрации капитала применитель­
но к кредитным и иным финансовым организациям устанавли­
ваются Правительством РФ . 

Последствия нарушения порядка с о в ершения сделок и дей­
ствий , подлежащих ан тимонопол ьному контролю , предусмот­
рены ст. 32—35 Закона о конкуренции . Коммерческие органи­
зации , со зданные с нарушением установленного порядка , лик­
видируются либо реорганизуются в судебном порядке по иску 
антимонопольного органа, если их создание привело или может 
привести к о г р анич ению конкур енции . Сделки и иные дейст­
вия, сов ершенные с нарушением установленного порядка , при­
знаются недействительными в судебном порядке по иску анти­
монопольного органа, если такие сделки и иные действия при­
вели или могут привести к о граничению конкуренции . 

Т акой подход к к он т р о лю э к он омич е с к ой к онц ен т р а ции в 
целом соответствует мировым стандартам. Экономическая кон­
центрация за рубежом проявляется также в образовании моно­
полистических структур (слияниях , поглощениях) ; с ов ершении 
сделок по п риобр е т ению крупных ак тивов другого учас тника 
рынк а , к р упных паке тов а к ц и й (долей) в у с тавном капитале 
другого участника рынка , прав, позволяющих определять усло­
вия ведения предпринимательской деятельности другого участ­
ника рынка . При этом в одних странах концентрация капитала, 
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о граничивающая конкуренцию, запрещена , а в других — опре­
деленным образом регулируется и контролируется . 

В С Ш А , Японии , Германии з апрещены такие с лияния фирм 
и крупные сделки по приобрет ению акций , иного имущества и 
прав , которые существенно ограничивают конкуренцию. Закон 
предусматривает предварительное уведомление антимонополь­
ного органа о намечаемой концентрации . Если в течение уста­
новл енно г о з а к оном срока не последует в о з р ажений про тив 
к о н ц е н т р а ц и и капитала , она может сос тояться . Н ап рим е р , 
ф и р м ы с имуществом или продажами на сумму 100 млн долл . 
С Ш А и более о б я з а ны уведомлять а н т и м о н о п о л ь н ы е ор г аны 
С Ш А о н ам е ч енном с л и янии , о приобр е т ении а кций и ино го 
имущества на сумму 15 млн долл . С Ш А и более . К ар т е л ьным 
з а к оном Германии предусмотрен п р и м е р н ы й перечень запре­
щенных слияний (например , приобретение существенной части 
имущества другого предприятия ; создание концерна

1
; приобре­

тение долей другого предприятия , д ающих приобретателю кон­
троль над ним ; приобрет ение права на создание наблюдатель­
ного совета, правления или иного органа для ведения дел дру­
гого предприятия ) , а также ра змеры товарооборота , рыночных 
долей и приобретений контролируемых предприятий . 

В В е ликобри т ании , Ф р а н ц и и , ЕС не з а п р ещено с ли яни е 
к о м п а н и й , но предусмотрен по сл е д ующий кон т рол ь з а т акой 
концентр ацией . Например , в Великобритании контролируется 
слияние к омпаний , если рыночная доля объединяемых компа­
ний составляет 25% и более либо стоимость их имущества пре­
вышает 30 млн фунтов стерлингов . Во Фр анции контролю под­
вергаются те пр е дприя тия , которые в результате о бъ е динения 
имеют годовой оборот н а миро вом р ы н к е , п р е в ы ш а ю щ и й 
150 млн евро, или 15 млн евро, если деятельность таких пред­
приятий не выходит за р амки французского рынка . 

Регламентом 4064/89 Совета ЕС от 21 декабря 1989 г. преду­
смотрены определенные пороговые величины концентрации : 

1) более 2/3 всего товарооборота каждого из предприятий — 
участников с лияния или приобретения должно приходиться на 
одно из государств — членов ЕС ; 

Концерн (англ. concern) — одна из форм капиталистических мо­
нополий, объединение многих промышленных, торговых и финансо­
вых предприятий, формально сохраняющих самостоятельность, но 
фактически подчиненных финансовому контролю и руководству гос­
подствующей в объединении группы крупнейших капиталистов (см.: 
Словарь иностранных слов. М., 1980. С. 258). 
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2) о бщий «мировой» товарооборот всех предприятий-участ­
ников должен превышать 5 трлн евро; 

3) о бщий товарооборот в пределах ЕС каждого из по мень­
шей мере двух п р е дприя тий - у ч а с тников должен пр е вышат ь 
250 млн евро; 

4 ) р ы н о ч н а я доля всех п р е дприя тий - у ч а с тников должна 
быть выше 25% в пределах ЕС или существенной его части. 

§ 4. Естественная и государственная монополии 

Монополия может быть трех типов : 

1) открытая монополия , когда один хозяйствующий субъект 
в р ем енно с т ановит ся е д ин с т в енным по с т а вщиком продукта , 
его конкур ен ты могут поя ви т ь с я на р ы н к е по зже , н а п рим е р 
предприниматель , впервые предложивший потребителю совер­
шенно новую продукцию; 

2) закрытая монополия , з ащищенная от конкур енции с по­
м о щ ь ю юридических о г р аничений , н ап ример государственная 
монополия или монополия , з ащищенная патентным законода­
тельством; 

3) естественная монополия , т. е. такая монополия , при кото­
рой рынок функционируе т эффективнее , если он охватывается 
о дним хо з яйс т в ующим субъектом, н а п рим е р услуги инфра­
структуры железнодорожного транспорта . 

Естественная монополия — это такое с о с т о яние т о в арно го 
рынка , при котором удовлетворение спроса на этом рынк е эф­
фек ти вн е е в отсутствие к онк у р енции в силу т е хнологических 
особенностей производства , а товары, производимые субъекта­
ми естественных монополий , не могут быть з амещены в потреб­
л е н и и дру гими , в с вя зи с чем спрос на э ти товары в м ен ьшей 
степени зависит от и зменения ц ены на д анный товар, чем спрос 
на другие виды товаров (ст. 3 З акона о естественных монополи­
ях) . Такие товарные рынки требуют специального государствен­
ного регулирования, направленного на достижение баланса ин­
тересов потребителей и субъектов е с т е с твенных м о н о п о л и й , 
обеспечивающего , с одной с тороны, доступность реализуемого 
естественными монополиями товара для потребителей, а с дру­
гой — эффективное функциониров ание самих субъектов естест­
венных монополий . 

Деятельность субъектов естественных монополий регулиру­
ется рядом федеральных з аконов : от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ 
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«О связи»
1
, от 10 января 2003 г. № 17-ФЗ «О железнодорожном 

транспорт е в Р о с с ий с к ой Федерации»
2
, от 26 марта 2003 г. 

№ 35-ФЗ «Об электроэнергетике»
3
 и др . 

К сферам деятельности субъектов естественных монополий 
относятся : транспортировка нефти и нефтепродуктов по маги­
стральным трубопроводам; транспортировка газа по трубопро­
водам; услуги по передаче э л е к т рич е ской эн ер гии ; услуги по 
опера тивно-диспетчерскому управл ению в электроэнерг е тике ; 
услуги по передаче т епловой эн ер гии ; услуги в т р ан спор тных 
терминалах , портах и аэропортах ; услуги общедоступной элек­
тросвязи и общедоступной почтовой связи; услуги по использо­
в анию инфраструктуры желе знодорожного транспорта общего 
поль зования ; услуги по и споль зо в анию инфраструктуры внут­
ренних водных путей. 

Ре г улирование и кон трол ь д ея т ельнос ти субъектов естест­
венных монополий осуществляет Ф С Т России , к ф ункциям ко­
торой относятся : 

1) ведение с п еци ал ьных реестров субъектов е с т е с т в енных 
монополий

4
; 

2) определение методов регулирования деятельности субъек­
тов естественных монополий , к которым относятся : 

— ценовое регулирование , осуществляемое посредством ус­
т ано в л ения цен ( т арифов ) или их предельного уровня . П р и 
этом перечень товаров (работ , услуг) субъектов е с т е с твенных 
монополий , ц ены ( т арифы) на которые регулируются государ­
ством, и порядок государственного р е г улирования ц ен (тари­
фов) на эти товары (работы, услуги), включающие о сновы це­
нообр а з о в ания и правила государственного р е г улирования и 
контроля , утверждаются Правительством Р Ф ; 

— опред ел ение потребителей , подл ежащих обя з а т ельному 
об с л ужив анию , или у с т ановление минима л ьн о г о уровня их 
обеспечения в случае невозможности удовлетворения в полном 
объеме по тр ебнос т ей в товаре , п р ои з в о димом (реализуемом) 

1
 СЗ РФ. 2003. № 28. Ст. 2895. 

2
 СЗ РФ. 2003. № 2. Ст. 169. 

3
 СЗ РФ. 2003. № 13. Ст. 1177. 

4
 См.: приказ ФСТ России от 26 августа 2004 г. № 59, утвердивший 

Временное положение о Реестре субъектов естественных монополий, в 
отношении которых осуществляется государственное регулирование и 
контроль (Российская газета. 2004. 21 сент.). 
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субъектом е с т е с т в енной м о н о п о л и и . Субъекты ес т е с твенной 
монополии не вправе отказываться от з а ключения договора с 
о тдельными потребителями на производство (реализацию) то­
варов, в о тношении которых применяется регулирование в со­
ответствии с З а к он ом о е с т ес твенных монополия х , при нали­
чии у субъекта естественной монополии возможности произве­
сти (реализовать) такие товары; 

3) контроль (предварительный или посл ед ующий) за круп­
ными сделками субъектов естественных монополий . 

В соответствии с п. 3 ст. 7 Закона о естественных монополи­
ях предварительный контроль осуществляется : 

— за сделками по приобрет ению в собственность или поль­
зование о сновных средств, не предна значенных для производ­
ства (реализации) товаров, регулируемых Законом о естествен­
ных монополиях , если их балансовая стоимость превышает 10% 
стоимости собственного капитала субъекта естественной моно­
полии по последнему балансу; 

— сделками по передаче в собс т в еннос т ь или поль зов ание 
другому лицу основных средств субъекта естественной монопо­
лии , предназначенных для производства (реализации) товаров, 
регулируемых З а к о н о м о е с т е с твенных монополия х , если ба­
лансов а я с т оимос т ь таких о сно вных средств пр е вышае т 10% 
стоимости собственного капитала субъекта естественной моно­
полии по последнему утвержденному балансу; 

— инвес тициями субъекта естественной монополии в произ­
водство (реализацию) товаров, регулируемых Законом о естест­
венных монополиях , если они составляют более 10% стоимости 
собс т в енно го к апитала субъекта е с т е с т в енной м о н о п о л и и по 
последнему утвержденному балансу. 

Для с о в е ршения ука з анных д ейс твий субъект ес тественной 
монополии обязан представить в орган ре г улирования естест­
венных монополий ходатайство о даче согласия на совершение 
таких действий. 

По с л е д ующий контроль осуществляется в соответствии с 
п. 4 ст. 7 Закона о естественных монополиях : 

— за сделками по приобретению лицом (группой лиц) акций 
(долей) в уставном капитале субъекта естественной монополии , 
предоставляющих более 10% общего количества голосов на со­
браниях участников; 

— сделками по приобр е т ению субъектом ес т ес твенной мо­
нополии а кций (долей) в уставном капитале другого хозяйст-
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вующего субъекта, предоставляющих ему более 10% общего ко­
личества голосов на собраниях участников . Орган регулирова­
ния естественной монополии должен быть уведомлен о сделке 
в 30-дневный срок со дня ее совершения . 

Ор г аны ре г улирования е с т е с твенных м о н о п о л и й вправе 
принимать предусмотренные З аконом о естественных монопо­
лиях обязательные для субъектов естественных монополий ре­
шения и направлять им обязательные для и сполнения предпи­
с ания (ст. 11). З а кон о е с т е с твенных монопо ли я х определяе т 
также порядок принятия р ешений (предписаний) органами ре­
гулирования естественных монополий , порядок их и сполнения 
и обжалования , ответственность за допущенные нарушения . 

Споры и разногласия , в о зникающие между субъектами есте­
ственных монополий , потребителями их продукции (работ, ус­
луг) и органами исполнительной власти субъектов Р Ф , связан­
ные с ус тановлением и п римен ени ем регулируемых цен (тари­
фов ) , подлежат обя з а т ельному уре г улированию в досудебном 
порядке Ф С Т России . Порядок досудебного рассмотрения ука­
занных споров и разногласий утверждается Правительством РФ . 

Р ешения ( пр е дпис ания ) ор г анов р е г улирования естествен­
ных монополий могут быть обжалованы в суд. Подача заявле­
ния в суд приос т анавлива е т и с п о лн ени е р е ш е н и я (предписа­
ния ) органа регулирования естественных монополий на время 
его р а с смотрения в суде до вступления р ешения суда в закон­
ную силу. 

Государственная монополия — э то м о н о п о л и я , с о з д анная в 
соответствии с федеральным законом , определяющим товарные 
границы монопольного рынка , субъекта монополии , формы ре­
гулирования и контроля его д еят ельности , а также компетен­
цию контролирующего органа . В отличие от естественной мо­
нополии , существование которой определяется о бъ ек тивными 
п р и ч и н а м и (н е во зможнос т ь к онк у р енции ) , государственная 
монополия вводится государством в целях обеспечения публич­
ных интересов . Введение государственной м о н о п о л и и носит 
и с к лючи т е л ьный характер и представляет собой по существу 
установленное з аконом ограничение принципа свободы эконо­
мической деятельности. 

З а к оном о вн ешне тор г о вой д ея т ельнос ти предусмотрена 
во зможнос т ь о г р анич ения права на внешнетор гов ую деятель­
ность путем предоставления исключительного права на экспорт 
или импор т отдельных видов товаров (ст. 26). Пер ечни таких 
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товаров , а также о р г ани з ации , к о т орым предоставляе тся ис­
ключительное право на их экспорт или импорт , определяются 
ф е д е р а л ьными з а к он ами . Исключит е л ьно е право на э к спор т 
или импорт отдельных видов товаров осуществляется на основе 
л и ц е н з и и , которая выдается М и н э к о н о м р а з в и т и я Рос сии . 
Сделки по экспорту или импорту отдельных видов товаров, со­
в е ршенные без л и ц е н з и и на осуществление и сключит ел ьно го 
права на эк спорт или импор т отдельных видов товаров , явля­
ются ничтожными . 

Литература 

Барите Н. А., Козлова М. Ю. Антимонопольное законодательство 
Российской Федерации (вопросы теории и практики). Волгоград, 2001. 

Варламова А. Н. Правовое регулирование конкуренции в России. 
М., 2000. 

Еременко В. И. Антимонопольное законодательство зарубежных 
стран. М., 1997. 

Казачкова 3. М. Государственное антимонопольное регулирование 
в России и США: опыт сравнительного правового исследования. М., 
2001. 

Козырин А. К, Шепенко Р. А. Конкуренция на международных рын­
ках и антидемпинговое регулирование. М., 1999. 

Паращук С. А. Конкурентное право. М., 2002. 
Тотьев К. Ю. Конкурентное право: Правовое регулирование дея­

тельности субъектов конкуренции и монополии. М, 2003. 
Хохлов Д. В. Антимонопольное законодательство. Актуальные во­

просы правоприменения. СПб., 2001. 
Шальман О. В. Роль антимонопольной политики государства в пра­

вовом регулировании рыночных отношений. Архангельск, 2001. 

Глава 10. Тарифное регулирование 

§ 1. Отношения, регулируемые тарифным 
законодательством 

В условиях рынка цена на продукцию (работы, услуги) фор­
мируется прежде всего под влиянием спроса и предложения на 
них. Роль государства о граничивается пределами обеспечения 
публичных интересов : сбалансированного развития э к ономики , 
р ешения с оциал ьных задач и т. п. Для этого государство по­
средством законодательства организует систему органов цено­
образования и определяет их компетенцию; регламентирует по-
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р я д ок р а зр або тки , у тверждения и п р и м е н е н и я регулируемых 
цен ( тарифов) ; предусматривает с анкции за н арушения правил 
ц еноо б р а з о в ания и п р и м е н е н и я т а рифов , у с танавливает про­
цедуры ра зрешения споров и привлечения к ответственности. 

Правово е ре гулирование ц енообр а з о в ания означает право­
вое регулирование о тношений по установлению и применению 
цен на продукцию, работы и услуги. Д а н н ы е о т н ошения регу­
лируются нормами разных отраслей права: частного и публич­
ного. 

Ц енообр а з о в ани е к а к д ея т ельность опосредуется д вояко го 
рода о тношениями : 

1) о т н ошениями , которые складываются между изготовите­
лями (продавцами) продукции , исполнителями работ и услуг и 
потребителями этих продукции, работ и услуг; 

2) о тношениями , которые складываются между органами го­
сударственной власти ( ор г анами т а рифно г о р е г улирования ) и 
изготовителями (продавцами) продукции , исполнителями работ 
и услуг, а также их потребителями. 

О тношения первой группы являются частными отношения­
ми, регулируются нормами гражданского (коммерческого) пра­
ва и характеризуются с л е д ующими о с о б енно с т ями , определя­
емыми их частноправовой природой : 

1) основанием их возникновения выступает , к ак правило , до­
говор, содержащий условие о цене . ГК РФ закрепляет п ринцип 
свободы ц енообр а з о в ания в условиях р ы н о ч н о й э к о н о м и к и : 
цена определяется до говором , за и сключением предусмотрен­
ных з аконом случаев, когда цена устанавливается и ли регули­
руется у п о л н о м о ч е н н ы м и на то г о с ударс тв енными ор г ан ами 
(п. 1 ст. 424). Регламентируя отдельные виды договоров, ГК РФ 
последовательно проводит п р и н ц и п свободы ценообра зов ания 
( н апример , в договоре купли-продажи (ст. 485), подряда (п. 1 
ст. 709)). 

Отсутствие в договоре условия о цене не влечет его недейст­
вительности , поскольку цена не является с уществ енным усло­
вием, если иное не предусмотрено з а коном (например , цена в 
договоре продажи недвижимости является существенным усло­
вием (п. 1 ст. 555 ГК РФ) ) . В соответствии с ГК РФ в случаях, 
когда в возмездном договоре цена не предусмотрена и не может 
быть определена исходя из условий договора , и сполн ение до­
говора должно быть оплачено по цене , которая при сравнимых 
обстоятельствах о бычно в зимае т ся з а ан а ло гичные т о в ары . 
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работы или услуги (п . 3 ст. 424) . Н а личи е с р а внимых обстоя­
тельств, позволяющих однозначно определить, какой ценой не­
обходимо руководствоваться , должно быть дока з ано заинтере­
с о в анной с т ороной . П р и н а личии р а зно гл а сий по у словию о 
цене и недостижении сторонами соответствующего соглашения 
договор считается незаключенным

1
; 

2) участниками указанных отношений являются изготовители 
(продавцы) продукции, исполнители работ и услуг и потребите­
ли этих продукции , работ и услуг. К а к и з го товит елями , т ак и 
по тр еби т елями прод укции (работ , услуг) могут быть физиче­
ские и юридические лица , включая иностранные , а также орга­
ны государственной власти , в с т упающие в о т н о ш е н и я т акого 
рода на основе норм гражданского права; 

3) объектом таких отношений является условие договора о це­
не . Цена — это д енежное выражение с тоимости продукции , ра­
бот, услуг. Ра зновидностью цены является т а риф , который при­
меняется к определенным услугам, н апример т ариф грузовых пе­
ревозок, определяющий расценки за расстояние перевозки . 

В зависимости от способа определения цен они подразделя­
ются на свободные и регулируемые. Свободные цены (в том чис­
ле договорные) устанавливаются участниками рынка самостоя­
тельно

2
 под влиянием спроса и предложения ; они не регулиру­

ются государством, но в определенных случаях контролируются 
им . Свободные ц ены контролируются а н т имонопо л ьными ор­
ганами в целях обеспечения конкуренции , налоговыми органа­
м и — в целях н а ло г о обложения (ст. 4 0 Н К Р Ф ) . Государство 
может влиять на ц ены посредством э кономич е с ки х мер : бюд­
жетных до т аций , к омп ен с а ции затрат прои з водит елям , льгот­
ного кредитования , налоговых льгот. Все это позволяет снизить 
с ебес тоимость п рои з в о димых товаров и , следовательно , ц ены 
на них. Регулируемые цены определяются уполномоченным ор­
ганом государства директивно посредством установления : пре­
дельного уровня рентабельности производства (например , уста­
новление ц ены , обеспечивающей уровень рентабельности про­
изводства 25%) ; предельных (м ак симал ьных и минимал ьных ) 

1
 См. постановление Пленума ВС РФ и Пленума ВАС РФ от 1 июля 

1996 г. № 6/8 «О некоторых вопросах, связанных с применением части 
первой Гражданского кодекса РФ». 

2
 См.: Письмо ВАС РФ от 20 марта 1995 г. № С1-7/ОП-159 «Обзор 

практики разрешения судами споров, связанных с установлением и 
применением цен» // Вестник ВАС РФ. 1995. № 5. 
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цен (например , установление минимальной цены на алкоголь­

ную продукцию) ; базовых цен и предельных к о эффициен т о в их 

и зм ен ения ; предельных р а змеров надбавок к цене ; фиксиро­

ванной цены (например , платы за проезд на транспорте) . 

В з ависимости от н а зн ач ения ра зличают оптовые и рознич­

ные ц ены . Оптовые ц ены применяют с я при расчетах со всеми 

потребителями, кроме покупателей в ро зничной торговле . Оп­

товая цена включает в себя затраты на производство продукции 

(работ, услуг), включая накладные расходы по транспортиров­

ке, хранению, снабженческо-сбытовые надбавки и т. п.; суммы 

налога на добавленную стоимость ; суммы акцизов по товарам, 

обла г а емым а кци з ами ; а также норму прибыли изготовителей 

(продавцов) продукции (работ, услуг). Ро зничные цены, по ко­

торым прод укция (работы, услуги) реализуются н а с е л ению , 

складываются из оптовой ц ены , накладных расходов и торго­

вой надбавки р о зничных о р г а ни з а ций с расчетом получения 

определенной прибыли . 

В зависимости от сферы применения различают внутренние 

и мировые цены . Внутренние цены — это цены товаров по сдел­

кам во внутреннем обороте . Мировые ц ены — это свободные 

ц ены , п рименя емые по ре гулярным э к спор тным или импорт­

ным контрактам , которые з аключаются в в ажнейших центрах 

международной торговли, на товары ведущих по с т а вщиков 

(т. е . имеющих существенную долю в общем объеме подобной 

продукции , реализуемой на соответствующем рынке ) , оплата 

которых производится в свободно конвертируемой валюте. На­

пример , мировые ц ены на металлы определяются по д анным 

биржевой ко тировки Лондон ской биржи металлов . Эти цены 

являются о сновой формиро в ания условий о цене конкре тных 

внешнеторговых контрактов . 

В соответствии с И Н К О Т Е Р М С цены могут определяться в 

з ависимости от распределения расходов по доставке товаров , 

с трахованию, оплате т аможенных сборов . Все т е рмины в 

И Н К О Т Е Р М С разбиты на четыре группы: от группы, когда 

продавец предоставляет товары покупателю непосредственно 

со своего склада (в этом случае цена товара для покупателя яв­

ляется минимальной ) , до группы, когда продавец обязан доста­

вить товар в страну назначения и там передать его покупателю 

(здесь цена товара для покупателя является максимальной) . 
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В пр ак тик е ц енообр а з о в ания исполь з уются и другие виды 
цен , например расчетные цены, которые применяются для уче­
та д в и ж е н и я продуктов производства (деталей, узлов , других 
полуфабрикатов) в пределах д анной коммерческой организации 
и не свя заны с т ов арно-д енежными о тношениями непосредст­
венно ; 

4) содержание правоотношения о цене составляют права и обя­
занности его участников . Изготовители (продавцы) продукции , 
исполнители работ и услуг обя з аны передать продукцию (работы 
услуги) по обусловленной цене , а потребители этих продукции , 
работ и услуг обя з аны уплатить обусловленную цену. 

Вторую группу о т н о ш е н и й составляют о т н ошения по уста­
но в л е нию и п р и м е н е н и ю регулируемых цен , т а р ифному кон­
тролю, обжалованию актов органов т арифного регулирования и 
к он троля д ейс твий (бездействия) их д о лжнос тных л и ц и при­
влечению к ответственности за совершение т арифного наруше­
ния ( тарифные о тношения ) . Эти о тношения являются админи­
стративными (властными) , они регламентируются нормами ад­
министративного права. О н и также отличаются особенностями 
основания во зникновения , участников, объекта и содержания : 

1) основанием возникновения тарифных отношений я вля е т ся 
воля органа т а рифно г о р е г улирования , выр аженн а я в норма­
тивных правовых актах, п р а в опримени т е л ьных актах, а также 
договорах между изготовителями (продавцами) продукции (ра­
бот, услуг), к о торые о б я з аны реализовывать с вою прод укцию 
(работы, услуги) потребителям по ус тановленным тарифам; 

2) участниками тарифных отношений я вляются , с одной сто­
роны , из готовители (продавцы) прод укции (работ, услуг) и по­
требители, а с другой — органы т арифного регулирования и кон­
троля . К органам т арифного регулирования и контроля относят­
ся : Правит ель с т во Р Ф , Ф С Т Ро с сии , другие у п о лн омо ч енные 
государственные органы исполнительной власти (как федераль­
ные , так и субъектов РФ ) и исполнительные органы местного са­
моупра вл ения . П о л н о м о ч и я ук а з анных ор г анов опр ед еляются 
соответствующими нормативными правовыми актами; 

3) объектом тарифного отношения является установление та­
рифов и контроль за их применением . 

4) содержание тарифного правоотношения составляют права 
и обязанности его участников : изготовителей (продавцов) про­
д укции (работ, услуг) и ор г анов т а рифно г о р е г улирования и 
контроля . 
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§ 2. Тарифное законодательство 

Законода т ельс тво о ценах составляют норма тивные право­

вые акты, ре гулирующие частные и публичные о т н ошения по 

установлению и примен ению цен. 

Пунктом «ж» ст. 71 Конституции РФ законодательство о це­

нах и ценообразовании отнесено к ведению Российской Феде­

рации . 

В ГК РФ закреплен принцип свободы ценообразования в ус­

ловиях рыночной э кономики : цена определяется договором, за 

и сключением преду смотренных з а к оном случаев, когда цена 

устанавливается или регулируется уполномоч енными на то го­

сударственными органами (п. 1 ст. 424). Регламентируя отдель­

ные виды договоров , ГК РФ последовательно проводит прин­

цип свободы ц енообр а з о в ания ( н апример , в договоре купли-

продажи (ст. 485), подряда (п. 1 ст. 709)). 

Из ГК РФ следует, если иное не предусмотрено з а к оном , 

что цена не является существенным условием. Отсутствие в до­

говоре условия о цене не влечет его недействительности : в слу­

чаях, когда в возмездном договоре цена не предусмотрена и не 

может быть определена исходя из условий договора , исполне­

ние договора должно быть оплачено по цене , которая при срав­

нимых обстоятельствах обычно взимается за аналогичные това­

ры , работы или услуги (п. 3 ст. 424 ГК РФ) . В соответствии с 

постановлением Пленума ВС РФ и Пленума ВАС РФ от 1 июля 

1996 г. № 6/8 «О некоторых вопросах, связанных с применением 

части первой Гражданского кодекса РФ» наличие с р а внимых 

обстоятельств, позволяющих однозначно определить, какой це­

ной необходимо руководствоваться , д олжно быть дока з ано за­

интере сованной с тороной . При наличии разногласий по усло­

вию о цене и н е до с тижении с торонами соответствующего со­

глашения договор считается не з аключенным. 

В случаях, предусмотренных з аконом , цена является суще­

ственным условием договора, например цена в договоре прода­

жи недвижимости (п. 1 ст. 555 ГК РФ) . При отсутствии в дого­

воре согласованного сторонами в письменной форме условия о 

цене недвижимости договор о ее продаже считается незаклю­

ченным . 

Законодательство о ценах представлено и иными федеральны­

ми законами, н а п рим е р Фед е р а л ьным з а к оном от 30 д екабря 
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1
 СЗ РФ. 2005. № 1. Ч. I. Ст. 36. 

2
 СЗ РФ. 1995. № 10. Ст. 859. 

« 

2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования т арифов органи­
заций коммунального комплекса»

1
. 

Законодательству о ценах и ценообра зовании корреспонди­
рует законодательство о защите конкуренции , направленное по 
существу на контроль за ценообразованием и применением цен 
со стороны антимонопольных органов (например , ст. 6, 7 Зако­
на о конкуренции) . Наблюдая за товарным рынком , в целях со­
действия его ра звитию и конкуренции ФАС России может на­
правлять соответствующим федеральным органам исполнитель­
ной власти, ор г анам и спо лни т е л ьной власти субъектов РФ и 
органам местного с амоуправления р екомендации , в том числе 
об и з м е н е н и и сфер п р и м е н е н и я свободных , ре гулируемых и 
фиксиров анных цен . 

Особенно жестко государство регулирует ц ены в сферах есте­
ственных монополий . В соответствии со ст. 6 З акона о естест­
венных монополиях ценовое регулирование является одним из 
основных методов регулирования деятельности субъектов есте­
с т в енной м о н о п о л и и и осуществляе тся посредс твом прямо го 
определения (установления) цен (тарифов) или их предельного 
уровня. При этом перечень товаров (работ, услуг) субъектов ес­
тественных монополий , цены (тарифы) на которые регулируют­
ся государством, и п о р я д о к государственного р е г улирования 
цен (тарифов) на эти товары (работы, услуги), включающие ос­
новы ценообразования и правила государственного регулирова­
ния и контроля , утверждаются Правительством Р Ф . Соответст­
вующими регулирующими и контрольными функциями наделе­
на Ф С Т России . 

В на с тоящее время з аконодательство о ценах формиру е т с я 
по опр е д е л енным сфер ам государственного р е г улирования и 
контроля . Н апример , государственное регулирование т а рифов 
на электрическую энергию осуществляется Федеральным зако­
ном «Об электроэнергетике» . 

Существует множество подзаконных нормативных правовых 
актов в э той области , среди которых о с о б енно выделяются : 
Указ Президента РФ от 28 февраля 1995 г. № 221 «О мерах по 
упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)»

2 

и по с т ановл ение Правительс тва РФ от 7 марта 1995 г. N° 239 
«О мерах по у п о р я д о ч ению государственного р е г улирования 
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ц ен (тарифов)»
1
. Эти ак ты , хотя и я в л яют с я п о д з а к о н н ы м и , 

систематизируют весь н орма ти вно -пр а в о в ой блок , по с вящен­
ный ре гулированию цен , и определяют стратегию д а л ьн ейшей 
п о ли т и ки в э т ой области . В них при зна е т с я н е о б х о димо с т ь 
д ал ьнейшей либ ер али з ации цен ( т арифов ) ; предусматривае тся 
государственное регулирование цен (тарифов) в о сновном толь­
ко на продукцию естественных монополий . 

Постановлением Правительства РФ «О мерах по упорядоче­
нию государственного регулирования цен (тарифов)» утвержде­
но три перечня продукции и услуг, ц ены на которые подлежат 
государственному р е г улированию путем у с т ановления фик си­
рованных цен , предельных цен, надбавок, предельных к о эффи­
циентов и з м е н е н и я цен , предельного уровня р ен т а б е л ьно с ти , 
д екларирования по вышения цен . 

Один перечень включает продукцию и услуги, на ко торые го­
сударственное регулирование цен осуществляют Правительс тво 
РФ и федеральные ор ганы исполнит ел ьной власти. В этот пе­
речень включены, в частности, газ природный (кроме реализу­
емого населению) ; электроэнергия и тепловая энергия , т а р и ф ы 
на которые регулируются Ф С Т России ; перекачка , перевалка и 
налив нефти ; перевозки грузов на желе знодорожном транспор­
те; отдельные услуги почтовой и электрической связи и др . 

Второй перечень включает п р о д у кцию и услуги, государст­
венное р е г улирование ц ен н а ко т орые осуществляют о р г а н ы 
исполнительной власти субъектов Р Ф . Это, в частности, топли­
во твердое и керосин , предназначенные для удовлетворения по­
требностей граждан в жиль е , п е р е во зки п а с с ажиров и б а г ажа 
всеми видами общественного транспорта в городском, в к люч а я 
ме трополит ен , и п ри г о ро дном с о о б щ е н и и (кроме жел е знодо­
рожного транспорта ) ; оплата нас елением жилья и коммуналь­
ных услуг и др. 

Третий перечень к а с а е т с я услуг т р а н с п о р т н ы х , с н а б ж е н -
ческо-сбытовых и торговых ор г анизаций , по ко торым о р г а н а м 
исполнительной власти субъектов РФ предоставлено право вво­
дить государственное регулирование т арифов и надбавок. 

На з в анные перечни могут пересматриваться по необходимо­
сти, но только в целях д а л ьн ейшей либ ер а ли з ации ц ен ( тари­
фов ) . К продукции и услугам, не в к люч енным в эти п е р е ч н и , 
запрещается применять меры государственного р е г улирования . 

1
 СЗ РФ. 1995. № 1 1 . Ст. 997. 

Коммерч. (предпр.) право 
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1
 На это обращается внимание в юридической литературе: Белых В. С, 

Винниченко С. И. Правовое регулирование цен и ценообразования в 
Российской Федерации. М., 2002. С. 43. 

В той мере, в к акой это не затрагивает основы ценовой по­
ли тики (предмет исключительного ведения Ро с сийской Феде -
а рции ) , у с т ановление и р е г улирование ц ен может осуществ­
ляться также субъектами Р Ф . 

З аконода т ель с т во о ценах нуждается в у н и ф и к а ц и и . В на­
стоящее время имеется проект Федерального закона «О государ­
ственном контроле за порядком применения регулируемых цен 
и тарифов» (далее — Проект закона о тарифах) , принятие кото­
рого могло бы создать законодательную базу реализации основ 
ц ено в ой п о ли т ики , о тн е с енных Конституцией РФ к в е д ению 
Ро с с ий с к ой Фе д е р а ции (п. «ж» ст. 71), си с т ема ти зирова т ь и 
унифицирова т ь правовое регулирование цен, установить преде­
лы государственного вмешательства в процессы ценообразова­
ния

1
. В ряде стран (Австрии, Д ании , Казахстане, Норвегии , Ук­

раине) такие з аконы приняты . 

В Проек т е з а кона о т арифах необходимо определить состав 
т арифного законодательства (федеральное, региональное , муни­
ципал ьно е ) , у с т ановить , что федеральное т а рифно е законода­
тельство состоит из Закона о тарифах и принятых в соответствии 
с н им федеральных з аконов . З акон о т арифах должен з анимат ь 
особое место в системе т арифного законодательства : только им 
должны устанавливаться понятие цены (тарифа) ; виды тарифов ; 
п ринципы установления тарифов ; ф ункции и полномочия орга­
нов т арифного регулирования и контроля ; формы , методы и по­
рядок т арифного регулирования и контроля (проверок) ; ответст­
в еннос т ь з а с о в е ршени е т а рифных п р а в он а р ушений ; п орядок 
обжалования актов органов т арифного регулирования и контро­
ля и действий (бездействия) их должностных лиц . 

§ 3. Органы и методы ценообразования 

К ор г анам , о с уще с т в л яющим государственное регулирова­

ние и контроль , относятся : 

1) Правительство Р Ф , которое устанавливает номенклатуру 

товаров , в о т н о ш е н и и которых п рименя е т с я государственное 

регулирование цен (ст. 15, 28 Федерального конституционного 

з акона «О Правительстве Российской Федерации») ; 
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2 ) Ф С Т Рос сии , которая я вля е т ся у п о л н о м о ч е н н ы м феде­
ральным органом исполнительной власти, осуществляющим го­
сударственное регулирование цен (тарифов) на товары (услуги) 
и контроль за их применением , в том числе в сферах деятельно­
сти субъектов естественных монополий . Руководство деятельно­
стью Ф С Т России осуществляет непосредственно Правительст­
во Р Ф ; 

3) уполномоченные ор ганы государственной власти субъек­
тов Р Ф ; 

4) уполномоченные органы местного самоуправления . 
О соб енно с ти у с т ановл ения т а рифов в р а з личных сферах 

э к ономики определяются соответствующими федеральными за­
конами , а также под з аконными правовыми актами. 

Н а п р и м е р , в соотве тс твии с Фе д е р а л ьным з а к он ом «Об 
электроэнер г е тике» и п о с т ано в л ени ем Правительс тва РФ от 
26 февр аля 2004 г. № 109 «О ц еноо б р а з о в ании в о т н о ш е н и и 
электрической и тепловой энер гии в Ро с сийской Федерации»

1 

государственное р е г улирование т а р ифо в в д а н н о й сфере обу­
словлено е с т е с т в енной монопо ли ей э н е р г о сн а бжающих орга­
низаций и осуществляется посредством установления экономи­
чески о б о сно в анных т а рифо в на э л ек триче скую и т епловую 
эн ер гию в виде ф и к с и р о в а н н ы х т а рифо в или их предельно го 
уровня. Установление т арифов на федеральном оптовом рынке 
электрической энер гии осуществляет Ф С Т России . Установле­
ние т арифов на электрическую и тепловую энергию, поставляе­
мую потребителям, р а спо ложенным на т ерриториях субъектов 
Р Ф , осуществляется Ф С Т России во в заимодействии с органа­
ми власти субъектов Р Ф . 

Цены на природный газ также регулируются Ф С Т России в 
соответствии с Фе д е р а л ьным з а к оном от 31 марта 1999 г. 
№ 69 -ФЗ «О г а зоснабжении в Ро с сийской Федерации»

2
 и по­

становлением Правительства РФ от 29 декабря 2000 г. № 1021, 
ко торыми утверждены Основные положения фо рмиро в ани я и 
государственного регулирования цен на газ и т арифов на услу­
ги по его т р ан спор тиро вк е на т е рри тории Р о с с ий с к ой Фе­
дерации

3
. Ф С Т Ро с сии осуществляет государственное регули­

рование : оптовых ц ен на газ; т а р ифо в на услуги по т р анс -

1
 СЗ РФ. 2004. № 9. Ст. 791. 

2
 СЗ РФ. 1999. № 14. Ст. 1667 

3
 СЗ РФ. 2001. № 2. Ст. 175. 
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пор тировке газа (по ма ги с т р а л ьным г а зопроводам и сетям 
газораспределительных ор г анизаций ) ; платы за снабженческо-
сбытовые услуги газораспределительных организаций . Во взаи­
модействии с органами власти субъектов РФ Ф С Т России осу­
ществляет государственное ре гулирование : р о з ничных цен на 
природный газ, реализуемый населению; т арифов на услуги по 
транспортировке газа по сетям газораспределительных органи­
заций ; платы за снабженческо-сбытовые услуги газораспреде­
лительных организаций . 

Т а рифы на перевозки пассажиров , грузов и багажа по желез­
ным дорогам Российской Федерации устанавливаются на осно­
ве государственной бюджетной, ценовой и т а рифной политики 
в соответствии с Фед е р а л ьным з а коном «О жел е знодорожном 
транспорте в Р о с сий ской Федерации» и З а к оном о естествен­
ных монополиях в порядке , определяемом Правительством РФ . 
В частности , пос т ановлением Правительства РФ от 15 декабря 
2004 г. № 787 утверждено Положение об основах государствен­
ного регулирования т арифов на желе знодорожном транспорте и 
Правила предоставления исключительных т арифов на железно­
до р ожном т р ан спор т е ' , к о т о рыми опред ел ено , что т а рифы 
д о лжны обе спечива т ь в о зм ещени е э к о н о м и ч е с к и обоснован­
ных затрат и получение прибыли . 

Государственное р е г улирование т а р ифо в на услуги связи 
(почтовой , т е л ефонной , т еле графной , р адиосвя зи и т. п.) осу­
ществляется в соответствии с Федеральным законом «О связи» 
и п о с т ано в л ени ем Правительс тва РФ от 24 ок т ября 2005 г . 
№ 637 «О государственном р е г улировании т а рифо в на услуги 
общедос т упной электросвя зи и общедос т упной почтовой свя­
зи»

2
. П р и этом Ф С Т Рос сии использует метод у с т ановл ения 

предельной цены с учетом экономиче ски обоснованных затрат 
и нормативной прибыли на регулируемые услуги связи . 

Государс тв енный кон трол ь за с о блюдением порядк а уста­
новления и применения цен возложен на соответствующие фе­
деральные ор г аны и спо лни т е л ьной власти , ор г аны субъектов 
РФ и местного самоуправления . Государственный контроль за 
соблюдением порядка установления и применения цен в связи 
с н а р ушениями ан тимонопол ьно г о законодательства осущест­
вляют ФА С России и Ф С Т России . 

1
 СЗ РФ. 2004. № 51. Ст. 5201. 

2
 СЗ РФ. 2005. № 44. Ст. 4561. 
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§ 4. Санкции за нарушения тарифного законодательства 

За нарушения государственной ди сциплины цен могут при­

меняться с анкции : гражданско-правовые (в виде в о змещения 

причиненных убытков) , а дминистра тивные (в виде админист­

ративных штрафов) и уголовные. 

Административные правонарушения и с а нкции за них пре­

дусмотрены ст. 14.6, 19.5, 19.7
1
 К оАП РФ . Под административ­

ным нарушением порядка ц енообра зов ания понимае т ся завы­

шение или з анижение регулируемых государством цен (тари­

фов , р а сценок , ставок и т . п.) на продукцию, товары либо 

услуги, предельных цен (тарифов, расценок , ставок и т. п.) , за­

вышение или з анижение установленных надбавок (н аценок ) к 

ценам ( т арифам, р а сценкам , ставкам и т. п.) , н арушение уста­

новленного порядка ре гулирования цен ( т арифов ) , а равно 

иное нарушение установленного порядка ценообразования . 

Дела об административных правонарушениях рассматривает 

ФАС России (за и сключением пр а вонар ушений в сфере госу­

дарственного ре гулирования т арифов ) , Ф С Т России ( в сфере 

государственного ре гулирования т арифов ) и другие ор г аны, 

осуществляющие контроль за соблюдением порядка ценообра­

зования (ч. 1 и ч. I
1
 ст. 23.51 КоАП РФ) . Взыскание штрафов с 

физиче ских лиц производится в судебном порядке ; в зыскание 

штрафов с юридических л и ц не может осуществляться в бес­

спорном порядке без их согласия. 

Монополистические действия , сов ершенные путем установ­

ления монопольно высоких ц ен или монопол ьно ни зких цен , 

установления или поддержания единых цен , влекут уголовную 

ответственность, предусмотренную ст. 178 УК РФ . 

Литература 

Белых В. С, Винниченко С. И. Правовое регулирование цен и цено­
образования в Российской Федерации. М, 2002. 

Винниченко С. И. Правовое регулирование цен: некоторые пробле­
мы и пути решения // Юридический вестник. 1998. № 21. 

Давыдова Г. Н. Условие договора о цене // Актуальные проблемы 
правоведения. 2002. № 3. 

Демин А. В. Цена товара (работ, услуг) для целей налогообложения: 
научно-практический комментарий к статье 40 НК РФ // Бизнес. Ме­
неджмент. Право. 2003. № 4. 



358 Раздел III. Публичная организация предпринимательской деятельности 

1
 СЗ РФ. 2002. № 52. Ч. I. Ст. 5140. 

Копшова С. В. Цена как существенное условие договора // Кодекс-
info. 2003. № 7 - 8 . 

Пудров Ю. А. Проблемы публично-правовых основ ценообразова­
ния // Правоведение. 2000. № 4. С. 88. 

Г л а в а 11. Т е хнич е с к о е р е г улирование 

§ 1. Понятие технического регулирования и отношения, 
регулируемые техническим законодательством 

Понятие технического регулирования. В условиях рыночной 
э к о н о м и к и о сн о вным регулятором общес т в енных о т н о ш е н и й 
выступает сам рынок , который экономически , на основе спро­
са и предложения , определяет развитие производства, цену то­
вара и его качество. Рынок воздействует на интересы предпри­
нимателей , заставляет их улучшать производство и качество то­
вара, снижать затраты на производство и соответственно цены. 
Воздействие на экономику с помощью интереса является более 
существенным, чем административные методы управления эко­
номикой . 

Переход к рыночной э кономике изменил подходы к опреде­
л ению требований к качеству продукции, работ и услуг. Адми­
нистративные инструменты, характерные для плановой эконо­
мики (обязательные государственные с тандарты, администра­
тивная аттестация прод укции , г о сприемка ) , ушли в прошлое . 
На первое место в определении требований к качеству продук­
ции , работ и услуг вышел до говор . Разумеется , что п р и н ц и п 
свободы договора при определении требований к качеству про­
дукции, работ, услуг претерпевает о граничения в целях обеспе­
чения публичных интересов и, в частности, з ащиты прав потре­
бителей. Однако и сфера определения требований к качеству в 
нормативно-правовом порядке резко сузилась. 

Техническое регулирование — это деятельность по установле­
нию обязательных требований и добровольных правил в сфере 
бе зопасности продукции (работ, услуг). С юридической точки 
зрения техническое ре гулирование представляет собой право­
вое регулирование о тношений по созданию и обр ащению про­
дукции на рынке с точки зрения ее безопасности (ст. 2 Закона 
о техническом регулировании)

1
. 
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В процессе технического регулирования должен соблюдать­
ся баланс между инт ер е с ами потребителей и из готовителей . 
С этой целью формиру е т с я с п еци а л ьный мех анизм , позволя­
ющий , с о дной с т ороны , предотвращать п о я в л ени е на рынк е 
опасной и ф а л ь сифициро в анной продукции , а с другой — ми­
нимизиров а т ь а дминис тр а тивные барьеры для товаропроизво­
дителей

1
. 

К элементам сист емы технического ре г улирования , осуще­
ствляемого государством для о б е сп еч ения б е з опа снос ти про­
дукции, относятся : технические регламенты, подтверждение со­
ответствия, государственный надзор, аккредитация . Использу­
ется также саморегулирование предпринимателей в этой сфере , 
формами которого являются : добровольные стандарты, добро­
вольная с е р т ифик ация , сис т емы качества , со здание саморегу­
лируемых ор г анизаций , страхование ответственности за ущерб 
и т. д. 

Отношения, регулируемые техническим законодательством, 
неоднородны и регулируются нормами разных отраслей права: 
частного и публичного . Опред ел ение т р е бо в аний к качеству 
опосредуется двоякого рода о тношениями : 

1) о т н ошениями , которые складываются между изготовите­
лями (продавцами) продукции, исполнителями работ и услуг и 
потребителями этих продукции, работ и услуг; 

2) о тношениями , которые складываются между органами го­
сударственной власти (органами технического ре гулирования) 
и изготовителями (продавцами) продукции, исполнителями ра­
бот и услуг, а также их потребителями. 

О тн ошени я первой группы являются частными отношения­
ми, регулируются нормами гражданского (коммерческого) пра­
ва и характеризуются с л е д ующими о с о б енно с т ями , определя­
емыми их частноправовой природой : 

1) основанием их возникновения выступает , к а к пр а вило , до­
говор, содержащий условие о качестве. ГК РФ закрепляет прин­
цип свободы определения требований к качеству в условиях ры­
ночной э к ономики : качество продукции , работ и услуг д олжно 
соответствовать условиям договора, а в случаях, предусмотрен­
ных з а коном , — обя з а т е л ьным для п р и м е н е н и я и и с п о лн ени я 

1
 См.: Зажига1шин А. В. Правовые проблемы технического регули­

рования // Международное публичное и частное право: проблемы и 
ерспективы / Под ред. С. В. Бахина. СПб., 2007. С. 175. 
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т р е бо в аниям ( т е хниче ским ре гламентам) (п . 4 ст. 421) . Регла­
ментируя отдельные виды до говоров , ГК РФ последовательно 
проводит п ринцип свободы определения требований к качеству 
( н апример , в до говоре к упли -прод ажи (п . 4 ст. 469), подряда 
(ст. 721)). 

Если ни в нормативно-правовом порядке , ни в договоре ус­
ло вия о качестве не опред ел ены , прод укция , работы и услуги 
должны соответствовать обычно предъявляемым требованиям к 
такого рода продукции , работам и услугам и быть пригодными 
для целей, о которых изготовитель, продавец, исполнитель бы­
ли поставлены в известность покупателем, з аказчиком (ст. 469, 
721 Г К Р Ф ) ; 

2) участниками указанных отношений являются изготовители 
(продавцы) продукции, исполнители работ и услуг и потребите­
ли этих продукции , работ и услуг. К а к и з го товителями , т ак и 
по тр еби т е лями про д у кции (работ , услуг) могут быть физиче­
ские и юридические лица , включая иностранные , а также орга­
ны государственной власти , в с т упающие в о т н о ш е н и я т акого 
рода на основе норм гражданского права; 

3) объектом таких отношений является условие договора о 
качестве . Качество — это совокупность свойств из готовленной 
продукции , прои з в е д енных работ , о к а з анных услуг. Правовая 
категория качества означает степень соответствия свойств про­
дукции , работ и услуг у словиям договора , а в случаях, преду­
смо тр енных з а к оном , — обя з а т е л ьным для п р и м е н е н и я и ис­
полнения требованиям (техническим регламентам) ; 

4) содержание правоотношения о качестве составляют права 
и обя з аннос ти его участников . Из готовители (продавцы) про­
дукции (исполнители работ, услуг) обя з аны передать потреби­
телю продукцию (работы, услуги), соответствующую условиям 
( требованиям) качества, а потребители вправе требовать соот­
ветствия продукции (работ, услуг) условиям о качестве. 

Вторую группу о т н ошений составляют о тношения : по уста­
новлению и применению требований к качеству, когда это пре­
дусмотрено з а к он ом ( т е хнические о т н о ш е н и я ) ; к он т р о лю в 
сфер е т е хническо го р е г улирования ; о бжало в анию актов орга­
нов технического регулирования и контроля , действий (бездей­
ствия) их должностных л и ц и привл еч ению к ответственности 
за совершение нарушения в сфере технического регулирования . 
Эти о т н о ш е н и я я в л яют с я а дмини с т р а т и вными ( в л а с тными ) , 
они регламентируются нормами административного права. Они 
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также о тличаются о с о б енно с т ями о сно в ания в о з никно в е ни я , 
участников, объекта и содержания : 

1) основанием возникновения технических отношений является 
воля органа технического регулирования, выраженная в норма­
тивных правовых актах, п р а в опримени т е л ьных актах, а также 
договорах между изготовителями (продавцами) продукции (ра­
бот, услуг) , к о торые о б я з аны реализовывать с вою продукцию 
(работы, услуги) потребителям по ус т ановленным требованиям 
качества; 

2) участниками технических отношений я в л яются , с о дной 
с тороны, изготовители (продавцы) продукции (работ, услуг) и 
потребители, а с другой — уполномоченные федеральные орга­
ны исполнительной власти, органы власти субъектов РФ , орга­
ны местного самоуправления (органы технического регулирова­
ния и контроля) ; 

3) объектом правоотношения по т е хниче скому регулирова­
нию является установление требований к качеству (требований 
технических регламентов) и контроль за их соблюдением; 

4) содержание правоотношения по техническому регулирова­
нию составляют права и обязанности его участников : изготови­
телей (продавцов) продукции (работ, услуг) и органов техниче­
ского регулирования и контроля . 

Техническое законодательство. Нормативные правовые акты, 
регулирующие частные и публичные о тношения по поводу оп­
ределения требований к качеству, составляют законодательство 
о качестве. Наряду с ГК РФ законодательство о качестве пред­
ставлено множеством других нормативных правовых актов раз­
ной юридической силы, в частности, з аконами РФ от 27 апреля 
1993 г. № 4671-1 «Об об е сп еч ении единства измерений»

1
, от 

7 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей» , За­
коном о т е хниче ском р е г улировании , а т акже п о д з а к о н н ы м и 
правовыми актами

2
. 

1
 Ведомости РФ. 1993. № 23. Ст. 811. 

2
 См.: постановления Правительства РФ: от 12 февраля 1994 г. 

№ 100 «Об организации работ по стандартизации, обеспечению един­
ства измерений, сертификации продукции и услуг» (САПП РФ. 1994. 
№ 8. Ст. 598); от 16 мая 2003 г. № 287 «Об утверждении Положения об 
организации и осуществлении государственного контроля и надзора в 
области стандартизации, обеспечения единства измерений и обяза­
тельной сертификации» (СЗ РФ. 2003. № 21. Ст. 2009); от 15 августа 
2003 г. № 500 «О федеральном информационном фонде технических 
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регламентов и стандартов и единой информационной системе по тех­
ническому регулированию» (СЗ РФ. 2003. № 34. Ст. 3367); от 25 сен­
тября 2003 г. № 594 «Об опубликовании национальных стандартов и 
общероссийских классификаторов технико-экономической и социаль­
ной информации» (СЗ РФ. 2003. № 39. Ст. 3773); от 10 ноября 2003 г. 
№ 677 «Об общероссийских классификаторах технико-экономической 
и социальной информации в социально-экономической области» (СЗ 
РФ. 2003. № 46. Ч. II. Ст. 4472). 

О с н о в н ы м в ук а з анной системе з аконодательства является 
Закон о техническом регулировании. Его цель — гармонизация 
правил т е хническо го р е г улирования в Р о с сии и з арубежных 
странах , о с о б енно ЕС , и у с транение т е хнических барьеров на 
пути продвижения товаров за рубеж. Положения всех иных ак­
тов, касающиеся сферы применения Закона о техническом ре­
гулировании , п рим еняют с я в части , не про тивор е ч ащей ему. 
З а к он о т е хниче ском р е г улировании регулирует о т н о ш е н и я , 
во зникающие : 

1) при разработке и применении обязательных требований к 
продукции , процессам производства , эксплуа т ации , х р анения , 
п ерево зки , р е а ли з ации и у тили з ации , в ы п о л н е н и ю работ или 
ока з анию услуг (технические регламенты) ; 

2) при разработке и п римен ении на добровольной основе тре­
бований к продукции , процессам производства , эксплуатации , 
х р анения , п ер е во зки , р е а ли з ации и у тили з ации , в ы п о л н е н и ю 
работ или ока з анию услуг (стандартизация) ; 

3) при оценке соответствия продукции , работ, услуг требо­
ваниям качества ( с ертификация ) . 

Действие З акона о т ехническом ре гулировании не распро­
страняется на стандарты связи , государственные образователь­
ные стандарты, стандарты бухгалтерского учета, стандарты ауди­
торской деятельности, стандарты эмиссии ценных бумаг, кото­
рые регламентируются специальным законодательством. 

§ 2. Органы и методы технического регулирования 
и контроля 

Техническое регулирование и контроль осуществляют упол­
номоч енные федеральные ор ганы исполнит ел ьной власти, ор­
ганы власти субъектов Р Ф , ор г аны местного с амоупра вл ения 
(органы технического регулирования и контроля). Ф у н к ц и и по 
выработке государственной политики и нормативно-правовому 
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регулированию в сфере технического регулирования и обеспе­
чения единства и зм ер ений во зложены на Минис т е р с т в о про­
мышленности и торговли РФ (далее — Минпром России)

1
, ко­

торое осуществляет координацию и контроль деятельности на­
ходящихся в его ведении организаций . 

Федеральное а гентство по т е хническому р е г у лированию и 
метрологии (далее — Ростехрегулирование)

2
, я вляясь федераль­

ным ор г аном и сполни т е л ьной власти, осуществляет ф у н к ц и и 
по ока з анию государственных услуг, управлению государствен­
ным имуществом в сфере т е хническо го р е г улирования . Оно 
осуществляет свою деятельность непосредственно , а также че­
рез свои территориальные органы и подведомственные органи­
зации. 

Методы технического регулирования включают : разработку 
и приня ти е технических регламентов , ус тановление стандар­
тов, проведение с ер тификации , обеспечение единства измере­
ний. 

Технический регламент — это н о рм а т и вный акт (междуна­
родный до говор Ро с сийской Фед е р ации , ф е д е р а л ьный з акон , 
указ Президента Р Ф , постановление Правительства Р Ф ) , при­
нимаемый уполномоченным органом государственной власти и 
у с т ан а влив ающий обязательные т р е бов ания к б е зопаснос ти 
продукции или с в я з а нным с ней процес с ам и методам произ­
водства (объектам технического регулирования) . 

Т е хниче ские ре гламенты п ринимают с я в целях : з ащиты 
жизни или здоровья граждан; имущества физических или юри­
дических лиц , государственного или муниципального имущест­
ва; охраны окружающей среды, ж и з н и и здоровья живо тных и 
рас т ений ; предупреждения действий , вводящих в заблуждение 
потребителей. Принятие технических регламентов в иных целях 
не допускается . 

Технические ре гламенты с учетом с т епени риска причине­
ния вреда у с т анавливают м и н и м а л ь н о необходимые требова­
ния , обеспечивающие безопасность объектов технического ре-

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 16 июня 2004 г. № 284 

«Об утверждении Положения о Министерстве промышленности и 
энергетики Российской Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 25. Ст. 2566. 

2
 См.: Постановление Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 294 

«О Федеральном агентстве по техническому регулированию и метро­
логии» // СЗ РФ. 2004. № 25. Ст. 2575. 
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1
 См.: Распоряжение Правительства РФ от 6 ноября 2004 г. 

№ 1421-р, которым утверждена Программа разработки технических 
регламентов на 2004-2006 годы // СЗ РФ. 2004. № 46. Ст. 4551. 

г улирования , н а п ример б е з опа снос т ь и злучений , биологиче­
скую безопасность , взрывоопасность

1
. 

Стандарт — это документ , в котором в целях добровольного 
многократного использования устанавливаются характеристики 
прод укции , правила о с ущес т вл ения проц е с с о в производства , 
эксплуатации , хранения , перевозки , р е ализации и утилизации, 
выпо лн ени я работ или о к а з а ни я услуг. Т а к и м обра зом , стан­
дартизация направлена на достижение упорядоченности в сфе­
рах производства и обращения продукции, работ, услуг и повы­
шение их конкурентоспособности . 

В состав фонда документов национальной системы стандар­
тизации входят государственные стандарты, правила стандарти­
зации , о бщеро с сий ски е к л а с сифика т оры т е хнико-экономиче­
ской и социальной информ ации , стандарты ор г анизаций , сво­
ды правил . Национ а л ьные стандарты, к ак правило , создаются 
на базе международных с тандартов ( с тандартов Международ­
ной ор г анизации по стандартизации — И С О , стандартов иных 
международных объединений) и в значительной степени повто­
ряют содержание ука занных международных стандартов . При­
нятие г а рмони зиро в анных с тандартов позволяет преодолеть 
различия в требованиях государств к продукции, работам и ус­
лугам и тем с амым способс твова т ь у с т р ан ению т е хнических 
барьеров в торговле. 

Стандарты п рименяют с я на д обровол ьной основе , их при­
менение подтверждается зн аком соответствия стандарту. Если 
тр ебования стандарта включены в договор , а также когда они 
содержатся в технической документации изготовителя (постав­
щика ) продукции , исполнителя работ или услуг, они подлежат 
обяза т ельному с облюдению , поскольку с т ановятся у словиями 
договора. 

Стандарты ор г ани з аций , в том числе коммерческих , разра­
батываются и утверждаются ими самостоятельно, т. е. являются 
л о к а л ь н ы м и н о рм ами . Т р е б о в ания с т андартов о р г ани з аций 
подлежат обяза т ельному с облюдению , если в договоре на по­
ставку продукции, выполнение работ или оказание услуг сдела­
на ссылка на эти стандарты. 

Сертификация — ф о рма подтверждения соответствия про­
дукции , работ , услуг т р е бо в аниям т е хнических ре гламентов , 



Глава 11 . Техническое регулирование 365 

положениям стандартов , сводов правил или у словиям догово­

ров. Подтверждение соответствия осуществляется органами по 

с ер тификации и может носить добровольный или обязательный 

характер. 

Добровольное подтверждение соответствия осуществляется 

в форме добровольной с е р тификации . Для этого между заяви­

телем и органом с е р тификации заключается договор об оказа­

нии соответствующего рода услуги. В случае подтверждения со­

ответствия орган по с е р тификации выдает заявителю сертифи­

кат соотве тс твия , а т акже предоставляет з а явит елю право на 

п римен ени е знака соответствия , если п римен ени е знака соот­

ветствия предусмотрено соответствующей системой доброволь­

ной с ер тификации . 

Обязательное подтверждение соответствия проводится толь­

ко в случаях, у с т ановленных соотве т с т вующим т е хнич е ским 

ре гл аментом , и и сключит ел ьно на соответствие т р е бо в аниям 

т е хническо го ре гламента . Т а кими случаями я в ляются з ащита 

жи зни или здоровья граждан, имущества физических и юриди­

ческих лиц , государственного или муниципального имущества, 

охрана о к р ужающей среды, ж и з н и или здоровья живо тных и 

р а с т ений , предупреждение действий , в водящих в заблуждение 

потребителей. 

Обязательное подтверждение соответствия осуществляется в 

формах принятия декларации о соответствии или обязательной 

с ер тификации . Декларация о соответствии и с ертификат соот­

ветствия имеют равную юридическую силу. 

Продукция , соответствие которой подтверждено требовани­

ями технических регламентов в порядке , предусмотренном За­

коном о т е хническом ре гулировании , маркируется зн аком об­

р ащения на рынке . Маркировк а т аким зн аком осуществляется 

заявителем самостоятельно в целях информиро в ани я потреби­

телей. 

Метрология — э то д ея т ельнос т ь по о б е сп е ч ению единства 
и змер ений , т . е . такого со с тояния и змерений , при котором их 
результаты выражены в у з а коненных единицах в еличин и по­
грешности измерений не выходят за у з аконенные границы с за­
данной вероятностью

1
. Метрология является о сновой техниче-

1
 См.: Ершова И. В., Иванова Т. М. Предпринимательское право. 

М., 2000. С. 203. 
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1
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 401 

«О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атом­
ному надзору» // СЗ РФ. 2004. № 32. Ст. 3348. 

ского регулирования, необходимой предпосылкой обеспечения 
качества продукции, работ и услуг. 

Законодательство о метрологии направлено на защиту прав 
и з а к онных инт ер е сов граждан и юридиче ских л иц , установ­
ленно го правопорядка и э к о н о м и к и с траны от отрицательных 
последс твий недос товерных результатов и зм е р ений посредст­
вом правового обеспечения единства и змерений в Российской 
Федерации и регулирования о тношений по из готовлению, вы­
пуску, эксплуатации , ремонту, продаже и импорту средств из­
мерений . 

Единство и зм е р ений в стране обеспечивае тся службами 
об е сп е ч ения единства и зм е р ений , н а х о д ящимис я в в едении 
Ростехрегулирования , в ч ас тности Метроло гиче ской службой, 
Службой времени и частоты определения параметров вращения 
З емли , Службой с т андартных обр а зцов состава и свойств ве­
ществ и материалов, Службой стандартных справочных данных 
о физических константах и свойствах веществ и материалов. 

Органы исполнительной власти, а также коммерческие орга­
низ ации могут создавать в необходимых случаях в установлен­
ном порядке в едомственные метрологические службы для вы­
полн ения работ по об е спеч ению единства и точности измере­
ний и метрологического контроля и надзора. 

Нормативные документы по обеспечению единства измере­
ний , у с танавливающие метрологические правила и н ормы , ут­
верждаются Минпромэнер г о России и имеют обязательную си­
лу на территории России . 

Технический контроль осуществляется федеральными органа­
ми исполнит ел ьной власти (Федеральной службой по экологи­
ческому , т е хнологическому и а т омному надзору (далее — Рос-
технадзор)

1
 и другими федеральными службами, подведомствен­

н ы м и отраслевым минис т ер с т в ам ) , о р г ан ами и сполни т е л ьной 
власти субъектов РФ и подведомственными им государственны­
ми учреждениями. 

Органы технического контроля вправе требовать от изгото­
вителя (продавца) предъявления декларации или сертификата , 
под т в ерждающих соответствие прод укции т р е б о в аниям тех­
нич е ски х ре гламентов ; выдавать п р е дпи с ания об у с т р анении 
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н а р ушений тр ебов аний т е хнических ре гламентов ; п ринима т ь 
р ешения о запрете передачи продукции, а также о приостанов­
л ении производства , эксплуа т ации , хранения , перево зки , реа­
лиз ации и утилизации; приостанавливать или прекращать дей­
ствие д екл ар ации о соответствии или с е р тифика т а соответст­
вия ; привлека т ь из готовителя (продавца ) к о тв е т с тв енности , 
пр ед у смотренной з аконодательс твом . В случае н е в ы п о л н е н и я 
предписания органа контроля он , а также иные лица , которым 
стало известно об этом, вправе обратиться в суд с иском о при­
нудительном отзыве п род укции (ст. 40 З а кон а о т е хническом 
регулировании) . 

Метрологический контроль включает утверждение типа 
средств и зм е р ений , поверку средств и зм е р ений (в том числе 
эталонов) , лицензирование деятельности предпринимателей по 
изготовлению, ремонту, продаже и прокату средств измерений . 
Метрологический надзор осуществляется за выпуском, состоя­
нием и примен ени ем средств и змер ений , а т т е с тованными ме­
тодиками выполнения и змерений , э талонами е диниц величин, 
соблюдением метрологических правил и норм ; за количеством 
товаров , отчуждаемых при с о в е ршении торговых оп ер аций ; за 
количеством фасованных товаров в упаковках любого вида при 
их расфасовке и продаже. 

Кон т р о л ь з а средствами и змер ений может осуществляться 
м е т роло гич е скими службами коммерч е ских о р г ани з аций , ак­
кр е ди т о в анными на право пров ед ения к алибровочных работ . 
Калибровка — с о вокупнос т ь о п е р аций , выполня емых в целях 
определения и подтверждения действительных значений метро­
ло гических х ар ак т ерис тик или при годнос ти к п р и м е н е н и ю 
средств измерений , не подлежащих государственному метроло­
гическому контролю и надзору. Результаты калибровки средств 
измерений удостоверяются калибровочным знаком, н аносимым 
на средства измерений , или сертификатом о калибровке , а так­
же записью в эксплуатационных документах. 

При выявлении нарушений метрологических правил и норм 
соотве тс твующие д о лжно с тные л иц а имеют право з апрещать 
применение и выпуск средств и змерений , не соответствующих 
утвержденному типу, а также неповереных; гасить поверитель-
ные клейма или аннулировать свидетельство о поверке в случа­
ях, когда средство и змер ений дает н епр а вил ьные пок а з ания 
или просрочен межповерочный интервал; представлять предло­
жения по анн у лиро в анию лиц ен зий на из готовление , р емонт , 
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продажу и прокат средств измерений в случаях нарушения тре­
бований к этим видам деятельности; давать обязательные пред­
пис ания об у с транении н ар ушений метрологических правил и 
норм ; составлять про т околы о н а р ушении метроло гических 
правил и норм . Акты и действия должностных лиц органов го­
сударственного контроля — государственных инспек торов мо­
гут быть обжалованы в арбитражный суд. 

Н а р у ш е н и я обя з а т ельных т р е бо в аний к качеству , правил 
обя з а т ельной с е р т ифик ации , правил пов ерки средств измере­
ний влекут н а л ожение а дминис т р а тивно г о штр афа (ст. 19.19 
КоАП РФ) . Предусмотрена также уголовная ответственность за 
обман потребителей (введение в заблуждение потребителя от­
носи т е л ьно реальных качеств р е ализуемых товаров и услуг, 
продажа товаров , не соответствующих обя з а т ел ьным требова­
ниям ) (ст. 200 УК РФ) . 

§ 3. Техническое регулирование за рубежом 

Р е г л амен т ация в опросов б е з опа снос ти прод укции (работ , 
услуг) в других странах т акже осуществляе тся посредс твом 
юридически обязательных и рекомендательных документов , од­
нако иерархия актов технического регулирования может разли­
чаться. 

Обычно государства применяют двухуровневую систему рег­
л ам ен т ации , п ри ко т орой наиболе е с ущес т в енные н о р м ы по 
о б е сп е ч ению б е з опа снос ти у с т анавливаются в п р иним а емых 
государственными ор г анами актах обяза т ельного характера — 
технических регламентах, технических кодексах, а способы до­
стижения целей этих норм излагаются в рекомендательных доку­
ментах, в частности стандартах, р екомендациях , сводах правил 
(например , государства — члены ЕС , Россия , Украина) . 

В ряде стран сложилась одноуровневая структура норматив­
ных документов в области т е хническо го р е г улирования , п ри 
которой акты технического регулирования принимаются упол­
н о м о ч е н н ы м и государственными ор г анами и носят обязатель­
ный характер (например , в С Ш А , К Н Р , Казахстане) . 

Значительный опыт в сфере технического регулирования на­
коп л е н в ЕС , о б ъ е динившем р ы н к и входящих в него стран . 
Здесь проблема т е хническо го р е г улирования р ешае т ся путем 
п р и н я т и я о р г ан ами упр а вл ения ЕС но рм , обя з а т ельных для 
всех членов ЕС . П р и этом могут использоваться как регламен-
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ты, нормы которых действуют непосредственно на территории 

всех государств — членов ЕС ( унифицированные нормы) , так и 

дир ек ти вы , н о рмы которых , к ак правило , н е имеют прямо го 

д ейс т вия и регулируют т е хнические о т н о ш е н и я через нацио­

нальное з аконодат ельс тво (действует более 20 дир ек тив в об­

ласти технического регулирования) . 

Разработкой стандартов в ЕС з анимаются сп ециальные ор­

г ани з ации по с т андар ти з ации : Е в р оп ей с кий комите т по стан­

дар ти з ации ( C E N ) , Е вроп ей ский комите т по электротехниче­

ской стандартизации ( C E N E L E C ) , Европейский институт стан­

дартов в области т елекоммуникаций (ETSI) . Указанные органы 

исходят из того, что стандарты должны быть достаточно гибки­

ми для того, чтобы не сдерживать технический прогресс и в то 

же время содержать тот уровень технических требований, кото­

рый необходим для выполн ения директив ЕС . При этом госу­

дарс тв енные ор г аны стран ЕС обычно не вмешиваются в тех­

ническое содержание стандартов. 

В области о ц е н к и соответс твия в ЕС также у с т ановл ены 

про гр е с сивные правила : правила п р и м е н е н и я е диной марки­

ровки для оц енки соответствия (СЕ-маркировки ) ; стандарты в 

о т н ошении менеджмента качества ( серия EN ISO 9000); стан­

дарты, определяющие требования , которыми должны руковод­

ствоваться органы по аккредитации (серия EN 45 ООО). 

§ 4. Международное техническое регулирование 

Международное техническое регулирование осуществляется 

на основе актов ВТО: Со гл ашения по т ехническим барьерам в 

торговле от 15 апреля 1994 г. и Со г л ашения по с ани т а рным и 

фитос анит арным мерам от 15 апреля 1994 г. 

Особо следует о тметить роль международных о р г ани з аций 

по стандартизации : И С О , Международной электротехнической 

комиссии ( М Э К ) , Международного союза электросвязи . 

Со г л ашения по т е хниче ским барьерам в торговле и Согла­

ш е н и я по с а ни т а рным и ф и т о с а н и т а р н ы м мерам охватывают 

область не т арифной регламентации, осуществляемой посредст­

вом применения совокупности технических мер (барьеров), ко­

торые не д олжны носить более о гр аничительный характер для 

торговли , чем это необходимо для выполн ения з а конных тре­

бований безопасности . 
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Технические меры являются инструментами административ­

ной политики , их применение вызвано ра зумными технически­

ми , с анитарными и экологическими требованиями и соображе­

ниями безопасности . Вместе с тем нередки случаи использова­

ния ука з анных мер в целях з ащиты внутреннего рынк а , тогда 

эти формы становятся в большей мере инструментами протек­

ционизма , чем средствами технической политики . Поэтому 

страны — участницы ВТО взяли на себя обязательство следить 

за тем, чтобы новые т ехнические правила ра зрабатывались на 

основе международных норм и стандартов и не создавали пре­

пятствий в торговле. 

В технических регламентах и стандартах на продукцию, им­

портируемую из любой страны, должен устанавливаться режим 

не менее бл а гоприятный , чем для аналогичной продукции на­

ционального производства или для анало гичной продукции , 

прои з водимой в любой другой стране (т. е. н а цион а л ьный ре­

жим ) . Технические меры д о лжны носить о ткрытый характер, 

должна быть обеспечена прозрачность работ по стандартизации 

и т е хнической ре гламентации . Государства обя з аны информи­

ровать о технических мерах, для чего ими определяются цен­

тры, ответственные за представление этих сведений. 
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Глава 12. Организация бухгалтерского учета 

и отчетности 

§ 1. Бухгалтерский учет 

Бухгалтерский учет — это упорядоченная система сбора, ре­
гистрации и о б о б щ е н и я и н ф о р м а ц и и в д е н ежном выр ажении 
об имуществе , обязательствах ор г ани з аций и их д вижении пу­
тем с п л ошно г о , н епр е рывно г о и документ ал ьно го учета всех 
хозяйственных операций (ст. 1 Закона о бухучете

1
)- Используя 

указанную и н ф о р м а ц и ю , з аинтересованные лиц а (органы уп­
равления и контроля коммерческой организации , ее контраген­
ты, государственные ор г аны) могут с у в ер еннос т ью судить о 
деятельности и имущес т в енном по ложении коммерч е ской ор­
ганизации , планировать ее финансо в ую деятельность , контро­
лиров а т ь эту д ея т ельностью , оц енив а т ь ее результаты. Т а ким 
образом, ведение бухгалтерского учета отвечает как публичным, 
так и частным интересам. 

З акон о бухучете закрепляет принципы ведения бухгалтерского 

учета: упорядоченность бухгалтерского учета, учет в д енежном 
выражении , с п л ошной учет, н е п р е рывный учет, документаль­
ный учет (ст. 1). 

Бухгалтерский учет состоит из определенных стадий: 
1) н а блюдения объектов учета и их и змер ение в д е н ежном 

выражении ; 
2) з акрепления в первичных учетных документах результатов 

наблюдения ; 
3) обработки информации , содержащейся в первичных учет­

ных документах , ее г р уппировка в опр е д е л енных разрезах и 
формирование на ее основе регистров бухгалтерского учета; 

4) формиров ания на основе сводной информации , содержа­
щейся в регистрах бухгалтерского учета, отчетности; 

5) передачи документов внутренней бухгалтерской отчетно­
сти ее пользователям

2
. 

1
 Система бухгалтерского учета в России находится в стадии ре­

формирования (постановлением Правительства РФ от 6 марта 1998 г. 
№ 283 утверждена Программа реформирования бухгалтерского учета в 
соответствии с международными стандартами финансовой отчетности 
(СЗ РФ. 1998. № 11. Ст. 1290)). 

2
 См.: Вещунова Н. Л., Фомина Л. Ф. Бухгалтерский учет и налого­

обложение. М.; СПб., 1999. С. 12. 
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Регистры бухгалтерского учета ведутся в специальных кни­
гах (журналах) , на о тдельных листах и карточках , а также на 
магнитных дискетах и иных м ашинных носителях . Важнейши­
ми регистрами являются синтетические и аналитические счета. 

Синт е тиче ский счет используется для учета общей стоимо­
сти опр ед ел енно го вида х о з яйс т в енных средств о р г ани з ации . 
Пер еч ень т аких счетов на зывае т ся Пл аном счетов бухгалтер­
ского учета. Каждому синтетическому счету присваивается по­
рядковый номер (двузначный код) и определенное наименова­
ние , н а п рим е р счет 01 «Основные средства», к о торый служит 
для учета стоимости всех основных средств организации , нахо­
дящихся в э к сплу а т ации , аренде , д о в ери т ел ьном управл ении , 
запасе и т. д. 

Если на синтетических счетах учитывается информация обо 
всем имуществе или обо всех обязательствах определенного ви­
да, то аналитические счета используются для учета конкретного 
имущества или обязательства. При ведении аналитических сче­
тов наряду с д е н ежными используются и натуральные измери­
тели. Для получения необходимой информации об имуществе , 
обязательствах о р г ани з ации и их д в и ж е н и и , а т акже в целях 
контроля за достоверностью этой информации в бухгалтерском 
учете п рименя е т с я о с обый метод учета, н а зыв а емый методом 
д в о йной з аписи . В соответствии с н им любая х о з яйс т в енная 
операция ор г анизации должна быть отражена как минимум на 
двух в заимосвязанных синтетических счетах. 

Бухгалтерский учет о б я з аны вести юридические лица ; обо­
собленные подразделения юридических л иц (филиалы и пред­
ставительства) , которые д о лжны иметь отдельный баланс ; фи­
лиалы и представительства ино с т р анных о р г ани з аций , если 
иное не предусмотрено международными до говорами Россий­
ской Федерации ; иные ор г аниз ации , если они являются нало­
гоплательщиками на территории России (п. 2 ст. 11 и ст. 19 НК 
РФ) . Для целей ведения бухгалтерского учета в о р г ани з ациях 
создается бухгалтерская служба (бухгалтерия), структуру кото­
рой определяет ее руководитель . Руководитель вправе передать 
ведение бухгалтерского учета на договорных началах централи­
зованной бухгалтерии, сп ециали зиров анной ор г анизации , бух­
галтеру-специалисту или вести бухгалтерский учет лично . 

Организации , перешедшие на упрощенную систему налого­
обложения , освобождаются от обязанности ведения бухгалтер­
ского учета (п. 3 ст. 4 Закона о бухучете, гл. 26

2
 НК РФ) . Орга-
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ни з ации и индивиду ал ьные пр е дпринима т е ли , п р и м е н я ю щ и е 
у п рошенную систему н а ло г ообложения , ведут учет доходов и 
расходов в книге учета доходов и расходов, в которой в хроно­
логической последовательности на основе первичных документов 
отражаются хо зяйственные опер ации . Способ д в ойной з аписи 
и план счетов не п рименяют с я . Ор г ани з ации , п р и м е н я ю щ и е 
у п р ощенн ую систему н а ло г ообложения , ведут учет о сно вных 
средств и нематериальных активов в порядке , предусмотренном 
законодательством о бухгалтерском учете. 

Источники правового регулирования бухгалтерского учета 

представлены многими норма тивными правовыми актами . На­
пример , Конс ти т уция РФ относит бухгалтерский учет к веде­
нию Российской Федерации (ст. 71). ГК РФ учитывает правила 
ведения бухгалтерского учета при проведении реорганизации и 
ликвидации коммерческих организаций . Закон о бухучете уста­
навливает е диные правовые и методологические о сновы орга­
низации и ведения бухгалтерского учета в Российской Федера­
ции. Кроме того, действуют указы Президента Р Ф , постановле­
ния Правительства Р Ф , акты М и н ф и н а России , Б анк а России 
и Ф С Ф Р России . Общее методологическое руководство бухгал­
терским учетом в Российской Федерации осуществляется Пра­
вительством РФ . Нормативные правовые акты и методические 
указания по бухгалтерскому учету, издаваемые органами, кото­
рым федеральными законами предоставлено право регулирова­
ния бухгалтерского учета ( Б а н к Рос сии , Ф С Ф Р Ро с сии ) , н е 
д олжны противоречить норма ти вным правовым актам и мето­
дическим указаниям М и н ф и н а России (п. 2 ст. 5 З акона о бух­
учете)

1
. 

Н а л о г о вым ор г анам не предос т авлено права ре гулировать 
бухгалтерский учет. Они наделены правом контролирова т ь от­
ношения в сфере налогового учета. Коммерческие ор г анизации 
д о лжны осуществлять наряду с бухгалтерским и н а ло г о вый 
учет. Индивиду ал ьные пр е дпринима т е ли ведут учет доходов и 

1
 См.: Приказ Минфина России от 29 июля 1998 г. № 34н «Об ут­

верждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтер­
ской отчетности в Российской Федерации» // Российская газета. 1998. 
31 окт.; Приказ Минфина России от 31 октября 2000 г. № 94н «Об ут­
верждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйствен­
ной деятельности предприятий и Инструкции по его применению» // 
Экономика и жизнь. 2000. № 46. 
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расходов в порядке , установленном налоговым законодательст­
вом Ро с сийской Фед ер ации (п. 2 ст. 4 З акона о бухучете, п. 2 
ст. 54 Н К РФ)

1
. Организации и индивидуальные предпринима­

тели , п р и м е н я ю щ и е у п р ощенн ую систему н ало г ообложения 
(гл. 26

2
 НК РФ) , ведут Книгу учета доходов и расходов органи­

заций и индивидуальных предпринимателей , п рименяющих уп­
рощенную систему налогообложения

2
. 

Источниками правового регулирования бухгалтерского учета 
являются также локальные нормативные правовые акты, разра­
батываемые самими коммерческими ор г анизациями . В соответ­
ствии с п. 3 ст. 5 и ст. 6 Закона о бухучете ор г анизации , руко­
водствуясь законодательством о бухгалтерском учете, самостоя­
тельно формир уют свою учетную политику , исходя из своей 
структуры, отрасли и других особенностей деятельности. 

Объектами бухгалтерского учета являются имущество орга­
низаций , их обязательства и хозяйственные операции (п. 2 ст. 1 
З а к он а о бухучете). Под имущес твом о р г ани з ации для целей 
бухгалтерского учета понимаются отражаемые в активе бухгал­
терского баланса о р г ани з ации в ещные и обя з а т ел ь с т в енные 
права : о сно вные средства, н ема т ериальные ак тивы , финансо­
вые вложения , прои з вод с т в енные з апасы , готовая продукция , 
товары, прочие запасы, д енежные средства и прочие финансо­
вые активы. Поня тие «имущество», используемое в бухгалтер­
ском учете, следует отличать от сходного гражданско-правового 
понятия . Последнее является более широким и включает в себя 
также долги организации (см., например , п. 2 ст. 132 ГК РФ) . 

Под обязательствами организации для целей бухгалтерского 
учета понимаются отражаемые в пассиве бухгалтерского балан­
са о р г а ни з а ции ее долги ( о б я з аннос ти ) : кр едиторская задол­
женность , кредиты банков , з аймы, капиталы (уставный, скла­
до чный и др . ) , резервы. Поня ти е «обязательство», используе­
мое в бухгалтерском учете, также следует отличать от сходного 

1
 См.: Приказ Минфина России и МНС России от 13 августа 

2002 г. № 86н, утвердивший «Порядок учета доходов и расходов и хо­
зяйственных операций для индивидуальных предпринимателей» // 
Российская газета. 2002. 11 сент. 

2
 См.: Приказ Минфина России от 30 декабря 2005 г. № 167н «Об 

утверждении формы Книги учета доходов и расходов организаций и 
индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную сис­
тему налогообложения, и Порядка ее заполнения» // Российская газе­
та. 2006. 17 февр. 
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гражданско-правового понятия . Последнее включает в себя не 
только долги о р г ани з ации ( о бя з аннос ти о р г ани з ации ) , но и 
права т р ебов ания (ст. 307 ГК Р Ф ) . С другой с т ороны , обяза­
тельства, учитываемые в пассиве баланса о р г ани з ации , могут 
включать в себя обязанности , не являющиеся гражданско-пра­
вовыми, н апример обя з аннос ти по уплате налогов , обязанно­
сти, в о зникающие на о сновании трудовых договоров, и т. п. 

Поня ти е «обязательство» используется в бухгалтерском уче­
те не только для обозначения определенных обязанностей орга­
ни з а ции , но и для у к а з ания на и с т о чники ее имущества . На­
пример , нало говые о б я з анно с ти я в ляются с уще с т в ующими 
юридическими обя з анностями на момент бухгалтерского учета, 
а уставный капитал, нераспределенная прибыль , которые также 
обременяют имущество ор г аниз ации , поскольку предполагают 
определенные выплаты (н апример , а кцион ер ам ) , н е я вляются 
к онкр е т ными юридич е скими обя з аннос т ями . О н и могут стать 
т а ко выми только в будущем, при опред ел енных юридиче ских 
фактах : л и к в и д а ц и и х о з яйс т в енно го общества (для уставного 
капитала) , принятии обществом р ешения о распределении при­
были (для нераспределенной прибыли) и т. д.

1 

В соответствии с методом двойной записи поступающее или 
выбывающее из ор г анизации имущество учитывается дважды: 

1) в активе баланса (в соответствии с видом имущества) ; 

2) пассиве баланса (в соотве тс твии с его и с т о чником , 
т . е . о б я з аннос т ью , которая является или в д а л ьн ейшем будет 
являться оплатой за него) . 

Метод учета путем д в о йной з аписи в силу с воей с вя зи с 
п р и н ц и п о м сохранения исходит из равенства итогов актива и 
пассива баланса и из достижения равновесия между величиной 
" мущества ор ганизации и величиной обременяющих его обяза­
тельств (обязанностей) . И м е н н о на этом равенстве основывает­
ся з а кр епл енный в правилах бухгалтерского учета порядок ис­
числ ения прибыли ор г ани з ации . Если ра змер уч т енного иму­
щества ор г ани з ации больше размера ее учтенных обязательств 
(обязанностей ) , то р а зница между ними будет прибылью орга­
н и з а ц и и , которая отражается в учете к ак пассив о р г ани з ации 
(ее обязательство) . Если же размер учтенного имущества орга­
ни з ации меньше размера ее учтенных обязательств ( обя з анно-

См.: Ковалевский М. А. Природа уставного капитала акционерно­
го общества. М., 1997. 
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стей) , то это свидетельствует о наличии у организации убытка, 
который в целях равновесия актива и пассива баланса учитыва­
ется как актив организации

1
. 

П о д х о з я й с т в е нными о п е р а ц и я м и о р г а ни з а ции для целей 
бухгалтерского учета понимаются как сделки ор г ани з ации (то­
варные операции , н апример , приобретение и реализация това­
ров, работ, услуг, получение банковского кредита и т. п . ) , так и 
внутрихозяйственные оп ер ации (например , отпуск материалов 
со склада ор ганизации в производство , помещение готовой про­
дукции на склад и т . п . ) . Все хо зяйс тв енные операции д о лжны 
оформлят ь ся документами ( п е р вичными уче тными документа­
ми) , на о снов ании которых ведется бухгалтерский учет (ст. 9 За­
кона о бухучете). По существу хозяйственные операции являют­
ся о с н о в н ы м объек том бухгалтерского учета. Другие объекты 
бухгалтерского учета (имущество и обязательства) всегда явля­
ются следствием определенных хозяйственных операций . 

§ 2. Бухгалтерская отчетность 

Бухгалтерская отчетность представляет собой единую систе­
му д анных об имущественном и фин ан с о в ом положении орга­
ни з а ции и о результатах ее х о з яйс т в енной деятельности (ст. 2 
Закона о бухучете). Она составляется на о снов ании данных, со­
держащихся в регистрах бухгалтерского учета, и я вля е т ся за­
ключительным этапом учетного процесса

2
. 

В состав бухгалтерской о тче тности в соответствии с п. 2 
ст. 13 Закона о бухучете включаются : 

1) бухгалтерский баланс; 
2) отчет о прибылях и убытках; 

1
 См.: Коммерческое право: В 2 ч. / Под ред. В. Ф. Попондопуло, 

В. Ф. Яковлевой. 3-е изд. Ч. 1. С. 460. 
2
 В целях установления повышенных гарантий достоверности бух­

галтерской отчетности ОАО, кредитных и страховых организаций, 
бирж, инвестиционных фондов в отношении них проводится ежегод­
ная обязательная аудиторская проверка (ст. 7 Федерального закона от 
7 августа 2001 г. № 119-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (СЗ РФ. 
2001. № 33. Ч. I. Ст. 3422)). Обязательный аудит представляет собой 
завершающую стадию в системе официального бухгалтерского учета 
(см.: постановление КС РФ от 1 апреля 2003 г. № 4-П «По делу о 
проверке конституционности положения пункта 2 статьи 7 Федераль­
ного закона "Об аудиторской деятельности"» (СЗ РФ. 2003. № 15. 
Ст. 1416)). 
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3) приложения к ним, предусмотренные нормативными пра­
вовыми актами; 

4) аудиторское заключение, подтверждающее достоверность 
бухгалтерской отчетности о р г ани з ации , если она в соответст­
вии с федеральными законами подлежит обязательному аудиту; 

5) пояснительная записка . 
Формы бухгалтерской отчетности и инструкции о порядке их 

з аполнения утверждаются под з аконными правовыми актами. 
О с н о в н ы м видом бухгалтерской отчетности являе тся годо­

вая отчетность. В качестве отчетного года для всех организаций 
установлен календарный год — с 1 января по 31 декабря вклю­
чительно (ст. 14 Закона о бухучете). З акон о бухучете определя­
ет порядок и с роки представления бухгалтерской отчетности . 
Организации , осуществляющие предпринимательскую деятель­
ность, обязаны представлять квартальную бухгаттерскую отчет­
ность в т ечение 30 дней по о к о н ч ан и и квартала , а годовую — 
в течение 90 дней по окончании года, если иное не предусмот­
рено законодательством (ст. 3 Закона о бухучете). 

Ор г ани з ации , н е я в л яющие с я бюдже тными , предс т авляют 
годовую бухгалтерскую отчетность следующим пользователям: 

1) участникам организации или собственникам ее имущества; 
2) территориальным органам государственной статистики по 

месту регистрации организации . 
Государственные и муниципальные унитарные предприятия 

представляют бухгалтерскую отчетность органам, уполномочен­
ным управлять государственным имуществом . В случаях, пре­
ду смотр енных з аконодат ельс твом , бухгалтерская отчетность 
представляется другим органам исполнительной власти, банкам 
и иным пользователям. 

ОАО, кредитные организации , страховые организации , бир­
жи, инвес тиционные и иные фонды , создающиеся за счет част­
ных, общественных и государственных средств (взносов) , обя­
заны публиковать годовую бухгалтерскую отчетность не позд­
нее 1 и ю н я года, следующего за о т ч е тным (ст. 16 З а к он а о 
бухучете). 

Сод е ржание ре гистров бухгалтерского учета и вну тренней 
бухгалтерской отчетности является коммерческой т айной (п. 4 
ст. 10 Закона о бухучете). Внешняя бухгалтерская отчетность не 
является коммерческой тайной , каждый заинтересованный в ее 
получении может, обратившись в т ерриториальный орган госу­
дар с т в енной с т а тис тики по месту р е ги с т р ации о р г ани з ации , 
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1
 СЗ РФ. 2007. № 49. Ст. 6043. 

получить ее (п. 3 ст. 16 З акона о бухучете; ст. 5 Федер ал ьно го 
закона от 29 ноября 2007 г. № 282-ФЗ «Об о ф и ц и а л ь н о м стати­
стическом учете и системе государственной с т а ти с тики в Рос­
сийской Федерации»

1
) . 
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Глава 13. Налогообложение предпринимателей 

§ 1. Налоговые отношения 

Налоговые о тношения — это а дминистра тивные (властные) 
о тношения , связанные с установлением и в зиманием налогов и 
сборов , налоговым контролем , обжалованием ак тов налоговых 
органов, действий (бездействия) их должностных л и ц и привле­
чением к ответственности за с ов ершение нало гово го правона­
р ушения (ст. 2 НК Р Ф ) . Нало говые о т н о ш е н и я о тличаются 
особенностями участников, объекта и содержания . 

Участниками налоговых правоотношений я в л я ю т с я налого­
пла т е л ьщики , нало говые а г енты, нало говые и и н ы е ор г аны , 
осуществляющие сбор налогов. 

Н а л о г опл а т е л ьщик ами я в ляются ф и з и ч е с к и е л и ц а и орга­
н и з а ц и и , п ри зн а в а емые в соответствии с НК РФ налогопла­
тельщиками или пла т ельщиками сборов , в том числе индиви­
дуальные п р е дпринима т е ли и о р г ани з ации , о с уще с т в л яющие 
предпринимательскую деятельность (ст. 9). Налогоплательщи­
ками я в л яют с я также ино с т р анные к о м п а н и и , их ф и л и а л ы и 
представительства , с о зд анные на т ерритории Ро с сий с к ой Фе­
дерации . Ф и л и а л ы и представительства р о с сийских юридиче­
ских лиц самостоятельными нало гопла т ельщиками не призна­
ются , но на них в о з ложены о б я з анно с ти по уплате нало гов 
и сборов юридических лиц по месту своего нахождения . Нало-
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говый статус к оммерч е ских о р г ани з аций и индивидуальных 

предпринимателей выражен как в общих, так и в специальных 

правилах налогообложения , не применяемых к остальным фи­

зическим лицам и н екоммерч е ским ор г ани з ациям (н апример , 

нало гом на п р и б ы л ь обла г аются к о м м е р ч е с к и е организа­

ции ) . 

Нало говыми агентами являются физические лица и органи­

зации (например, работодатели, кредитные организации и др.) , 

н а которых НК РФ во зложены обя з аннос ти по и с чи с л ению , 

удержанию у н ало гопла т ел ьщиков и п ер е числ ению в бюджет 

налогов . Н а п р и м е р , индивиду ал ьные пр е дпринима т е ли при­

знаются н а ло г о выми а г ентами в случае и спол ь з о в ания ими 

н а емных р а бо тников . Пра во вой статус налоговых а гентов 

практически совпадает с правовым статусом налогоплательщи­

ков. Отличия касаются обязанностей и ответственности именно 

налоговых агентов (ст. 123 НК РФ) . 

К налоговым и иным органам, осуществляющим сбор нало­

гов, а также контроль за их уплатой, о тносятся Ф Н С России
1
. 

Ф Т С России
2
, ор ганы государственных внебюджетных фондов 

и другие у п о лномоч енные государственные ор г аны исполни­

тельной власти и исполнительные органы местного самоуправ­

ления (ст. 9 НК РФ) . Полномочия указанных органов опреде­

ляются НК РФ и дру гими н о рм а т и вными пр а в о выми ак т ами , 

например З аконом РФ от 21 марта 1991 г. № 943-1 «О налого­

вых органах Российской Федерации»
3
. 

Объектом налогового правоотношения является уплата налога 

или сбора . Под налогом понимае т с я обя з а т ел ьный индивиду­

ально бе звозмездный платеж, в зимаемый с ор г анизаций и фи­

зических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве 

с обс т в еннос ти , х о з яйс т в енно го в едения или опер а тивно го 

управления д енежных средств в целях финан со в о г о обеспече­

ния д ея т ельнос ти государства или м уницип а л ьных образова­

ний. Под сбором понимается обязательный взнос , в зимаемый с 

ор г ани з аций и фи зич е с ки х лиц , уплата которого являе тся од-

1
 См.: Положение о Федеральной налоговой службе, утвержденное 

постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2004 г. № 506. 
2
 См.: Постановление Правительства РФ от 26 июля 2006 г. № 459 

«О Федеральной таможенной службе» // СЗ РФ. 2006. № 35. Ст. 3569. 
3
 Ведомости РСФСР. 1991. № 15. Ст. 492. 
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ним из условий совершения в о тношении плательщиков сборов 
государственными ор ганами , ор г анами местного самоуправле­
ния , иными уполномоченными органами и должнос тными ли­
цами юридически значимых действий, включая предоставление 
опред ел енных прав или выдачу р а з р ешений ( лицен зий ) (ст. 8 
Н К РФ) . 

Содержание налогового правоотношения составляют права и 
обязанности его участников, прежде всего налогоплательщиков 
и налоговых органов . 

Права н а ло г опл а т е л ьщиков опред ел ены ст. 2 1 НК Р Ф . 
К ним , в частности, относятся : право на получение бесплатной 
информ ации по вопросам нало гообложения ; право на налого­
вые льготы; право на получение отсрочки , р ассрочки , налого­
вого кредита ; право на с в о е в р ем енный зачет или возврат из­
л и ш н е уплач енных или и з л ишне в зы с к анных налогов ; право 
присутствовать при проведении выездной налоговой проверки ; 
право представлять п о я сн ения по и с чи с л ению и уплате нало­
гов; право получать копии документов при проведении выемок, 
налоговых проверок ; право на о бжалов ание актов налоговых 
органов, действий (бездействия) их должностных лиц . 

Обя з анно с ти н а ло г опл а т е л ьщиков можно подразделить н а 
о бщие обя з аннос ти и с п еци ал ьные о б я з анно с ти , с в я з анные с 
уплатой к онкр е тных налогов . К о бщим обя з аннос т ям , в част­
ности, относятся обязанности по постановке на учет в налого­
вых органах; ведению учета доходов, расходов и объектов нало­
гообложения ; со хранению д анных бухгалтерского учета и дру­
гих документов ; представлению в нало говый орган налоговых 
деклараций, бухгалтерской отчетности, иных документов, необ­
ходимых для исчисления и уплаты налогов. За нарушение обя­
занностей предусмотрена специальная ответственность — нало­
говые штрафы . 

В частности , одной из обязанностей предпринимателей яв­
ляется представление налоговых деклараций по каждому нало­
гу, подлежащему уплате (ст. 80 НК РФ) . Декларирование поз­
воляет государству осуществлять контроль за своевременностью 
и полнотой уплаты налогов, а налогоплательщикам иметь дока­
зательства переплаты налогов . Формы налоговых деклараций и 
инструкции по их з аполнению утверждаются Ф Н С России . На­
логовые д е кл а р ации предс т авляются в нало говые ор г аны по 
месту налогового учета в сроки , установленные для каждого на­
лога . Н ап рим е р , д е к л а р ация по налогу на д об а вл енную стой-
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мость представляется не позднее 20-го числа ме сяца , следу­

ющего за отчетным (ст. 174 НК РФ) ; д екларация по налогу на 

доходы индивидуального предпринимателя — не позднее 30 ап­

реля года, следующего за ис т екшим (ст. 229 НК РФ) , и т. д. 

Об я з анно с т ь по уплате налога считается п р е к р ащенной в 

случаях уплаты налога ; в о з никно в ения обстоятельств , с кото­

рыми налоговое законодательство связывает прекращение обя­

з аннос ти по уплате налога ( н апример , с пис ание б е знадежных 

долгов (ст. 59 НК РФ) ) ; смерти налогоплательщика — индиви­

дуального предпринимателя или при знания его умершим; лик­

видации организации-налогоплательщика (ст. 44 НК РФ) . 

Налоговая обя з аннос т ь считается и с п о лн енной налогопла­

тельщиком с момента предъявления в б анк поручения на упла­

ту соответствующего налога при наличии достаточного денеж­

ного остатка на счете н ало гопла т ел ьщика (п. 2 ст. 45 НК Р Ф , 

п. 2 ст. 885 ГК РФ)
1
. Не с во е вр еменное поступление в бюджет 

уплаченных налогоплательщиком налоговых сумм связывается 

с д ея т ельнос т ью б анко в и влечет их о тве тс твенность (ст. 60, 

133, 136 НК Р Ф ) . П р и уплате налога н а л и ч н ы м и д е н е ж н ы м и 

средствами нало говая о б я з анно с т ь считается и с п о л н е н н о й с 

момента внесения д енежной суммы в банк , кассу органа мест­

ного с амоупра вл ения или о р г а ни з а цию свя зи ; п ри зачете из­

л и ш н е уплаченных либо и з лишне в зыск анных сумм налога — 

с момента вынесения р ешения о зачете налоговым органом или 

судом; при удержании налога налоговым агентом — с момента 

удержания налога н ало го вым а г ентом ; при принудит ел ьном 

в зыскании налога за счет иного имущества — с момента реали­

зации имущества и погашения задолженности за счет выручен­

ных сумм (п. 6 ст. 47, п. 7 ст. 48 НК РФ) . 

Нало говая о б я з аннос т ь о р г ани з ации или индивидуально го 

п р е дпринима т е л я , не и с п о лн енн а я д обровол ьно , подлежит 

принудительному и спо лн ению путем в зыск ания налога в бес­

спорном порядке на о сновании акта налогового органа за счет 

средств налогоплательщика , находящихся на его счетах в бан­

ках (ст. 46 НК Р Ф ) , а в случае их отсутствия — за счет ино го 

имущества налогоплательщика (ст. 47 НК РФ) . Взыскание на­

лога в бесспорном порядке не может производиться до направ-

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 22 октября 2002 г. 

№ 10515/01 // Вестник ВАС РФ. 2003. № 2. С. 22. 
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л ения нало гопла т ельщику т р ебов ания об уплате налога . Срок 
н апра вл ения требования налогоплательщику не может превы­
шать трех месяцев после н а с т упл ения срока уплаты налога , 
т . е . я вляе т ся пр е с ек а т е л ьным и не подл ежащим восстановле­
нию (ст. 69, 70 Н К РФ) . 

Если налоговый орган в процессе осуществления налоговой 
про в е рки произвел и з м е н е н и я юридич е с кой к в а л и ф и к а ц и и 
сделок, з аключенных налогоплательщиком с третьими лицами , 
или юридической кв алификации статуса и характера деятельно­
сти налогоплательщика , в зыскание налога производится в су­
дебном порядке (п. 1 ст. 45 НК РФ) . Нередко налоговые орга­
ны , считая сделки налогоплательщиков при т ворными , направ­
л е н н ы м и на у к лонение от уплаты налогов , п р и м е н я ю т к ним 
налоговые последствия и с тинных сделок, н апример , договора 
аренды вместо договора простого товарищества , договора куп­
ли-продажи вместо договора займа и т. д. Такая практика неза­
конна , поскольку при зн ание сделки недействительной и при­
менение последствий ее недействительности — исключитель­
ная прерогатива суда (ст. 166 ГК РФ) . Изменение юридической 
к в а лификации статуса и характера деятельности налогоплатель­
щ и к а часто проявля е т ся в отказе нало гово го органа при зна т ь 
н ало гопла т ел ьщика , пре т ендующего на получение налоговых 
льгот, субъектом малого предпринимат ель с т в а л и б о предпри­
ятием о бще с т в енной о р г ани з ации инвалидов и т . п . Распро­
странена ситуация н е п ри з н ани я нало говым ор г аном экспорт­
ного характера деятельности налогоплательщика и, к ак следст­
вие, отказа в льготе по налогу на добавленную стоимость . 

Исполнение налоговой обязанности может быть обеспечено 
залогом имущества налогоплательщика, поручительством треть­
его лица , пеней , приостановлением операций по счетам в банке 
и наложением ареста на имущество налогоплательщика (ст. 72 
Н К РФ) . 

Налогоплательщики могут быть привлечены к ответственно­
сти за с о в е ршение налоговых пр а вонар ушений (гл. 15, 16 НК 
РФ) . Общие условия привлечения к ответственности за совер­
шение налогового правонарушения определены ст. 108 НК Р Ф : 
н а ло г опл а т е л ьщик считается н е в и н о в н ы м , пока обра тное не 
будет д о к а з ано нало говым ор г аном ( пр е з умпция невиновно­
сти) ; неус транимые с омн ения в виновнос ти лица толкуются в 
пользу нало гоплат ельщика ; с а нкции за н арушение налогового 
законодательства не могут содержаться в иных правовых актах, 
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кроме НК РФ . Индивидуальные предпринимат ели могут быть 
привл еч ены к нало говой о тве т с твенности с 16 лет , если о н и 
прошли процедуру эм ан сип ации (ст. 27 ГК РФ) и зарегистри­
рованы в установленном порядке . 

Налоговые с анкции взыскиваются с налогоплательщика ор­
ганизации или индивидуального пр е дпринима т е ля в бесспор­
ном порядке . 

Уголовная ответственность нало гопла т ельщиков за уклоне­
ние от уплаты налогов, сборов, т аможенных платежей установ­
лена ст. 194, 198-199

2
 УК РФ . 

Полномочия , права, обя з анности и ответственность налого­
вых и иных органов определены гл. 5 и 6 НК РФ . Налоговые ор­
ганы вправе: проводить в о тношении налогоплательщиков и на­
логовых органов налоговые проверки; требовать от них докумен­
ты, служащие о с н о в ани ями для и с числ ения и уплаты налогов ; 
производит ь выемку документов при пров ед ении налоговых 
проверок , свидетельствующих о с о в ершении налоговых право­
нар ушений ; приос т анавлив а т ь оп е р ации по счетам в банках и 
налагать арест на имущество ; о сма трива т ь прои з вод с т в енные , 
торговые и иные помещения и территории налогоплательщиков ; 
проводит ь ин в ен т а ри з а цию имущества н а ло г опл а т е л ьщиков ; 
требовать устранения выявленных нарушений налогового зако­
нодательства; взыскивать недоимки и пени по налогам и сборам; 
предъявлят ь в суды и ски о в зы ск ании н е д оимок и налоговых 
с анкций , о при знании недействительной государственной реги­
страции лица в качестве предпринимателя , о лик вид ации орга­
низации (ст. 31 НК РФ) . 

Ф Н С России ведет Единый государственный реестр налого­
плательщиков ; каждому налогоплательщику присваивается еди­
ный и д е н т и ф и к а ц и о н н ы й номер н ало гопла т е л ьщика ( И Н Н ) , 
который указывается в документах налогоплательщика и нало­
гового органа. 

Налоговые ор ганы проводят камеральные и выездные нало­
говые проверки . При этом налоговой проверкой могут быть ох­
вачены только три к ал ендарных года д еятельности налогопла­
тельщика , предшествовавшие году проведения проверки; запре­
щается проведение повторных выездных налоговых проверок по 
одним и тем же налогам за уже проверенный налоговый период. 
Камерал ьная налоговая проверка з аключается в анализ е доку­
ментов , представленных налогоплательщиком: налоговых декла­
раций , бухгалтерской отчетности и др. (ст. 88 НК РФ) . Выездная 
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1
 Ведомости РФ. 1992. № 33. Ст. 1915. 

2
 См.: Постановление Пленума ВАС РФ от 28 февраля 2001 г. № 5 

«О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса 
Российской Федерации» // Вестник ВАС РФ. 2005. Специальное при­
ложение к № 12. С. 168; Информационное письмо Президиума ВАС 
РФ от 17 марта 2003 г. № 71 «Обзор практики разрешения арбитраж­
ными судами дел, связанных с применением отдельных положений 
части первой Налогового кодекса Российской Федерации» // Вестник 
ВАС РФ. 2003. № 5. С. 37; Бойков О. В. Часть вторая Налогового ко­
декса Российской Федерации в практике Президиума Высшего Арбит­
ражного Суда Российской Федерации // Вестник ВАС РФ. 2004. № 10. 
С. 145. 

налоговая проверка представляет собой комплекс контрольных 
м е р о п р и я т и й , к о т о рый к роме анали з а д о к ум ен т о в включае т 
также осмотр п омещений налогоплательщика ; инвентариз ацию 
его имущества; истребование и выемку документов и предметов; 
экспертизу (ст. 89 НК РФ) . 

§ 2. Законодательство о налогах и сборах 

Состав налогового законодательства включает федеральное 

налоговое з аконода т ельс тво , р е гионал ьные и м уницип а л ьные 

налоговые акты. 

Федеральное налоговое законодательство состоит и з НК РФ 

и принятых в соответствии с ним федеральных законов : «О на­

логовых органах в Ро с сийской Федерации» , «О со глашениях о 

разделе продукции» , З а к оном РФ от 14 июля 1992 г. № 3297-1 

«О закрытом административно-территориальном образовании»
1 

и др. 

Только НК РФ могут устанавливаться виды налогов и сбо­
ров ; о с н о в а ни я в о з н и к н о в е н и я ( и зм ен ения , п р е к р ащения ) и 
порядок исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов; 
п р и н ц и п ы ус т ановления , введения в действие и п р е кр ащения 
действия налогов и сборов субъектов РФ и местных налогов и 
сборов ; права и о бя з аннос ти н ало гопла т ел ьщиков , налоговых 
ор г анов и других учас тников налоговых о т н ошений ; ф о р м ы и 
методы налогового кон троля ; о тв е т с тв енность з а с о в е ршение 
налоговых правонарушений ; порядок обжалования актов нало­
говых ор г анов и д ейс т вий (бездействия) их д о лжно с тных л и ц 
(ст. I)

2
. Институ ты , п оня ти я и т е рмины гражданского , семей­

ного и других отраслей законодательства Ро с сийской Федера-



Глава 13. Налогообложение предпринимателей 385 

ции , используемые в НК Р Ф , применяются в том зн ач ении , в 
каком они используются в этих отраслях законодательства , ес­
ли иное не предусмотрено НК РФ (п. 1 ст. I I )

1
. 

Ре гиональное налоговое законодательство включает з а коны 
и иные нормативные правовые акты о налогах и сборах субъек­
тов Р Ф , принятые в соответствии с НК РФ . Налоговая компе­
тенция субъектов РФ ограничена . Они уполномочены устанав­
лива т ь и вводить р е гионал ьные нало ги на своей т е рри тории , 
определять нало говые с т авки и нало говые ль готы в пределах , 
установленных НК Р Ф , порядок и сроки уплаты налогов, а так­
же формы отчетности по ре гиональным налогам. 

Норма ти вные правовые акты ор ганов местного самоуправ­
ления о местных налогах и сборах принимаются представитель­
ными органами местного самоуправления в соответствии с НК 
Р Ф . Налоговая компетенция органов местного самоуправления 
также о гр аничена . О н и могут ре гулировать л и ш ь нало говые 
ставки мес тных налогов и сборов в пределах, у с т ановл енных 
НК Р Ф . порядок и с роки уплаты налогов , а также ф о р м ы от­
четности по местным налогам. 

Налоговое законодательство состоит исключительно из актов 
представительных органов власти. Акты Президента Р Ф , Прави­
тельства Р Ф , фед ер ал ьных ор г анов и сп о лни т е л ьной власти 
(включая Ф Н С России , Ф Т С Рос сии ) , внебюджетных фондо в , 
органов исполнительной власти субъектов Р Ф , исполнительных 
ор ганов местного с амоуправления по вопросам налогообложе­
ния не включаются в состав налогового законодательства . Ука­
з анные ор г аны могут издавать акты по вопросам , с в я з а нным с 
налогообложением , в случаях, предусмотренных налоговым за­
конодательством, они не могут изменять или дополнять налого­
вое законодательство (ст. 4 НК РФ) . 

Важные г арантии прав н а ло г опл а т е л ьщиков содержатся в 
правилах о порядке вступления в силу актов налогового зако­
нодательства (ст. 5 НК РФ) . Во-первых, налоговые акты в час­
ти введения новых налогов вступают в силу не ранее 1 янв аря 
года очередного налогового периода и не ранее одного месяца 
со дня их официального опубликования . Во-вторых, налоговые 
акты, ухудшающие положение налогоплательщиков (например , 
устанавливающие новые налоги, п о вышающие налоговые став-

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 22 ноября 2005 г. 

№ 7819/05 // Вестник ВАС РФ. 2006. № 5. С. 65. 

13 Коммерч. (предпр.) право 
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ки , у с т анавливающие или ужес точ ающие ответственность ) , не 
имеют обратной силы

1
. Налоговые же акты, улучшающие поло­

жение налогоплательщиков (н апример , у с траняющие или смяг­
чающие ответственность) , имеют обратную силу. 

Г ар ан тиями прав н а л о г о п л а т е л ьщико в я вляются о сно вные 
начала налогового законодательства , з акрепляющие определен­
ный баланс интересов нало гопла т ельщика (частных интересов) 
и общества ( п убличных инт ер е сов ) : з а к онно с т ь у с т ановления 
налогов и сборов ; в с е общнос т ь и равенство нало гообложения ; 
определенность н ало гообложения по всем его элементам ; тол­
кование неус транимых с о м н е н и й , про тиворечий и неясностей 
налогового законодательства в пользу налогоплательщика (ст. 3 
Н К РФ) . 

§ 3. Система налогов и сборов 

Перечень налогов и сборов , в зимаемых в Российской Феде­
р ации , а т акже с п е ци а л ьных нало говых р ежимов устанавли­
вается н епо с р е д с т в енно НК РФ и но си т и с ч е р пыв ающий ха­
рактер (п. 2 ст. 1, п. 5 ст. 3, ст. 12). В соответствии со структу­
рой бюджетной системы Российской Федерации (ст. 10 БК РФ) 
налоги и сборы разделяются на три вида: федеральные , регио­
нальные и местные . 

Федеральными налогами и сборами являются : налог на добав­
ленную стоимость , а к ц и з ы , налог н а доходы фи зич е с ки х л иц , 
е диный социальный налог, налог на прибыль организаций , на­
лог на добычу поле зных и скопа емых , в о дный налог, сборы за 
пользование объектами животного мира и за пользование объ­
ектами водных биоло гич е ских ресурсов , государственная по­
шлина (ст. 13 НК Р Ф ) . 

Нало г на д о б а в л енную с т оимос т ь (гл. 21 НК РФ) являе тся 
косв енным налогом, т ак как бремя налога, уплачиваемого пред­
принима т е л ями , в к он е чном счете перелагается на потребите­
лей товаров (работ, услуг)

2
. Объектом нало гообложения в этом 

1
 См.: постановления Президиума ВАС РФ: от 6 апреля 2004 г. 

№ 14743/03 (Вестник ВАС РФ. 2004. № 8. С. 27); от 15 мая 2007 г. 
№ 404/07 (Вестник ВАС РФ. 2007. № 8. С. 177). 

2
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 10 декаб­

ря 1996 г. № 9 «Обзор судебной практики применения законодательст­
ва о налоге на добавленную стоимость» // Вестник ВАС РФ. 2003. 
Специальное приложение к № U . C . 108. 
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случае признаются операции по реализации товаров (работ, ус­
луг), передача товаров (работ, услуг) для с об с т в енных нужд 
пр едпринимат еля , выполн ени е с т рои т ел ьно -монт ажных работ 
для собс т в енно го по тр ебл ения , ввоз товаров на т е р ри торию 
Российской Федерации . Налогообложение производится по на­
логовым ставкам 0, 10 и 18%. Нулевая ставка применяется , на­
пример , при экспорте товаров и предполагает во змещение экс­
портеру уплаченного налога на добавленную стоимость . Т аким 
образом, проводится государственная протекционистская поли­
тика в о т н о ш е н и и о т ечес тв енных производит ел ей товаров . 
Ставка в размере 10% является льготной и применяется , в част­
ности , при р е а ли з ации товаров для детей, продовольс т в енных 
товаров , п ериодических печатных и зд аний и некоторых меди­
цинских товаров . В остальных случаях применяе т ся налоговая 
ставка 18%. Уплата налога на добавленную стоимость с 1 января 
2008 г. производится по общему правилу поквартально . 

Акци зы на отдельные виды товаров (услуг) (гл. 22 НК РФ) 
уплачиваются предпринимателями , реализующими произведен­
ные , приобре т енные или добытые ими под акци зные товары, а 
также в во з ящими подакцизные товары на т ерриторию Россий­
ской Федерации . Подакци зными товарами являются спирт эти­
ловый , спир то сод ержащая , алко гольная , т абачная продукция , 
пиво , ав томобили ле гковые и мотоциклы , б ен зин и дизельное 
т опливо , мо т орные масла . Ст а вки а кци з а у с т ановлены , к ак 
правило , в абсолютных величинах за е диницу и змер ения (на­
пример , 17 руб. 75 коп . за сигару). 

Налог на доходы физических лиц (гл. 23 Н К РФ) уплачива­
ется индивидуальным предпринимателем с суммы годового со­
вокупного дохода за вычетом сумм, которые по закону не под­
лежат налогообложению, а также сумм произведенных и доку­
мент ал ьно подтв ержденных расходов при о с ущес т вл ении 
предпринимат ель ской деятельности

1
. Ставка налогообложения 

составляет 13% облагаемой базы, если иное не предусмотрено 
ст. 224 НК РФ . В частности , для определенных видов доходов 
( выи грыши , материальная выгода и др.) ставка налогообложе­
ния составляет 30 и 35%. Налог уплачивается в три срока аван-

1
 См.: Письмо Президиума ВАС РФ от 21 июня 1999 г. № 42 «Об­

зор практики рассмотрения споров, связанных с взиманием подоход­
ного налога» // Вестник ВАС РФ. 2003. Специальное приложение к 
№ 11. С. 114. 
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с о выми платежами (15 июля , 15 октября и 15 января ) и пере-
считывается по итогам года при подаче налоговой д екларации 
(не позднее 30 апреля) . 

Юридич е с ки е л иц а и индивиду ал ьные п р е дпринима т е ли , 
имеющие наемных работников , участвуют в уплате подоходно­
го налога с физических лиц в качестве налоговых агентов. Они 
обязаны исчислять суммы налога, удерживать их и перечислять 
в бюджеты в полном объеме и в установленные сроки . Наруше­
ние этих обязанностей влечет принудительное в зыскание сумм 
н е доимок , п ени и привл еч ение к о тв е т с т в енности по ст. 123 
НК РФ (штраф в размере 20% суммы, подлежащей перечисле­
нию в бюджет) ; 

Единый социальный налог (гл. 24 НК РФ) заменил собой ра­
нее с ущес т вов авшие в зно сы о р г ани з аций и индивиду ал ьных 
предпринимателей , не имевшие режима налогов, в П е н с и о н н ы й 
ф о н д Р Ф , Ф о н д с оциал ьно г о с тр а хования РФ и ф о н д ы обяза­
тельного медицинско го страхования

1
. В пределах единого соци­

ального налога платежи в каждый фонд осуществляются по раз­
дел ьным ставкам обложения . П р и этом действует ре грессивная 
шкал а , пр ед у сма трив ающая ум ен ьшени е н а л о г о о б ложения по 
мере увеличения размера заработной платы работников . Макси­
мальная ставка единого социального налога для ор ганизаций со­
ставляет 26% (при з ар або тной плате на одно го р а б о тник а до 
280 тыс . руб.) и снижае т с я до 2% (с с о х р ан ением а б с о лютной 
суммы налога 104 800 руб.) с суммы, пр е вышающей 600 тыс. руб. 
в год на одного р або тника . Для с ел ь скохо зяйс т в енных товаро­
производит ел ей и индивиду альных п р е дпринима т е л ей мини­
мальная ставка единого социального налога составляет соответ­
ственно 20 и 10%. 

Налог на прибыль организаций (гл. 25 НК РФ) , плательщи­
ками которого являются ро с сийские и инос тр анные юридиче­
ские лица

2
. Прибыль как объект налогообложения представляет 

собой полученные организацией доходы от реализации товаров 

1
 См.: Письмо Президиума ВАС РФ от 14 марта 2006 г. № 106 «Об­

зор практики рассмотрения арбитражными судами дел, связанных с 
взысканием единого социального налога» // Вестник ВАС РФ. 2006. 
№ 7. С. 42. 

2
 См.: Письмо Президиума ВАС РФ от 22 декабря 2005 г. № 98 

«Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с 
применением отдельных положений главы 25 Налогового кодекса Рос­
сийской Федерации» // Вестник ВАС РФ. 2006. № 3. С. 126. 
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(работ, услуг, имущественных прав) , внереализационные дохо­
ды (проценты , д и вид енды и пр . ) , у м е н ь ш е н н ы е на в еличину 
произведенных ею расходов ( о б о снов анных и док умент ал ьно 
подтвержденных затрат) . Ставка налога на прибыль составляет 
24% и направляе т ся в ф е д е р а л ьный бюджет — 6,5%, бюджет 
субъекта РФ — 17,5%. Кроме того , пр ед у смотр ены специаль­
ные ставки , н ап ример , с т авки по доходам в виде дивид ендов 
составляют 9 и 15%, по доходам от долговых обязательств — 
15,9 и 0%, и др. (ст. 284 Н К РФ) . 

Региональными налогами являются налог на имущество орга­
низаций, налог на и горный бизнес , транспортный налог (ст. 14 
НК РФ) . В частности, налог на имущество ор ганизаций (гл. 30 
НК РФ) уплачивается исходя из среднегодовой стоимости дви­
жимого и н е д вижимо го имущества , у читываемого на балансе 
организации в качестве объектов основных средств. Налоговые 
ставки у с т анавливаются з а к о н а м и субъектов РФ и не могут 
превышать 2,2% налоговой базы. 

Местными налогами я в ляются з ем ел ьный налог и налог на 
имущество физиче ских л иц (ст. 15 НК РФ) . Объектом земель­
ного налога при знаются з емельные участки, р а сположенные в 
пределах муниципал ьно го обра зования (гл. 31 НК Р Ф ) . Нало­
говые с т авки по налогу у с т анавливаются пр ед с т а ви т е л ьными 
органами муниципальных образований и диффер енциро в аны в 
з ависимости от ка т е горий земель : не более 0 , 3% ( земли сель­
скохозяйственного на значения , личного подсобного хозяйства, 
садоводств, земли под жилыми зданиями и др. ) ; не более 1,5% 
(прочие земельные участки) . 

Налогообложению (налогом на имущество физических лиц) 
подвергаются жилые дома , к в ар тиры , с адовые д о м и к и , иные 
строения , т р анспортные средства, н а ходящиеся в собственно­
сти граждан. Уплата этого налога не учитывается при уплате 
Других налогов индивидуальными предпринимателями , являет­
ся прямым обременением . 

П о м и м о р а с смо тр енных видов нало гов и сборов в НК РФ 
предусмотрены специальные налоговые режимы (ст. 18 НК РФ) . 
Специальный налоговый режим — это особый порядок опреде­
ления элементов налогообложения , применяемый в случаях и в 
порядке, установленных НК РФ и принима емыми в соответст­
вии с ним федеральными з аконами . К специальным налоговым 
Режимам относятся : система нало гообложения для сельскохо­
зяйственных т о в аропрои з води т ел ей ( е диный с ельскохо зяйст -
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в енный налог) , упрощенная система налогообложения , система 
н ало гообложения в виде е дино го налога на вм ен енный доход 
для отдельных видов д еят ельности , система нало гообложения 
при выполнении соглашений о разделе продукции (гл. 26'—26

4 

Н К РФ) . 

Литература 

Белых В. С, Винницкий Д. В. Налоговое право. М., 2004. 
Налоговые системы зарубежных стран. М., 1997. 
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Глава 14. Приватизация и национализация 

имущества 

§ 1. Понятие приватизации и национализации имущества 

Под приватизацией государственного и м униципал ьно г о 
имущества понимается возмездное отчуждение имущества , на­
ходящегося в собственности Российской Федерации , субъектов 
РФ , муниципальных образований , в собственность физических 
и юридических лиц (ст. 1 Закона о приватизации) . Д анная нор­
ма корреспондирует ГК Р Ф , по которому имущество , находя­
щееся в государственной или м уницип а л ьной собс т в еннос ти , 
может быть по р е ш е н и ю соб с т в енника передано в собствен­
ность граждан и юридических л иц в порядке , предусмотренном 
законами о приватизации (ч. 1 ст. 217, п. 2 ст. 235 ГК РФ) . 

Обратный процесс , с в я з анный с переходом имущества част­
ных лиц в государственную собственность , называется национа­
лизацией. В соответствии со ст. 235 ГК РФ имущество , находя­
щееся в собственности граждан и юридических лиц , может быть 
обр ащено в государственную собственность , ( н ационализ ация ) 
на основании закона с возмещением стоимости этого имущест­
ва и других убытков в порядке , у с т ановленном ст. 306 ГК Р Ф . 
Статья 306 ГК РФ гласит, что в случае п риня ти я Ро с сий ской 
Фед е р аци ей з акона , п р е к р ащающе г о право с об с т в еннос ти , 
убытки, причиненные собственнику в результате принятия это­
го акта, в том числе с тоимость имущества , в о змещаются госу­
дарством. Споры о во змещении убытков разрешаются судом. 

Закон о национализации пока не принят . Вместе с тем оче­
видно, что национализация — это исключительная мера, кото­
рая может применя т ь с я в целях об е спеч ения в ажнейших пуб-
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личных инт ере сов , н а п ример об е сп еч ения о б ороны и нацио­
нал ьной б е зопаснос ти . Н а ц и о н а л и з а ц и я может проводить ся 
только : 

1) после полного исчерпания других возможных форм отчу­
ждения имущества, предусмотренных ГК Р Ф ; 

2) на о сно в ании федерального з акона о н а ци он а ли з а ции и 
соответствующих ему отдельных федеральных з аконов о наци­
онализации конкретного имущества; 

3) в о тношении индивидуально-определенного имущества ; 
4) при условии предварительного и р а вноценного возмеще­

ния Ро с сий с к ой Фед е р аци ей с тоимос ти н ацион а ли зир у емо г о 
имущества и других убытков; 

5) гласно; 
6) с г арантиями судебной з ащиты прав собс твенника наци­

онализируемого имущества . 
Прив а ти з ация и н ацион а ли з а ция являются методами госу­

дарс т в енно го р е г улирования э к о н о м и к и . Они д о лжны быть 
т онкими инструментами влияния на рынок , а не грубыми сред­
ствами для передела собственности . К а к пока зывае т практика 
развитых стран, соблюдение баланса приватизации и национа­
лиз ации как способов отчуждения имущества — один из путей 
к эффективному государственному регулированию экономики

1
. 

Правила приватизации и н ационали з ации в аспекте между­
народного коммерческого права сводятся по существу к правилам, 
с в я з анным с участием в таких о тношения х инос тр анных инве­
сторов. Поскольку это касается гарантий осуществления иност­
ранных инвестиций , то существенное значение имеют также ак­
ты об инос тр анных инвестициях , определяющие инвестицион­
н ы й климат в стране , в которой проводится прива ти з ация или 
н а ц и о н а л и з а ц и я . В ч а с тнос ти , в литературе о тмечается , что 
процес с п рив а ти з ации представляет с обой и н в е с т и ц и о н н ы е 
операции «по замене государственного инвестора час тными ин­
весторами»

2
. По существу о с н о вным вопросом при приватиза -

1
 Например, в Великобритании были проведены: масштабная на­

ционализация в 1946—1951 гг., массовая приватизация в 1953—1955 гг., 
новая национализация в 1967 г., новая приватизация в 1980 г. (см.: Ар-
сюхин Е. Что отберут у олигархов? Что они отберут у нас? // Россий­
ская газета. 2003. 11 июня; Дорофеева Ю. А. Национализация: вопросы 
международного частного права: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. 
Саратов, 2001. С. 6). 

2
 Карро Д., Жюйар П. Указ. соч. С. 449. 
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ции и национализ ации является вопрос о режиме иностранных 
инвестиций : о равенстве доступа к участию в приватизации на­
ционал ьных и ино с т р анных инвес торов ; о р а вных гарантиях 
при проведении национализации . В конечном счете речь идет о 
международном признании проводимых в той или иной стране 
приватизации или национализации . 

Российское законодательство о прива тиз ации предоставляет 
реальные возможности не только отечественным, но и иностран­
ным инвесторам на участие в прива тиз ации государственного и 
м униципал ьно г о имущества л ю б ы м из преду смотренных зако­
ном способов (ст. 14 Закона об иностранных инвестициях) . 

Вопросы п р и з н а н и я о дним государством н а цион а ли з а ции 
соб с т в еннос ти его граждан и юридич е ских л и ц , пров е д енной 
другим государством, часто становятся в международной прак­
тике предметом международных соглашений , в которых регули­
руются в з аимные имущественные претензии , во зникшие в свя­
зи с проведением национализации

1
. 

§ 2. Источники правового регулирования приватизации 

Прива ти з ация в России прошла несколько этапов : от неупо­
рядоченной приватизации конца 80-х гг. через чековую привати­
з ацию начала 90-х гг. п р ошло г о века к с о в р ем енной д ен ежной 
прив а ти з ации . За это время з аконодат ельс тво о п рив а ти з ации 
много раз обновлялось . В настоящее время оно представляет со­
бой свод, включающий не только Закон о приватизации, но и ак­
ты Пре зидент а Р Ф , Правительс тва Р Ф , М и н э к о н о м р а з в и т и я 
России

2
, органов власти субъектов РФ и органов местного само­

управления
3
. 

' См.: Богуславский М. М. Указ. соч. С. 178. 
2
 См.: Постановление Правительства РФ от 27 августа 2004 г. 

№ 443 «Об утверждении Положения о Министерстве экономического 
развития и торговли Российской Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 36. 
Ст. 3670. 

3
 См. также: Постановление Пленума ВАС РФ от 2 декабря 1993 г. 

№ 32 «О некоторых вопросах практики разрешения споров, связанных 
с применением законодательства о приватизации государственных и 
муниципальных предприятий» // Вестник ВАС РФ. 2005. Специальное 
приложение к № 12. С. 21; информационные письма Президиума ВАС 
РФ: от 11 июня 1997 г. № 15 «Обзор практики разрешения споров, 
связанных с приватизацией государственных и муниципальных пред­
приятий» (Вестник ВАС РФ. 1997. № 8); от 21 февраля 2001 г. № 60 



Глава 14. Приватизация и национализация имущества 393 

Законодательство о приватизации диффер енциров ано в зави­

симости от объектов приватизации . Например , Закон о привати­

зации не р а спрос траняе т ся на з емельные участки, за исключе­

нием находящихся под объект ами н ед вижимос ти ; п риро дные 

ресурсы; государственный и муниципал ьный ж и л и щ н ы й фонд ; 

государственный резерв ; государственное и м униципал ьно е 

имущество , находящееся за пределами Российской Федерации , 

и др. (ст. 3). Приватизация такого имущества регулируется ины­

ми федеральными законами . 

З акон о приватизации 2001 г. является третьим по счету (по­

сле з аконов 1991 и 1997 г.). Ряд его норм носит отсылочный ха­

рактер . В частности, наряду с Законом о приватизации Прави­

тельством РФ ежегодно принима е т с я Про г н о з ный план (про­

грамма) приватизации федерального имущества (ст. 7 Закона о 

приватизации)
1
, ко торый содержит перечень объектов , подле­

жащих прив а ти з ации в п л анир у емом году ( государственных 

п р е дприя тий , а к ций АО, ино го имущества ) . Стра т е гические 

предприятия , акции стратегических АО включаются в Прогноз­

ный план на о сно в ании р ешения Президента РФ (сфера кон­

троля Пре зид ен т а РФ)
2
. Акции ОАО «Газпром» , РАО «ЕЭС 

России» , ОАО «Атомный э н е р г о п р о м ы ш л е н н ы й комплекс» , а 

также государственные предприятия желе знодорожного транс­

порта включаются в Про гно зный план на о сновании федераль­

ного закона (сфера контроля Государственной Думы РФ) . 

З а к он о прив а ти з ации являе тся к о м п л е к с н ы м , включает 

нормы ра зной отраслевой принадлежности . Это предопределя­

ется р а зной природой тех о т н о ш е н и й , ко торые регулируются 

его н о р м а м и . Одни о т н о ш е н и я выст упают пр едме том граж-

«Обзор практики разрешения споров, связанных с применением ар­
битражными судами Федерального закона "О приватизации государст­
венного имущества и об основах приватизации муниципального иму­
щества в Российской Федерации"» (Вестник ВАС РФ. 2003. Специаль­
ное приложение к № 10. С. 116, 137). 

1
 См.: Распоряжение Правительства РФ от 29 апреля 2007 г. № 543-р 

«Прогнозный план (программа) приватизации федерального имущест­
ва на 2008 год и основные направления приватизации федерального 
имущества на 2008-2010 годы» // СЗ РФ. 2007. № 19. Ст. 2364. 

2
 См.: Указ Президента РФ от 4 августа 2004 г. № 1009 «Об утвержде­

нии перечня стратегических предприятий и стратегических акционер­
ных обществ» // СЗ РФ. 2004. № 32. Ст. 3313. 
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1
 Нельзя согласиться с О. Ю. Скворцовым, который считает, что 

«приватизационные правоотношения имеют комплексный характер» 
(см.: Скворцов О. Ю. Приватизационное право. М., 1999. С. 41). 

д анско -правово го ре гулирования ( прив а ти з ационные отноше­
ния , о снованные на сделке приватизации) , другие — предметом 
публичного права (н апример , о тношения , с в я з анные с приня­
тием р ешения о приватизации) . Т аким образом, З акон о прива­
тизации регулирует комплекс разнородных отношений

1
. 

З акон о приватизации определенным образом соотносится с 
ГК Р Ф . При приватизации государственного и муниципального 
имущества предусмотренные ГК РФ положения , регулирующие 
порядок приобр е т ения и п р е к р а щ е н и я права с обс т в еннос ти , 
п рименяют с я , если з а к он ами о п рив а ти з ации не у с т ановлено 
иное (ч. 2 ст. 217). Следовательно, положения Закона о прива­
тизации , не о тносящиеся к порядку приобретения и прекраще­
ния права собственности , должны соответствовать ГК РФ (п. 2 
ст. 3). 

В ГК РФ имеются и другие нормы , определяющие приори­
тет норм о прива ти з ации . В частности , о соб еннос ти со здания 
АО при приватизации государственных и муниципальных пред­
прия тий , а также о собеннос ти правового положения АО, соз­
д анных в процесс е п рив а ти з ации , опред еляются з а к он ами и 
иными нормативными правовыми актами о приватизации (п. 4 
ст. 98, п. 3 ст. 96). 

З акону о п ри в а т и з а ции не д о лжны про тиворечит ь также 
нормы о п рив а ти з ации , с о д е ржащиеся в других федеральных 
законах. 

§ 3. Объекты, субъекты и порядок приватизации 

Объекты приватизации включаются в Про гно зный план при­
ватиз ации . Имущес т в о , не в к люченно е в П р о г н о з н ы й план 
приватизации, не может быть приватизировано . Предложения о 
включении объектов в Про гно зный план приватизации на оче­
редной год направляются в Правительство РФ (по федерально­
му имуществу ) , о р г аны субъектов РФ (по имуществу субъек­
тов РФ ) и м уницип а л ьных о бр а з о в аний (по м уницип а л ьному 
имуществу) любыми з аинтересованными лицами : федеральны­
ми органами исполнительной власти, органами власти субъек­
тов Р Ф , о р г ан ами местного с амоупр а вл ения , юридич е с кими 
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лицами и гражданами (ст. 8 Закона о приватизации) . При этом 
учитывается, что: 

1) определенные объекты не подлежат приватизации, напри­
мер, имущество , изъятое по закону из оборота; имущество , ко­
торое по з акону может находиться только в государственной 
или муниципальной собственности

1
; 

2 ) н екоторые объекты могут быть прива ти зированы только 
на о сновании специальных актов: указов Президента РФ (стра­
те гические пр е дприя тия , а к ции страте гических ОАО

2
) , феде­

ральных з аконов ( акции ОАО «Газпром», РАО «ЕЭС России» , 
ОАО «Атомный э н е р г о п р о м ы ш л е н н ы й комплекс» , государст­
венные предприятия железнодорожного транспорта) ; 

3) о тдельные объекты подлежат прив а ти з ации с особенно­
стями, предусмотренными законом : имущественные комплексы 
унитарных пр е дприя тий (ст. 27 З а кон а о п рив а ти з ации ) ; зе­
мельные участки (ст. 28 Закона о приватизации) ; объекты куль­
турного наследия (ст. 29 Закона о приватизации) ; объекты со­
циально-куль турного и коммунал ьно -бытово го н а зн а ч ения 
(ст. 30 Закона о приватизации) ; а кции ОАО, созданных в про­
цессе прива ти з ации государственных и муниципал ьных пред­
приятий (ст. 37—41 Закона о приватизации) . 

Субъекты приватизации. Среди них можно выделить органи­
заторов приватизации , продавцов и покупателей государствен­
ного и муниципального имущества . 

Ор г ани з а тор ами прив а ти з ации выступают Росимущество
3
, 

соответствующие органы субъектов РФ и муниципальных обра­
зований . Росимущество является федеральным органом испол-

1
 См. : разделы 2.1, 5.19, п. 3.1 п риложения № 2 Государственной 

про граммы прива тиз ации государственных и муниципальных пред­
приятий в Российской Федерации . Указ Президента РФ от 24 декабря 
1993 г. № 2284 ( С А П П РФ . 1994. № 1. Ст. 2); приложение № 3 к Ос­
новным положениям Государственной программы приватизации госу­
дарственных и муниципальных предприятий в Российской Фед ер ации 
после 1 июля 1994 года. Указ Президента РФ от 22 июля 1994 г. 
№ 1535 (СЗ Р Ф . 1994. № 13. Ст. 1478). 

2
 См. : Указ Президента РФ от 4 августа 2004 г. № 1009 «Об утвер­

ждении перечня стратегических предприятий и стратегических акци­
онерных обществ» // СЗ Р Ф . 2004. № 32. Ст. 3313. 

3
 См . : Пос т ановление Правительства РФ от 27 ноября 2004 г. 

№ 691 «О Федеральном агентстве по управлению федеральным иму­
ществом» // СЗ РФ . 2004. № 49. Ст. 4897. 
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1
 См.: Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2002 г. 

№ 925 «О Российском фонде федерального имущества» // СЗ РФ. 
2002. № 52. Ст. 5229. 

2
 См.: Постановление Правительства РФ от 9 июля 2002 г. № 512 

«Об утверждении Правил подготовки и принятия решений об условиях 
приватизации федерального имущества» // СЗ РФ. 2002. № 28. Ст. 2868. 

ни т е л ьной власти, о с уще с т в л яющим ф у н к ц и и по упра вл ению 
федеральным имуществом и ока з анию государственных услуг в 
сфере приватизации федерального имущества, включая органи­
зацию приватизации . Росимущество находится в ведении Мин­
экономразвития России . 

Про д а вц ами прива ти зиру емо го имущества выступают спе­
ци а ли з и р о в анные государственные учреждения : Р о с с ий с кий 
фонд федерального имущества ( Р Ф Ф И )

1
, ф он ды имущества в 

субъектах РФ и другие с п е ци а ли з и р о в а нные о р г ани з ации по 
продаже государственного и м униципа л ьно г о имущества . 
Р Ф Ф И и ф о н д ы имущества в субъектах РФ осуществляют по 
поручению Правительства РФ и от его имени функции по про­
даже приватизируемого федерального имущества (ст. 10, 11 За­
кона о приватизации) . Средства, полученные от продажи госу­
дарственного и муниципального имущества , зачисляются в со­
ответствующие бюджеты (ст. 43 Б К РФ) . 

Покупателями государственного и муниципально го имуще­
ства могут быть российские и иностранные физические и юри­
диче ские лица , за и с ключением государственных и муници­
пальных унитарных предприятий , государственных и муници­
пальных учреждений , а также юридиче ских л иц , в у с тавном 
капитале которых доля Российской Федерации , субъектов РФ и 
м униципал ьных обр а з о в аний пр е вышае т 2 5% , кроме случаев 
прив а ти з ации , с в я з анных с вн е с ением государственного или 
муниципального имущества в качестве вклада в уставные капи­
талы ОАО, когда государство наращивает свое участие в страте­
гических АО (ст. 5, 25 Закона о приватизации) . 

Порядок приватизации включает ряд э т апов , в ч а с тнос ти 
принятие р ешения об условиях прива тизации , з аключение со­
ответствующего договора и его исполнение . 

Решение об условиях приватизации п ринимае т с я Правитель­
ством РФ в соответствии с Про гно зным планом приватизации 
(ст. 14 Закона о приватизации)

2
. В р ешении должны содержать­

ся следующие сведения: наименование имущества; способ при-
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ватизации имущества; нормативная цена
1
; срок рассрочки пла­

тежа в случае ее предоставления; иные необходимые сведения . 
Например , в случае прива ти з ации имущественного комплекса 
унитарного предприятия р ешением об условиях прива тиз ации 
утверждается состав подлежащего прива ти з ации имуществен­
ного комплекса унитарного предприятия , определяемый в со­
ответствии со ст. 11 Закона о приватизации , и перечень объек­
тов , не подл ежащих прив а ти з ации в составе имущес т в енно го 
комплекса унитарного предприятия . 

На основе р ешения об условиях приватизации публикуется 
информационное сообщение о продаже государственного или му­
ниципально го имущества . Сообщение должно быть опублико­
вано не менее чем за 30 дн ей до дня о с ущес твл ения продажи 
имущества , если иное не предусмотрено Законом о приватиза­
ции . В и н ф о р м а ц и о н н о м с о о бщении ука зываются следующие 
сведения: н аименование органа, принявшего решение об усло­
виях приватизации имущества ; н аименование имущества ; спо­
соб приватизации ; начальная цена; форма подачи предложений 
о цене ; условия и сроки платежа; порядок , место, дата начала и 
о конч ания подачи з аявок (предложений) ; и с ч ерпывающий пе­
речень представляемых покупателями документов ; срок заклю­
чения договора купли-продажи; порядок о знакомления покупа­
телей с иной информацией (актом инвентаризации , условиями 
договора купли-продажи) ; о г р аничения участия отдельных ка­
тегорий лиц в приватизации; другие сведения в зависимости от 
способа и объекта приватизации . 

Начальной стадией приватизации является подача покупате­
лями необходимых документов. К т аким документам , в частно­
сти, относятся : заявка на приватизацию

2
; платежный документ, 

1
 Под нормативной ценой понимается минимальная цена, по ко­

торой возможно отчуждение этого имущества и которая определяется 
в соответствии с Правилами определения нормативной цены подлежа­
щего приватизации государственного или муниципального имущества 
(см.: Постановление Правительства РФ от 14 февраля 2006 г. № 87 // 
СЗ РФ. 2006. № 8. Ст. 923). 

2
 Юридическая природа информационного сообщения и заявки 

на участие в торгах в науке спорны (см., например: Брагинский М. И., 
Витрянский В. В. Договорное право. Общие положения. С. 181). Сле­
дует согласиться с теми, кто информационное сообщение рассматри­
вает как вызов на оферту, а конкретные заявки — офертами, из кото­
рых продавец акцептует лишь одну, например ту, в которой заявлена 
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под т в ерждающий внес ение задатка ; документ , подтвержда­
ю щ и й уведомление а н т имонопо л ьно г о органа о н амер ении 
приобрести соответствующее имущество ; документ , удостове­
ряющий личность физического лица — покупателя; документы 
о юридич е ском лиц е — покупателе ( но т а риал ьно з а в еренные 
копии учредительных документов ; р ешение органа управления 
о приобретении имущества , когда это необходимо в соответст­
вии с учредительными документ ами претендента и законода­
тельством государства, в котором зарегистрирован претендент; 
сведения о доле Российской Федерации , субъекта РФ, муници­
пального обра зов ания в уставном капитале юридическо го ли­
ца) ; иные документы , представление которых предусмотрено 
федеральным законом . 

Далее порядок приватизации определяется в соответствии с 
правилами о реализации того или иного способа приватизации : 

1) преобразование унитарного предприятия в ОАО; 

2) продажа государственного или муниципального имущест­
ва на аукционе ; 

3) продажа акций ОАО на специализированном аукционе ; 

4) продажа государственного или муниципального имущест­
ва на конкурсе ; 

5) продажа за пределами Ро с сий с к ой Фе д е р а ции находя­
щихся в государственной собственности акций ОАО; 

6) продажа акций ОАО через организатора торговли на рын­
ке ценных бумаг; 

7) продажа государственного или муниципального имущест­
ва посредством публичного предложения ; 

8) продажа государственного или муниципального имущест­
ва без объявления цены; 

9) внесение государственного или муниципально го имуще­
ства в качестве вклада в уставные капиталы ОАО; 

10) продажа а к ц и й ОАО по результатам дов ерит ельно го 
управления . 

Спо с обы прив а ти з ации , не пред у смотренные З а к он ом о 
прив а ти з ации , исполь зова т ь ся не могут (п. 5 ст. 13 З а кон а о 
приватизации) . 

наибольшая цена за объект продажи (при продаже имущества на аук­
ционе) (см.: Новицкий И. Б., Лунц Л. А. Общее учение об обязательст­
ве. М, 1950. С. 153; Коммерческое право: В 2 ч. / Под ред. В. Ф. Попон-
допуло, В. Ф. Яковлевой. 3-е изд. Ч. 2. С. 28). 
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Организатор приватизации подготавливает соответствующие 
документы на приватизацию (например , учредительные и иные 
документы ОАО, создаваемого на базе приватизируемого госу­
дарственного предприятия ) и передает их продавцу государст­
венного или муниципального имущества для организации про­
дажи прива ти зиру емо го объекта ( н апример , пакета а к ций ) . 
Продавец не з ависимо от избранного способа приватизации за­
ключает с покупателем договор купли-продажи, обя з а т ельными 
у словиями которого я вляются : н а им ено в ани е , местонахожде­
ние, состав и стоимость объекта приватизации; условия пользо­
вания з емельным участком; количество, категория и стоимость 
акций ОАО; порядок передачи объекта прива ти з ации в собст­
венность покупателя ; форма и сроки платежа; условия приоб­
ретения имущества покупателем; порядок осуществления прав 
покупателя в о т н ошении имущества до перехода к нему права 
собственности ; сведения о наличии обр еменении продаваемой 
недвижимости (ст. 32 Закона о приватизации) . 

Оплата приобре т а емо го покупателем имущества произво­
дится е диновременно или в рассрочку. Срок рассрочки не мо­
жет быть более одного года. Право собственности на привати­
зируемое имущество переходит к покупателю после полной его 
опла ты (ст. 35 З а кон а о п рив а ти з ации ) . Пра во собс т в еннос ти 
на приватизируемую недвижимость переходит к покупателю со 
дня государственной ре гистрации перехода права собственно­
сти на такое имущество . Основ анием государственной регист­
рации такого имущества является договор купли-продажи не­
движимости , а также акт приема-передачи имущества . Расходы 
на оплату услуг регистратора возлагаются на покупателя. 

Закон о приватизации предусматривает последствия наруше­
ния правил приватизации: п ри зн ание сделок прива ти з ации не­
действительными (например , при наличии сговора между про­
давцом и покупа т ел ем ) ; п рим ен ени е последствий недействи­
тельности нич т ожной сделки ( н апример , при с о в е ршении 
сделки прив а ти з ации л иц ами , не у п о лномоч енными на ее со­
в ершение (п . 4 ст. 42 З а кон а о прива ти з ации ) )

1
; р а с т оржение 

договора купли-продажи имущества и в зыскание убытков, при­
чин енных н е и сп о лн ени ем договора ( н апример , з а н ар ушение 
сроков и порядка оплаты имущества (п. 6 ст. 35 Закона о при-

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 18 октября 2005 г. 

№ 5983/05 // Вестник ВАС РФ. 2006. № 3. С. 53. 
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 СЗ РФ. 2002. № 33. Ст. 3229. 

ватизации)) ; в зыскание штрафных с анкций (п. 5 ст. 42 Закона о 
прив а ти з ации ) . Во зможно также п рим ен ени е административ­
ной и уголовной ответственности. 

И с к и о п ри зн ании сделок прив а ти з ации недействительны­
ми, о применении последствий недействительности ничтожных 
сделок, об их расторжении и применении мер ответственности 
вправе предъявлять Правительство Р Ф , уполномоченный феде­
рал ьный орган и сполни т е л ьной власти, с п е ци а ли з и р о в анные 
государственные учреждения, органы власти субъектов Р Ф , ор­
ганы местного с амоуправл ения , а также ор г аны прокуратуры. 
Ука з анные ор г аны освобождаются от уплаты государственной 
пошлины в судах в случаях представления и з ащиты государст­
венных интересов или интересов муниципального образования 
(п. 3 ст. 42 Закона о приватизации) . 

§ 4. Способы приватизации 

Продажа государственного или муниципального имущества на 
аукционе. Аукцион — это форма проведения торгов, в соответ­
ствии с которой право собственности на объект прива тиз ации 
переходит к покупат елю , п р е д ложившему наиболе е высокую 
цену. Других условий аукцион не предусматривает (ст. 447—449 
ГК РФ) . Особенности аукционов при продаже приватизируемо­
го имущества определены ст. 18 Закона о приватизации и По­
ложением об ор г ани з ации продажи государственного или му­
ницип а л ьн о г о имущества на а у кционе , у т в ержденным поста­
новлением Правительства РФ от 12 августа 2002 г. № 585' . 

Аукцион являе тся о т крытым по составу уча с тников . По 
форме подачи предложений для участия в а укционе он может 
быть з акрытым (если заявки подаются в запечатанных конвер­
тах) и о ткрытым (когда предложения вносятся в процессе аук­
циона ) . Форма подачи предложений определяется р ешением об 
условиях приватизации . Срок приема з аявок на участие в аук­
ционе должен быть не менее 25 дней . Для участия в а укционе 
устанавливается задаток в размере 20% нач ал ьной ц е ны , ука­
з анной в информационном сообщении о приватизации имуще­
ства, но не более 4,5 млн МРОТ . 

Аукцион , в котором принял участие только один участник, 
признается несостоявшимся . При равенстве предложений о це-



Глава 14. Приватизация и национализация имущества 401 

не имущества на аукционе , закрытом по форме подачи предло­
жения о цене , победителем признается тот участник, чья заявка 
была подана раньше других заявок. В течение пяти дней с даты 
подведения итогов аукциона с победителем аукциона заключа­
ется договор купли-продажи . Передача проданного имущества 
и оформление права собственности на него осуществляются не 
позднее 30 дней после дня полной оплаты имущества . 

Продажа акции ОАО на специализированном аукционе осуще­
ствляется по правилам ст. 19 Закона о приватизации и Положе­
ния об о р г ани з ации продажи находящихся в государственной 
или муниципальной собственности а кций открытых акционер­
ных обществ на специализированном аукционе , утвержденного 
постановлением Правительства РФ от 12 августа 2002 г. № 585. 
Целью таких аукционов является расширение территориальной 
сф е ры торгов . С п е ц и а л и з и р о в а н н ы е а у к ционы ор г анизуются 
как межре гиональные ( з аявки принимают с я о дно вр еменно на 
территориях не менее 15 субъектов РФ ) и всероссийские (заяв­
ки п ринимают с я о дн о в р ем енно на т ерриториях не менее 
25 субъектов РФ) в форме открытых торгов, на которых все по­
бедители получают акции ОАО по единой цене за одну акцию . 

Специали зиров анный аукцион является открытым по соста­
ву учас тников . Аукцион при зна е т с я н е с о с т о я вшимс я , е сли в 
нем п р и н я л участие о дин участник . З а я вк а на участие в аук­
ционе оформляе т ся путем з аполнения бланка , форма которого 
утверждается Правит ель с т вом Р Ф , и являе т ся пр е дложением 
з аключить договор купли-продажи а кций по итогам а укциона 
на условиях, указанных в и н ф о р м а ц и о н н о м с ообщении о про­
ведении специализированного аукциона . Прием заявок осуще­
ствляется в течение 25 дней . 

З а я в ки на участие в а у кционе по у словиям прив а ти з ации 
могут подаваться по двум типам . В заявке первого типа участ­
н и к а укциона указывает только количество д енежных средств, 
предлагаемых для оплаты акций . Все участники , подавшие та­
кие з а я вки , с т ановят ся победит елями , т ак к ак подача з а я вки 
первого типа предполагает , что заявитель согласен приобрести 
любое количество акций по цене, которая сложилась по резуль­
татам а укциона . В заявках второго типа кроме количества де­
нежных средств, предлагаемых для оплаты а кций , указывается 
еще и м а к сима л ьн а я цена , которую учас тник согласен запла­
тить в расчете за одну а кцию . В этом случае в результате аук-
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циона удовлетворяются только те з аявки , в которых была ука­
зана цена, равная или больше продажной цены . 

Передача приобретенных акций и оформление права собст­
венности на них о с уществляются не позднее 30 дн ей со дня 
подведения итогов аукциона . 

Продажа государственного или муниципального имущества на 
конкурсе осуществляется по правилам ст. 20 Закона о привати­
зации и Пол ожения о провед ении конкурса по продаже госу­
дарственного или муниципально го имущества , утвержденного 
постановлением Правительства РФ от 12 августа 2002 г. № 585'. 
Конкурс — форма торгов, в соответствии с которой право при­
обретения объекта прива ти з ации принадлежит тому покупате­
лю , к о т орый предложил наиболе е высокую цену за объект и 
обязался выполнить определенные условия. На конкурсе могут 
продаваться пр е дприя ти е как имуще с т в енный компл ек с или 
акции созданного при приватизации ОАО, которые составляют 
более 50% уставного капитала ОАО, если в о тношении указан­
ного имущества его покупателю необходимо выполнит ь опре­
деленные условия . 

Условия конкурса могут предусматривать : сохранение опре­
деленного числа рабочих мест; переподготовку или повышение 
к в а л и ф и к а ц и и р а бо тников ; о г р анич ение и зм ен ения п р офиля 
унит арно го п р е дприя тия или н а зн а ч ения отдельных объектов 
социально-культурного, коммунально-бытового или транспорт­
ного обслуживания населения либо прекращение их использо­
вания ; проведение реставрационных , р емонтных и иных работ 
в о т н о ш е н и и объектов культурного наследия , объектов соци­
ально-культурного и коммунально-бытового назначения . Пере­
чень условий конкурса являе т ся и с ч е рпыв ающим . Условия 
конкурса должны иметь экономическое обоснование , сроки их 
исполнения и порядок подтверждения их исполнения . Условия 
конкурса не подлежат и зменению . 

Конкурс является открытым по составу участников . Предло­
жения о цене государственного или муниципального имущест­
ва подаются участниками конкурса в з апечатанных конвертах . 
Конкурс , в ко тором п ринял участие т ол ько один учас тник , 
признается несостоявшимся . При равенстве предложений о це­
не имущества победителем признается участник, чья заявка бы­
ла подана раньше других заявок. Прием заявок осуществляется 
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в течение 25 дней . Для участия в конкурсе устанавливается за­
даток в размере 20% начальной цены, указанной в информаци­
онном сообщении о проведении конкурса, но не более 4,5 млн 
МРОТ. 

В течение 10 дней со дня подведения итогов конкурса с по­
бедителем заключается договор купли-продажи. Передача иму­
щества победителю конкурса и оформление права собственно­
сти на него осуществляется не позднее 30 дней после дня пол­
ной оплаты имущества и выполнения условий конкурса . Срок 
выполнения условий конкурса не может пр евышать один год. 
Победитель конкурса не вправе до перехода к нему права соб­
ственности на объект приватизации отчуждать его или распоря­
жаться им и н ы м способом , кроме в о зможнос т ей , предусмот­
ренных ст. 19, 20 Закона о приватизации . 

В случае если объектом приватизации являются акции ОАО, 
победитель конкурса до перехода к нему права собственности 
на эти а кции не вправе осуществлять голосование ими по во­
просам : р еор г аниз ации или лик вид ации ОАО; внес ения изме­
нений и д ополнений в учредительные документы ОАО; совер­
ш е н и я д ейс т вий по о тчуждению имущества ОАО, с т оимос т ь 
которого пр е вышае т 5% уставного капитала ОАО или 50 тыс . 
М Р О Т , а также недвижимого имущества ОАО; получения кре­
дита в размере более 5% стоимости чистых активов ОАО; учреж­
дения хозяйственных товариществ и обществ ; эмиссии ценных 
бумаг, не конвертируемых в а кции ОАО; утверждения годового 
отчета, бухгалтерского баланса, счетов прибыли и убытков ОАО, 
а также распределения его прибыли и убытков. Голосование по 
у к а з анным вопросам победитель конкурса осуществляет в по­
рядке, установленном соответственно Правительством Р Ф , орга­
нами власти субъектов РФ, органами местного самоуправления . 

П р и н ар ушении победителем конкурса принятых на себя 
обязательств договор купли-продажи может быть расторгнут в 
судебном порядке с о дновр еменным в зысканием с покупателя 
неустойки . Объект прива ти з ации при этом остается в государ­
ственной или муниципальной собственности . С покупателя мо­
гут быть взысканы также убытки, причиненные неисполнением 
договора купли-продажи , в размере , не покрытом неустойкой 
(п. 23 ст. 20 Закона о приватизации) . 

Продажа за пределами территории Российской Федерации на­

ходящихся в государственной собственности акций ОАО, создан-
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ных на территории Российской Федерации , может быть осуще­
ствлена посредством их использования в качестве обеспечения 
ценных бумаг, выпускаемых инос транными эмитентами (ст. 21 
Закона о приватизации) . Решение о продаже акций ОАО, при­
надлежащих государству, принимается соответственно Прави­
тельством РФ, органами власти субъектов РФ . Отношения купли-
продажи определяются договором, с ущес т в енными условиями 
которого являются сведения , ука з анные в р ешении о продаже 
а кций ОАО, принадл ежащих государству. Средства , получен­
ные от продажи находящихся в государственной собственности 
а кций ОАО посредством их и споль зов ания в качестве обеспе­
чения ценных бумаг, конвертируются в валюту Российской Фе­
дерации . 

Продажа акций ОАО через организатора торговли на рынке 

ценных бумаг осуществляется в соответствии с правилами, уста­

новленными организатором торговли (ст. 22 Закона о привати­

зации ) . Для продажи акций ОАО через организатора торговли 

могут привлекаться брокеры в порядке , установленном Прави­

тельством РФ
1
. Б р ок е ры отбираются на к онк у р сной основе . 

Сделки по продаже а кций совершаются брокерами на основа­

нии договора поручения , доверенности на с о в ершение сделок 

по продаже а кций через ор г аниза тора тор говли и поруч ения 

продавца . Условия договора поручения д о лжны предусматри­

вать продажу а кций по цене , которая не может быть ниже на­

чальной цены . 

Продажа государственного или муниципального имущества по­

средством публичного предложения осуществляется в случае, ес­

ли аукцион по продаже указанного имущества был признан не­

состоявшимся
2
. Публичное предложение о продаже государст­

венно го или м униципа л ьно г о имущества являе тся публичной 

офертой (ст. 23 Закона о приватизации) . 
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При продаже имущества посредством публичного предложе­
ния в и н ф о р м а ц и о н н о м с о о б щ е н и и , п о м и м о проч е г о (ст. 15 
З а кон а о прив а ти з ации ) , ука зываются в е личина с н и ж е н и я на­
чальной цены ; период, по истечении которого последовательно 
снижается цена предложения ; минимальная цена предложения , 
по ко торой может быть продано государственное или муници­
пальное имущество (цена о т с ечения ) . При этом цена первона­
чального предложения устанавливается не ниже начальной цены, 
указанной в информационном сообщении о продаже указанного 
имущества на аукционе, который был признан несостоявшимся . 

Право п риобр е т ения имущества принадл ежит з а явит елю , 
который первым подал в установленный срок заявку на приоб­
ретение указанного имущества по цене первоначального пред­
ложения . Ука з анная заявка удовлетворяется по цене первона­
чального предложения . П р и отсутствии в у с т ановленный срок 
заявки на покупку имущества по цене первоначального предло­
жения осуществляется снижение ц ены предложения через пе­
риоды, установленные в информационном сообщении о прода­
же имущества посредством публичного пр е д ложения . В этом 
случае удовлетворяется первая з аявка на покупку ук а з анно го 
имущества по цене предложения . Снижение цены предложения 
может осуществляться до цены отсечения . 

З ар е гис трированная з аявка являе тся п риня ти ем предложе­
ния ( акцептом ) о з а к люч ении договора к упли -продажи госу­
дарственного или муниципального имущества по цене предло­
жения . Договор купли-продажи ука з анного имущества заклю­
чается в д ен ь р е ги с тр ации з а я вки . В т ечение 10 дн ей после 
регистрации заявки покупатель должен произвести оплату иму­
щества . Передача имущества и оформление права собственно­
сти на него осуществляются не позднее 30 дней после полной 
оплаты имущества . При уклонении покупателя от оплаты иму­
щества на него налагаются п еня в размере 5% с уммы платежа 
за каждый день просрочки . 

Продажа государственного или муниципального имущества без 
объявления цены осуществляется, если продажа этого имущества 
посредством публичного предложения не состоялась (ст. 24 За­
кона о приватизации)

1
. Информационно е сообщение о продаже 

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 22 июля 2002 г. № 549, 

утвердившее Положение об организации продажи государственного 
или муниципального имущества посредством публичного предложе­
ния и без объявления цены // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3051. 
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имущества в этом случае не содержит сведений о начальной це­
не. Предложения о цене имущества направляются претендента­
ми продавцу в запечатанном конверте и регистрируются в жур­
нале приема предложений с ука з анием времени подачи доку­
ментов . В случае по с т упл ения пр едложений от н е скольких 
пре т ендентов покупателем признае т ся л и ц о , пр едложившее 
н аибол ьшую цену за имущество . В случае пос т упления не­
скольких одинаковых предложений о цене имущества покупа­
телем признается лицо , подавшее заявку ранее других лиц . 

Подведение итогов продажи государственного или муници­
пального имущества и порядок з аключения с покупателем до­
говора к упли-продажи ук а з анно го имущества без о бъявл ения 
цены определяются в порядке , у с т ановленном соответственно 
Прави т е л ь с т в ом Р Ф , о р г аном власти субъекта Р Ф , ор г аном 
местного самоуправления . 

Внесение государственного или муниципального имущества в 
качестве вклада в уставные капиталы ОАО осуществляется по 
р е ш е н и ю соответственно Правительства Р Ф , органа исполни­
тельной власти субъекта Р Ф , органа местного самоуправления . 
При этом доля акций ОАО, находящихся в собственности Рос­
сийской Фед ер ации , субъекта Р Ф , муниципал ьно г о образова­
ния и приобретаемых ими , в общем количестве обыкновенных 
а к ц и й этого ОАО не может составлять менее 2 5% плюс одна 
а кция , если иное не у с т ановлено Пре зид ентом РФ в отноше­
нии стратегических ОАО (ст. 25 Закона о приватизации) . 

Внесение государственного или муниципального имущества, 
а также исключительных прав в уставные капиталы ОАО может 
осуществляться как при учреждении ОАО, так и в порядке оп­
латы размещаемых дополнительных а кций при увеличении ус­
тавных капиталов ОАО. Количество приобретаемых а кций , их 
доля в о бщем количестве о б ы к н о в е н н ы х а кций ОАО и стои­
мость государственного или муниципально го имущества , вно­
симого в качестве вклада в уставный капитал ОАО (цена при­
обре т ения ук а з анных а к ц и й ) , опред еляются в соответствии с 
З аконом об АО и законодательством об оц еночной деятельно­
сти. 

Продажа акций ОАО по результатам доверительного управле­
ния осуществляется по правилам ст. 26 Закона о приватизации , 
а в части , ими не уре г улированной , — по правилам , установ­
л енным Правительством Р Ф . Лицо , з аключившее по результа­
там конкурс а до говор дов ерит ельно го управл ения а к ц и я м и 
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ОАО, приобретает эти а кции в собственность после з авершения 
срока доверительного управления в случае исполнения условий 
договора доверительного управления . Договор купли-продажи 
акций ОАО заключается с победителем конкурса одновременно 
с договором доверительного управления . 

Св е д ения о количестве (доле в уставном капитале ) и цене 
продажи акций ОАО, которые подлежат продаже по результа­
там доверительного управления , публикуются в информацион­
ном с о о бщении о пров ед ении конкурса по передаче а к ц и й в 
доверительное управление . Ука з анное и н ф о р м а ц и о н н о е сооб­
щение публикуется не менее чем за 30 дней до проведения кон­
курса. В и н ф о р м а ц и о н н о м с о о бщении публикуются с в едения 
об ОАО, о количестве передаваемых в доверительное управле­
ние акций и их доле в уставном капитале ОАО, об условиях до­
верительного управл ения и о с роке , на к о т орый з аключается 
договор доверительного управления (не более чем на три года). 

Неисполнение условий договора доверительного управления 
является основанием расторжения в судебном порядке договора 
дов ерит ельно го упр а вл ения и до говора к упли-продажи а кций 
ОАО. И с п о л н е н и е условий договора дов ерит ельно го управле­
ния подтверждается отчетом дов ерит ельно го упр а вляющего , 
приня тым учредителем управления . 

Преобразование унитарного предприятия в ОАО. Приватиза­
ция имущественного комплекса унитарного предприятия в слу­
чае, если размер уставного капитала, определенный в соответст­
вии со ст. 11 Закона о приватизации , превышает минимал ьный 
размер уставного капитала ОАО, у с т ановленный законодатель­
ством Р о с с ий с к ой Фе д е р ации , может осуществляться т ол ько 
путем пр еобр а з о в ания унит арно го пр е дприя тия в ОАО (п. 2 
ст. 13 Закона о приватизации) . 

В случае приватизации имущественного комплекса унитар­
ного предприятия р ешением об условиях приватизации утвер­
ждается состав подл ежащего прив а ти з ации имущес т в енно г о 
комплекса унитарного предприятия , опред ел енный в соответ­
ствии со ст. 11 Закона о приватизации в передаточном акте, и 
п еречень объектов (в том числе и сключит е л ьных прав ) , не 
подлежащих приватизации в составе имущественного комплек­
са унитарного предприятия . Передаточный акт составляется на 
основе д анных акта инв ент ари з ации унитарного предприятия , 
аудиторского з а к лючения , а также документов о з емельных 
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участках, предоставленных в установленном порядке унитарно­
му предприятию, и о правах на них. На основе р ешения об ус­
ловиях прив а ти з ации имущес т в енно го к омпл ек с а унитарного 
предприятия рассматриваемым способом организаторы прива­
ти з ации (ор ганы по упр а в л ению имущес т вом ) осуществляют 
преобра зование унит арно го пр е дприя тия в ОАО (утверждают 
его устав, о с уществляют в у с т ановленном порядке государст­
венную р е ги с т р ацию ОАО, формир уют его ор г аны управле­
ния ) . 

П р и этом закон закрепляет гарантии прав р аботников при­
ватизируемых предприятий и публичных интересов . Со дня ут­
верждения Прогнозного плана приватизации и до момента пе­
рехода права собс твенности на приватизируемое имущество к 
покупателю имущес т в енно го комплекс а унит арно го предпри­
ятия или момент а государственной р е ги с т р ации со з д анно го 
ОАО унитарное предприятие не вправе без согласия собствен­
ника : с о кр аща т ь чи сл еннос т ь своих р а б о тнико в ; с о в ершать 
сделки (в заимосвязанные сделки) , цена которых превышает 5% 
бал ансовой с тоимос ти ак тивов унит арно го пр е дприя тия или 
составляет более 50 тыс . М Р О Т ; получать кредиты ; осущест­
влять выпуск ц енных бумаг; выступать учредителем хозяйст­
венных товариществ или обществ , приобретать и отчуждать ак­
ции (доли) в у с т авном ( складочном) капитале х о з яйс т в енных 
товариществ или обществ (п. 3 ст. 14 Закона о приватизации) . 

ОАО, созданное путем преобразования унитарного предпри­
ятия , становится пр а вопр е емником этого предприятия в соот­
ветствии с п ер ед а точным ак том . В уставе ОАО д о лжны быть 
учтены требования Закона об АО и особенности , определенные 
п. 2 ст. 37 З акона о прива ти з ации . В частности , в уставе ОАО 
должны быть определены цели и предмет деятельности ОАО. 

До первого с о бр ания а кцион еро в руководитель унитарного 
пр едприя тия , пр еобра зов анно го в ОАО, на значае тся директо­
ром (генеральным директором) ОАО. Кроме того, одновремен­
но с утверждением устава ОАО определяется количе с т в енный 
состав совета директоров (наблюдательного совета), назначают­
ся его ч л ены и председатель , а также ч л ены р е в и з и онной ко­
миссии . 

Права а кционеро в ОАО, а кции которых находятся в собст­
венности Ро с сийской Фед ер ации , субъектов РФ или муници­
пальных обра зов аний , о т им ени с об с т в енников осуществляют 
Росимущество , соответствующие органы власти субъектов РФ и 
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органы местного самоуправления . Представителями их интере­
сов в органах управления и р евизионных комиссиях ОАО могут 
быть государственные и м уницип а л ьные служащие , а также 
иные лица . Порядок управления находящимися в государствен­
ной или муниципальной собственности акциями ОАО, создан­
ных в процесс е п рив а ти з ации , определяе т ся Правит ель с т вом 
РФ, органами власти субъектов РФ или органами местного са­
моуправления . 

В случае если в государственной или муниципальной собст­
венности находится 100% а кций ОАО, п о лномочия высшего 
органа управления ОАО (общего собрания акционеров ) осуще­
ствляются от им ени соответс твующего с об с т в енника а кций в 
порядке , опр е д е л енном соотв е т с т в енно Правит ел ь с т вом Р Ф , 
органами власти субъектов Р Ф , ор ганами местного самоуправ­
ления . Предусмотренные Законом об АО процедуры подготов­
ки и проведения общего собрания акционеров не применяются 
(ст. 39 Закона о приватизации) . 

В целях об е спеч ения о б ороно спо с обно с ти и б е з опа снос ти 
государства, з ащиты нравс тв еннос ти , здоровья , прав и закон­
ных интере сов граждан Правит ель с т во РФ и ор г аны власти 
субъектов РФ могут принимать р ешения об использовании спе­
циально го права на участие в упр а вл ении ОАО («золотая ак­
ция») не з ависимо от количества а кций , находящихся в их соб­
ственности . Специальное право («золотая акция») — это право 
государства на управление ОАО, но не а кция как таковая , по­
этому оно не подлежит з амене на а к ц и и ОАО. Сп еци а л ьно е 
право используется с момента отчуждения из государственной 
собственности 75% акций соответствующего ОАО и действует 
до принятия р ешения о его прекращении . 

Правительство РФ или органы власти субъектов Р Ф , при­
н я в ш и е р ешени е об и спол ь з о в ании сп ециал ьно г о права , на­
значают своего представителя в совет директоров и ревизион­
ную комис сию общества . Представитель действует на основа­
нии до в е р еннос ти и пи с ьм енных дир е к ти в Росимущества

1
, 

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 3 декабря 2004 г. 

№ 738, утвердившее Положение об управлении находящимися в феде­
ральной собственности акциями открытых акционерных обществ и 
использовании специального права на участие Российской Федерации 
в управлении открытыми акционерными обществами («золотой ак­
ции») // СЗ РФ. 2004. № 50. Ст. 5073. 
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органов власти субъектов Р Ф . Представитель наделен правом 
вето при принятии общим собранием акционеров р ешений : об 
и зменении устава, о реорганизации и ликвидации , об измене­
нии в е личины уставного к апитала , о с о в е ршении крупных 
сделок и сделок, в с о в е ршении которых имеется заинтересо­
ванность , и др. 

Особенности правового положения АО, созданных при при­
ва ти з ации государственных и м уницип а л ьных пр едприя тий , 
действуют с момента принятия р ешения о приватизации до мо­
мента отчуждения государством или муниципальным образова­
нием 75% принадл ежащих им а кций в АО, но не позже окон­
чания срока прива ти з ации . После этого АО, со зданное в про­
цессе прив а ти з ации , подчиняе т ся общему правовому режиму, 
предусмотренному ГК РФ и Законом об АО (п. 5 ст. 1). 

Выкуп арендованного государственного или муниципального 
имущества регламентируется п. 12, 13 ст. 43 Закона о привати­
зации и по с т ано вл ени ем Правительс тва РФ от 25 с ентября 
2002 г. № 707, ко торым утверждено Положени е о р е ализ ации 
до говоров аренды федерально го имущества с правом выкупа , 
з а ключенных до вс тупления в силу Федер ал ьно го з акона 
«О прива ти з ации государственного и муниципально го имуще­
ства»

1
. 

Заявление о выкупе имущества, взятого в аренду по догово­
рам аренды с правом выкупа, и другие необходимые документы 
направляются арендатором в Росимущество (его территориаль­
ный ор г ан ) . До г о вор аренды государственного или муници­
пального имущества, я в л яющийся основанием выкупа, должен 
быть заключен до вступления в силу в данное время утративше­
го силу Фед ер ал ьно го з а кона от 21 июля 1997 г. № 123-ФЗ 
«О прив а ти з ации государственного имущества и об основах 
прив а ти з ации муниципал ьно г о имущества»

2
 и включать усло­

вия о размере выкупа, сроках и порядке выкупа
3
. 

В случае если рыночная стоимость арендованного имущест­
ва на дату подачи з аявления о выкупе составит 10 тыс . М Р О Т 
или меньше , Росимущество принимает решение о продаже это­
го имущества арендатору. Данное р ешение является о сновани-

1
 СЗ РФ. 2002. № 39. Ст. 3804. 

2
 СЗ РФ. 1997. № 30. Ст. 3595. 

3
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 2 марта 2004 г. 

№ 13238/03 // Вестник ВАС РФ. 2004. № 7. С. 45. 
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ем для з а к лючения Росимущес т вом с арендатором дополни­

тельного соглашения (договора купли-продажи) , которое опре­

деляет размер выкупа, сроки и порядок его внесения . 

Если же рыночная с тоимость ар ендованного имущества на 

дату подачи з аявления составит более 10 тыс . М Р О Т , Росиму-

щество направляет арендатору предложение о совместном соз­

дании ОАО с вн е с ением арендуемого имущества в качестве 

вклада государства в его уставный капитал. Арендатор в месяч­

ный срок со дня получения предложения направляет в Росиму-

щество уведомление о согласии на создание ОАО, к которому 

прилагает перечень имущества, вносимого арендатором в устав­

ный капитал ОАО, проект устава ОАО, предложения о форми­

ровании его органов управления и п о дпи с анный арендатором 

проект соглашения о расторжении договора аренды. 

Росимущество в месячный срок рассматривает поступившие 

документы и принимает р ешение о внесении от имени Россий­

ской Федерации арендованного федерального имущества в ка­

честве вклада в у с т авный капитал со здаваемого с о вмес тно с 

арендатором ОАО с предоставлением последнему права перво­

очередного приобретения акций ОАО. Количество а кций ОАО, 

передаваемых Российской Федерации и арендатору, определя­

ется п р о п о р ц и о н а л ь н о вкладам, в н е с е нным соотв е т с т в енно 

Российской Федерацией и арендатором. 

После р е ги с тр ации отчета о р а зм ещении первого выпуска 

а кций ОАО Росимущес т во передает Р Ф Ф И (продавцу) а к ц и и 

созданного ОАО для продажи арендатору (арендаторам) . Если 

арендатор в течение двух месяцев со дня его и звещения продав­

цом о продаже акций не воспользуется своим правом первооче­

редного приобретения акций , такие акции подлежат приватиза­

ции в порядке и спо соб ами , п р е д у смо т р енными З а к он ом о 

приватизации . 
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1
 СЗ РФ. 2007. № 31. Ст. 4006. 

2
 Далее, если не будет использоваться иное обозначение, будет 

применяться сокращенная терминология: «малое предпринимательст­
во», «субъекты малого предпринимательства». 

Глава 15. Развитие малого 

и среднего предпринимательства 

§ 1. Понятие и значение малого 
и среднего предпринимательства 

Малое и среднее предпринимательство — э то предпринима­
тельская деятельность , осушествляемая юридиче скими лицами 
и индивиду ал ьными пр е дпринима т е л ями , о т н е с енными Зако­
ном о малом предпринимательстве

1
 к субъектам малого и сред­

него предпринимательства (ст. З)
2
. В соответствии со ст. 4 За­

кона о малом предпринимательс тве к субъектам малого пред­
принимат ел ь с т в а о тнося т ся потребительские коопер а тивы и 
коммерче ские ор г аниз ации (за и сключением государственных 
и муниципальных унитарных предприятий) , а также индивиду­
альные предприниматели и крестьянские (фермерские ) хозяй­
ства, соответствующие следующим условиям: 

1) средняя численность работников за предшествующий ка­
л ен д а рный год, опред еля емая с учетом р або т ающих по граж­
д ан ско -пр а в о вым до говорам и по совместительству (с учетом 
реально отработанного времени) , а также работников филиалов 
и представительств, не должна превышать следующие предель­
ные значения средней численности работников для каждой ка­
тегории субъектов малого предпринимательства : 

— от 101 до 250 ч еловек включительно для средних пред­
приятий ; 

— до 100 человек включит ел ьно для малых пр е дприя тий . 
Среди малых пр е дприя тий выделяются мик р опр е д п ри я т и я — 
до 15 человек; 

2) выручка от р е а ли з ации товаров (работ , услуг) без учета 
налога на д об а вл енную с тоимос т ь или балансовая с т оимос т ь 
активов за предшествующий кал ендарный год не должна пре­
вышать предельные зн а ч ения , у с т анавливаемые Правительст­
вом РФ один раз в пять лет с учетом данных сплошных стати­
стических н аблюдений за д ея т ел ьнос т ью субъектов малого 
предпринимательства ; 
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3 ) для юридиче ских л иц с уммарная доля уча с тия Россий­
ской Федерации , субъектов Р Ф , муниципальных обра зов аний , 
иностранных юридических лиц , иностранных граждан, общест­
венных и религиозных организаций , благотворительных и иных 
фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде ) ука­
занных юридических лиц не должна превышать 2 5 % (за исклю­
чением ак тивов а к ци он е рных ин в е с т иционных ф о н д о в и за­
крытых паевых ин в е с т иционных фондо в ) ; доля учас тия , при­
надл ежащая одному или н е с к о л ь ким ю р и д и ч е с к и м лиц ам , 
не я в л я ю щ и м с я субъектами малого пр е дпринима т е л ь с т в а , не 
должна превышать 25%. 

Категория субъекта малого предпринимательс тва определя­
ется в соответствии с н аибо л ьшим по з н а ч е н и ю условием : 
средней численностью работников или выручкой от реализации 
товаров (работ, услуг) или балансовой стоимостью активов . Ка­
тегория субъекта малого предпринимательства может изменять­
ся только в случае, если средняя численнос т ь р а б о тнико в или 
выручка от р е али з ации товаров (работ, услуг) и л и балансовая 
стоимость активов становится выше или ниже ук а з анных пре­
дельных значений в течение двух календарных лет, следующих 
один за другим. 

Определение категорий субъектов малого предприниматель­
ства необходимо для ок а з ания соответствующей государствен­
ной поддержки. Соответственно федеральные ор ганы исполни­
тельной власти, органы исполнительной власти субъектов Р Ф , 
ор г аны мес тного с амоупр а вл ения , о к а з ы в а ю щ и е поддержку 
субъектам малого предпринимательства , ведут реестры указан­
ных субъектов — получателей такой поддержки. Порядок веде­
ния реестров устанавливается Правительством Р Ф . Информа­
ция , содержащаяся в реестрах, является открытой для ознаком­
ления . 

В о сно вном крит ерии о тн е с ения л и ц к субъектам малого 
предпринимательства , предусмотренные ро с сийским законода­
тельством, соответствуют международным стандартам . В зару­
бежном законодательстве также исполь зуются к ри т е рии чис­
ленности персонала , объем оборота, величина активов , размер 
уставного капитала . 

Не вызывает с омн ений отнесение р о с сий с ким законодате­
лем к субъектам малого предпринимат ель с т в а кр е с т ьянских 
(фермерских ) хозяйств , которые осуществляют предпринима­
тельскую дея т ельность и нуждаются в государственной под-
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держке . Что же касается потребительских кооперативов , то они 
не я в л яют с я п р е дпринима т е л ями , поэтому т р у днообъя снимо 
отнесение их к субъектам малого бизнеса . 

В Законе о малом предпринимательстве определены основ­
ные цели и п р и н ц и п ы государственной поли тики в облас ти 
ра звития малого предпринимат ель с т в а в Ро с сии (ст. 6). Уста­
новлено , что государственная политика в области развития ма­
лого пр едпринимат ел ь с т в а являе т ся частью государственной 
с оциал ьно - экономиче ской поли тики и представляет собой со­
вокупность правовых, политических , экономических , социаль­
ных, ор г анизационных и иных мер, осуществляемых государст­
венными органами и органами местного самоуправления и на­
пра вл енных на об е спеч ение р е а ли з ации целей и п р и н ц и п о в , 
установленных Законом о малом предпринимательстве . 

Основными целями государственной политики в области раз­
вития малого предпринимательства являются : 

1) обеспечение благоприятных условий для развития субъек­
тов малого предпринимательства , обеспечение их конкуренто­
способности , ока з ание содействия в продвижении производи­
мых ими товаров (работ, услуг); 

2) на основе увеличения количества субъектов малого пред­
принимательства увеличение доли производимых ими товаров 
(работ, услуг), формирование конкурентной среды в э кономике 
России , обеспечение занятости населения , увеличение налого­
вых поступлений в бюджеты разных уровней. 

З аконом о малом предпринимательстве определяются также 
основные принципы г осударственной поли тики в сфере малого 
предпринимательства : 

1) р а з г р аничение п о лномочий по поддержке субъектов ма­
лого предпринимательс тва между государственными ор г анами 
и о р г ан ами мес тного с амоупра вл ения и их о тве т с тв енности в 
этой сфере ; 

2) участие представителей субъектов малого предпринима­
тельства в формиров ании и реализации государственной поли­
тики в области р а з вития малого предпринимат ель с т в а , в экс­
пертизе проек тов норма ти вных правовых ак тов Р о с с ий с к ой 
Федерации , субъектов Р Ф , органов местного с амоуправления , 
регулирующих развитие малого предпринимательства ; 

3) обеспечение равного доступа субъектов малого предпри­
нимательства к получ ению подд ержки в соответствии с уело-
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виями ее предоставления , у с т ановленными федеральными , ре­
гиональными и муниципальными программами развития мало­
го предпринимательства . 

§ 2. Законодательство о развитии малого 
и среднего предпринимательства 

Норма ти вно -пр а в о в о е р е г улирование р а з вития малого и 
среднего предпринимат ель с т в а о сновывае т ся на Конс ти т уции 
РФ и осуществляется З а к оном о малом предпринимательс тв е , 
другими фед ер а л ьными з а конами (ГК Р Ф , НК РФ , З а к оном о 
бухучете и др . ) , п р и н и м а е м ы м и в соответствии с н и м и и н ы м и 
нормативными правовыми актами Российской Федерации (ука­
зами Пре зид ент а Р Ф ' , п о с т ано в л ениями Правительс тва РФ

2
) , 

з аконами и иными нормативными правовыми актами субъектов 
РФ

3
 и н орма ти вными правовыми актами органов местного са­

моуправления . 

О с н о в н ы м с п е ци а ли з и р о в а нным н о р м а т и в н ы м правовым 
актом в рассматриваемой сфере является З акон о малом пред­
принимательстве . Этот Закон не является з аконом прямого дей­
ствия, поскольку содержит ряд отсылочных положений , в част­
ности положения о распределении полномочий между органами 
государственной власти Российской Федерации , органами госу­
дар с т в енной власти субъектов РФ и ор г анами мес тного само­
управления по вопросам развития малого предпринимательства . 
У к а з а нными ор г анами формируют с я и о с ущес твляются феде­
ральные , ре гиональные и муниципальные программы развития 
малого предпринимат ель с т в а , п ринимают с я соотве тс твующие 
норма тивные правовые акты. Правительство РФ в целях обес-

1
 См., например: Указ Президента РФ от 29 июня 1998 г. № 730 

«О мерах по устранению административных барьеров при развитии 
предпринимательства» // СЗ РФ. 1998. № 27. Ст. 3148. 

2
 См., например: Постановление Правительства РФ от 22 апреля 

2005 г. № 249, которым утверждены Правила предоставления средств 
федерального бюджета, предусмотренных на государственную под­
держку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермер­
ские) хозяйства // СЗ РФ. 2005. № 18. Ст. 1681. 

3
 См., например: Постановление Правительства Санкт-Петербурга 

от 19 октября 2004 г. № 1676 «О мерах по развитию и поддержке мало­
го предпринимательства в Санкт-Петербурге» // Вестник Администра­
ции Санкт-Петербурга. 2004. № 12. С. 28. 
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печения сочетания интересов Российской Федерации и субъек­

тов РФ в области развития малого предпринимательства коор­

динирует деятельность органов исполнительной власти субъек­

тов РФ по реализации ими мероприятий федеральных программ 

развития малого предпринимательства . 

На н аш взгляд, малое пр е дпринима т е л ь с т в о я вля е т с я той 

сферой российской э к ономики , которая , нуждаясь в федераль­

ной поддержке , все же должна ра звиваться прежде всего на 

уровне субъектов РФ и муниципал ьных обра зований . И м е н н о 

здесь д о лжны формиро в а т ь с я про г р аммы ра з ви тия малого 

предпринимательс тва , аккумулироваться фин ан с о вы е ресурсы 

для его подд ержки , определят ь ся ф о р м ы , у словия и п о р я д о к 

поддержки субъектов малого предпринимательства . 

Закон о малом предпринимательстве , я вляясь комплек сным 

нормативным правовым актом, прежде всего регулирует верти­

кальные о т н о ш е н и я в сфер е р а з ви тия малого предпринима­

тельства, т . е . о т ношения , с кл адывающиеся между субъектами 

малого предпринимат ел ь с т в а , с о дной с т ороны (получатели 

подд ержки ) , и о р г ан ами государственной власти и о р г ан ами 

местного самоуправления , с другой с тороны (органы поддерж­

ки ) , с в я з анные с фо рм ами , у словиями и порядком поддержки 

субъектов малого предпринимательства . 

Другие о тношения , в которые вступают малые предприятия , 

регулируются другими норма тивными пра вовыми актами . На­

пример , ор г анизационно-правовые формы малых предприятий , 

их договорные о тношения регулируются ГК Р Ф , налоговые от­

ношения — НК Р Ф , о тношения , с вя з анные с государственной 

регистрацией и лицензированием деятельности малых предпри­

ятий регулируются соотв е т с т в енно З а к он ом о р е ги с тр ации 

юридических лиц и З аконом о лицензировании и т. д. 

Т аким образом, субъектам малого предпринимательства не­

обходимо руководствоваться в своей деятельности всем законо­

дательством, которое касается их деятельности, а не только За­

коном о малом предпринимательс тве . Законодательство о ма­

лом предпринимательстве представляет собой по существу все 

предпринимательское законодательство: как его общие положе­

ния , так и сп ециальные норма тивные правовые акты, рассчи­

танные на регулирование о тношений с участием субъектов ма­

лого предпринимательства . 
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§ 3. Формы, условия и порядок поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства 

Поддержка субъектов малого и среднего предприниматель­
ства осуществляется органами государственной власти Россий­
ской Фе д е р ации , субъектов РФ и ор г ан ами мес тного само­
управления , между ко торыми З аконом о малом предпринима­
тельстве р а спределены п о лномочия по вопросам ра звития 
субъектов малого предпринимательства (ст. 9—11). В частности, 
с оо тв е т с т в ующими ор г ан ами р а зр аба тываются и реализуются 
федеральные, ре гиональные и муниципальные программы раз­
вития субъектов малого пр едпринимат ел ь с т в а , формиру е т с я 
инфраструктура их подд ержки , п рим ен яют с я п риня ты е меры 
поддержки. 

Инфраструктура поддержки субъектов малого предпринима­
тельства включает в себя центры и агентства по развитию пред­
принимат ел ь с т в а , государственные и м уницип а л ьные ф о н д ы 
поддержки предпринимательс тва , ф он ды содействия кредито­
ванию, иннов ационные центры, т ор гово -промышленные пала­
ты, к онс у л ь т ационные и иные о р г ани з ации . Н априм е р , в ин­
фраструктуре малого предпринимательства важную роль играют 
Российская а ссоциация развития малого предпринимательства , 
Р о с сий ско е а гентство подд ержки малого и средне го бизнеса , 
Рос сийская а с социация маркетинга , фонды поддержки малого 
предпринимательства , ряд других организаций . 

Государственной поддержкой могут пользоваться все малые 
пр едпринимат ели на условиях , предусмотренных соответству­
ю щ и м и программами развития малого предпринимательства , за 
исключением ор г анизаций , ука занных в З аконе о малом пред­
принимательстве . Такая поддержка не может быть оказана : 

1 ) ф и н а н с о в ы м о р г ани з ациям : к р е ди тным , с траховым (за 
и с к люч ени ем потребительских коопера тивов ) о р г а ни з а циям , 
инв е с тиционным фондам , профес сиональным участникам рын­
ка ц енных бумаг, ломбардам; 

2) высокодо ходным о р г ани з ациям : о р г а ни з ациям — участ­
никам соглашений о разделе продукции, ор г анизациям игорно­
го бизнес а , о р г а ни з а циям , о с уще с т в л яющим производ с т во и 
р е а ли з ацию по д а кци зных товаров , а также добычу и реализа­
цию полезных ископаемых; 

3) государственным и муниципал ьным унитарным предпри­
ятиям ; 

14 Коммерч (предпр.) право 



418 Раздел III. Публичная организация предпринимательской деятельности 

1
 СЗ РФ. 2005. № 18. Ст. 1681. 

4) нерезидентам Российской Федерации (инос тр анным гра­
жданам и юридическим лицам ) , за исключением случаев, пре­
дусмотренных международными договорами Российской Феде­
рации . Закон о малом предпринимательстве исключает возмож­
ность поддержки ино с т р анных л иц , поскольку н ело гично 
тратить бюджетные средства на поддержку иностранных произ­
водителей. Не оказывается поддержка также коммерческим ор­
ганизациям с инос тр анными инве с тициями , если доля участия 
инос транных юридических лиц , инос тр анных граждан в устав­
ном ( складочном) капитале ук а з анных юридиче ских л и ц пре­
вышает 25% (п. 1 ст. 4 Закона о малом предпринимательстве) ; 

5) о р г ани з ациям , не выпо лн яющим условий ок а з ания под­
д ержки , пр ед у смотренных про г р аммами ра звития субъектов 
малого предпринимательства . 

В качестве форм поддержки З а кон о малом предпринима­
тельстве называет : финансов ую , имущественную, информаци­
онную, консультационную, а также поддержку в области подго­
товки кадров , в области и н н о в а ц и о н н о г о и п р о м ы ш л е н н о г о 
производства , в области ремесленной , сельскохозяйственной и 
в н ешне э к ономич е с к ой деятельности (ст. 16). Условия и поря­
док поддержки субъектов малого предпринимательства устанав­
ливаются соответствующими программами развития субъектов 
малого предпринимательства . Остановимся подробнее на неко­
торых формах поддержки. 

Ок а з ани е финансовой поддержки может осуществляться за 
счет средств бюджетов субъектов Р Ф , средств местных бюдже­
тов путем предос т а вл ения субсидий , бюджетных инв е с тиций , 
государственных и муниципальных гарантий по обязательствам 
субъектов малого предпринимательства . 

Средства фед ер ал ьно го бюджета также исполь з уются на 
поддержку субъектов малого предпринимательства , но они пре­
дос т авляются бюджетам субъектов РФ в виде с убсидий в по­
рядке , у с т ановл енном по с т ановл ением Правительс тва РФ о т 
22 апреля 2005 г. № 239 «Об условиях и порядке предоставле­
ния средств федерального бюджета, предусмотренных на госу­
дарственную поддержку малого предпринимательства , включая 
крес т ьянские (фермерские ) хозяйства»

1
. В утвержденных этим 

постановлением Правилах предоставления средств федерально­
го бюджета , предусмотренных на государственную поддержку 
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малого предпринимательства , включая крестьянские (фермер­
ские) хозяйства , установлено , что средства федерального бюд­
жета, предназначенные для государственной поддержки малого 
предпринимат ель с т в а , предос т авляются М и н э к о н о м р а з в и т и я 
России на конкурсной основе бюджетам субъектов РФ в виде 
субсидий для финансиров ания мероприятий , осуществляемых в 
рамках ок а з ания государственной поддержки малого предпри­
нимательства субъектами Р Ф , в том числе : на создание и разви­
тие инфраструктуры поддержки субъектов малого предприни­
мательства (бизнес-инкубаторов) ; поддержку субъектов малого 
пр едпринимат ел ь с т в а , п рои з в о д ящих и р е али з ующих товары 
(работы, услуги) на эк спорт ; р а звитие сис т емы кр е ди то в ания 
субъектов малого предпринимательства . 

Имущественная поддержка осуществляется в виде передачи 
во владение и (или) поль зование государственного или муни­
ципал ьно г о имущества , включая з емел ьные участки , з д ания , 
сооружения , т р анспортные средства и т. п., на во змездной ос­
нове, безвозмездной основе или на льготных условиях. Указан­
ное имущество д о лжно исполь зова ться по целевому назначе­
нию . В п ро ти вном случае государственные ор г аны и ор г аны 
мес тного с амоупр а вл ения , о к а з а вшие имущес т в енную под­
держку, вправе обратиться в суд с требованием к субъекту ма­
лого пр едпринимат ел ь с т в а о п р е к р ащении прав в л ад ения и 
(или) пользования соответствующим имуществом. 

Например , Указом Президента РФ «О мерах по устранению 
административных барьеров при развитии предпринимательст­
ва» предусмотрены т акие м еры подд е ржки индивиду ал ьных 
предпринимателей и малых предприятий , производство собст­
в енной продукции которых составляет не менее 7 5% общего 
объема реализуемых ими товаров и услуг, к ак предоставление 
на конкурсной основе преимущественного права на аренду го­
сударственного и м уницип а л ьно г о имущества , ум ен ьшени е 
ар ендной платы и платы коммунальных услуг до уровня тари­
фов , предусмотренных для бюджетных учреждений. 

Оказание информационной поддержки осуществляется в виде 
создания федеральных, региональных и муниципальных инфор­
м а ц и о н н ы х систем , включая Интерне т , д ающих в о зможнос т ь 
субъектам малого предпринимательства получить необходимую 
им информацию , в частности информацию о программах разви­
тия субъектов малого предпринимательства , инфраструктуре их 
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поддержки , их количес тве , числе з а м е щ е н н ы х в них рабочих 
мест, обороте товаров (работ, услуг) и т. п. 

Поддержка в области инноваций и промышленного производст­
ва может осуществляться в виде создания технопарков , центров 
коммерциализации технологий, технико-внедренческих и научно-
производственных зон; содействия пат ентованию изобретений, 
пол е зных моделей , п р о м ы ш л е н н ы х обр а зцов , с е л е кционных 
достижений ; создания акционерных инве с тиционных фондов и 
закрытых паевых инвес тиционных фондов . 

В целях р е а ли з ации государственной п о л и т и к и в области 
развития малого предпринимательства законодательством могут 
предусматриваться , в ч а с тности , сл едующие меры поддержки 
(ст. 7 З акона о малом предпринимательстве ) : сп ециальные на­
ло говые р ежимы , у п р о щ е н н ы е правила в е д ения налогового 
учета, у п р о щ е н н ы е ф о р м ы налоговых д е к л а р аций для малых 
предприятий . 

Например , сп ециал ьными нало говыми р ежимами являются 
у п р ощенн а я система н ало г ообложения (далее — У С Н , гл. 26

2 

НК РФ) и е диный налог на вмененный доход (далее — ЕНВД . 
гл. 26

3
 НК Р Ф ) . Оба р ежима предусматривают уплату единого 

налога, который заменяет налог на прибыль о р г ани з аций , на­
лог на доходы индивидуальных п р е дпринима т е л ей , налог на 
добавленную с тиомость (за и сключением налога на добавлен­
ную стоимость , подлежащего уплате при ввозе товаров на тамо­
женную территорию Российской Федерации) , налог на имуще­
ство, е диный с оци а л ьный налог . И с чи с л ени е и уплата других 
налогов и сборов осуществляется пл а т е л ьщиками в соответст­
вии с общим режимом налогообложения . 

Переход на УСН вправе осуществить индивидуальные пред­
приниматели независимо от объема выручки, а также организа­
ции , годовой оборот которых не превышает 20 млн руб., чис­
л енно с т ь р а б о тнико в не пр е вышае т 100 ч еловек , о с т а точная 
стоимость о сновных средств и нематериальных активов не бо­
лее 100 млн руб. Налоговая ставка зависит от выбранного объ­
екта налогообложения . Если налогоплательщик платит налог с 
дохода, то ставка равна 6%; если с дохода, уменьшенного на ве­
личину расходов, ставка составляет 15%. В течение года нало­
гопл а т е л ьщики производя т квартальные а в ан совые плат ежи . 
Индивид у а л ьные п р е дпринима т е ли по и с т е ч ении налогового 
периода представляют налоговые декларации в налоговые орга­
ны не позднее 30 апреля следующего года. 
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ЕНВД вводится в действие з аконами субъектов РФ и его уп­
лата являе тся обя за т ельной . Нало г опл а т е л ьщиками ЕНВД яв­
ляются ор ганизации и индивидуальные предприниматели , осу­
щес т вляющие виды д ея т ельнос ти , пр е д у смо тр енные ст. 346

26 

НК РФ : оказание бытовых услуг, в е теринарных услуг, рознич­
ная торговля через небольшие магазины, палатки, лотки . Нало­
гоплательщики, о существляющие и другие виды деятельности , 
обязаны вести раздельный налоговый учет. Объектом налогооб­
ложения служит вм ен енный доход налогоплательщика . Ставка 
ЕНВД составляет 15% вмененного дохода. 

Для малых предприятий существует упрощенная система ве­
дения бухгалтерской отчетности . Например , о р г ани з ации , пе­
решедшие на упрощенную систему нало гообложения , и инди­
видуальные предприниматели освобождены от ведения систем­
ного бухгалтерского учета. Они ведут Книг у учета доходов и 
расходов ор г анизаций и индивидуальных предпринимателей , в 
которой в хронологической последовательности на основе пер­
вичных документов п о з и ц и о н н ы м способом отражают все хо­
зяйственные операции за отчетный (налоговый) период

1
. 

Для малых предприятий установлен ль готный порядок рас­
четов за п ри в а т и зиро в анно е ими государственное и муници­
пальное имущество . Например , указом Президента РФ «О ме­
рах по у с тр анению а дминис тр а тивных барьеров при ра звитии 
предпринимательства» предусмотрены такие м еры поддержки 
индивидуальных предпринимателей и малых предприятий , про­
изводство собственной продукции которых составляет не менее 
75% общего объема реализуемых ими товаров и услуг, к ак пре­
доставление рассрочки при оплате приватизируемого государ­
ственного и муниципального имущества. 

Особенности участия малых предприятий в качестве постав­
щиков (исполнителей , подрядчиков) в целях р а змещения зака­
зов на пос т а вки товаров ( выполн ени е работ , о к а з ани е услуг) 
для государственных и муниципальных нужд з акреплены в Фе­
деральном законе «О ра змещении заказов на поставки товаров, 
выполн ени е работ , ок а з ание услуг для государственных и му-

1
 См.: Приказ Минфина России от 30 декабря 2005 г. № 167н «Об 

утверждении формы Книги учета доходов и расходов организаций и 
индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную сис­
тему налогообложения, и Порядка ее заполнения» // Российская газе­
та. 2006. 17 февр. 
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ницип а л ь ных нужд». Д а н н ы м Фед е р а л ьным з а коном преду­
смотрены особенности участия субъектов малого предпринима­
тельства в р а з м е щ е н и и заказа . В ч а с тнос ти , в ст. 15 ука з ано , 
что государственные заказчики, за исключением случаев разме­
щения заказов на поставки товаров , выполнение работ, оказа­
ние услуг для нужд обороны страны и безопасности государст­
ва, обя з аны осуществлять р а змещение заказов у субъектов ма­
лого пр едпринима т ел ь с т в а в ра змере не менее чем 10% и не 
более чем 20% общего годового объема поставок товаров , вы­
полнения работ, ока з ания услуг в соответствии с перечнем то­
варов, работ, услуг, установленным Правительством РФ

1
, путем 

проведения торгов, запросов котировок , в которых участника­
ми р а зм ещения заказа я в ляются т акие субъекты, а государст­
в енные з а к а з чики в случаях р а зм ещения з ака зов на пос т авки 
товаров , выполнение работ, ока з ание услуг для нужд обороны 
страны и бе зопасности государства и муниципальные заказчи­
ки вправе осуществлять т акое р а зм ещени е з ака зов . П р и этом 
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) при раз­
м е щ е н и и заказа на поставку товара , выполн ени е работ не 
должна превышать 3 млн руб., а при ра змещении заказа на ока­
зание услуг — 2 млн руб. 

Меры по обеспечению прав и законных интересов субъектов 
малого предпринимательства при осуществлении государствен­
ного контроля надзора опред ел ены Фед е р а л ьным з а к он ом от 
8 августа 2001 г. № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при проведении государст­
венного контроля (надзора)»

2
, которым устанавливаются поря­

док пров ед ения м е р оприя тий по к он т ролю , о с уществляемых 
ор г анами государственного контроля (надзора ) ; права юриди­
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей при проведе­
нии государственного контроля (надзора) , меры по з ащите их 
прав и з аконных интересов ; обязанности органов государствен­
ного контроля (надзора) и их д о лжнос тных л и ц при проведе­
нии мероприятий по контролю. 

В качестве мер поддержки субъектов малого предпринима­
тельства з аконода т ель с т вом могут предусматриваться также 

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 4 ноября 2006 г. № 642 

«О перечне товаров, работ, услуг для государственных и муниципаль­
ных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов 
малого предпринимательства» // СЗ РФ. 2006. № 46. Ст. 4793. 

2
 СЗ РФ. 2001. № 33. Ч. I. Ст. 3436. 
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иные меры, например меры по развитию инфраструктуры под­
держки субъектов малого предпринимательства , меры по обес­
печению их финан со вой поддержки; у п рошенный порядок со­
ставления статистической отчетности для малых предприятий . 
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Глава 16. Регулирование внешнеторговой 

деятельности 

§1 . Правовое регулирование внешнеторговой деятельности 

Понятие внешнеторговой деятельности. Внешнеторговая дея­
тельность — это деятельность по осуществлению сделок в об­
ласти в н ешней торговли товарами , услугами, и н ф о р м а ц и е й и 
интеллектуальной собственностью (ст. 2 Закона о внешнеторго­
вой деятельности) . 

Внешне тор гов ая д ея т ельность опосредуется д в о яко г о рода 
о тношениями : 1) внешнеторговыми отношениями, с в я з анными с 
совершением внешнеторговых сделок (предмет внешнеторгово­
го права , я в л яюще г о с я суть м еждународным к омме р ч е с ким 
правом) ; 

2) публичными отношениями, с вя з анными с государственным 
и международным регулированием и контролем внешнеторго­
вой деятельности (предмет публичного права) . 

Внешнетор гов ая д еятельность в части внешнетор говых от­
ношений характеризуется двумя о сновными признаками : 

1) это деятельность по осуществлению торговых сделок. При 
этом для определения сделки как торговой не имеет зн ач ения 
критерий их выделения : с убъективный — сделки совершаются 
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между л иц ами , о с ущес т в ляющими предпринимат ель скую дея­
тельность, или с их участием (германская система определения 
сделок как торговых)

1
; объективный (содержательный) — сдел­

ки я в ляются т ор г о выми н е з а в и симо от того , кто их соверша­
ет — пр е дпринима т е ли или лица , не я в л яющие с я предприни­
мателями (францу з ск ая система выделения сделок как торго­
вых)

2
. Инач е говоря , д е й с т в ующий З а к он о вн ешне тор г о вой 

деятельности расширил понятие внешнеторговой деятельности 
по с р а в н ению с З а к он ом о вн ешне тор г о вой д ея т ельности 
1995 г., к о т орым вн ешне тор г о в а я д ея т ельнос т ь определялас ь 
только как предпринимательская деятельность в области внеш­
ней торговли (ст. 2); 

2) это деятельность , опосредуемая о т н ошениями между ли­
цами ра зной государственной принадлежности (деятельность с 
участием иностранцев)

3
. 

Понятие внешнеторговой деятельности уже понятия внешне­
э к о н о м и ч е с к о й д ея т ельнос ти . Посл е дняя включает наряду с 
внешнетор говой (пр едпринимат ел ь ской ) д еят ельностью также 
деятельность в сфере международного о бщения , но не связан­
ную с извлечением прибыли (например , межвузовские обмены 
студентами и преподавателями, гуманитарную помощь и другие 
благотворительные мероприятия ) . Внешнеэкономические отно­
ш е н и я , опо ср е д ующие в н е ш н е э к о н о м и ч е с к у ю деятельность , 

1
 Российское право, вслед за германским правом, всегда исходило 

из субъективного критерия выделения торговых сделок, т. е. относило 
к торговым сделкам (сделкам в сфере предпринимательства) все сдел­
ки, заключенные лицами, осуществляющими предпринимательскую 
деятельность, или с их участием (ст. 2 ГК РФ). Из этого исходил и Фе­
деральный закон «О государственном регулировании внешнеторговой 
деятельности» 1995 г., определяя понятие внешнеторговой деятельно­
сти. 

2
 ФТК содержит перечень торговых сделок (ст. 632, 633). Однако 

поскольку в условиях действия принципа свободы договора дать ис­
черпывающий перечень торговых сделок невозможно, то в качестве 
общего критерия выделения торговой сделки указывается «приобрете­
ние товара с целью дальнейшего его отчуждения в том же виде или по­
сле переработки». 

3
 В. А. Мусиным обоснованно выделяется еще один признак внешне­

торговой деятельности — пересечение товаром государственной грани­
цы (экспорт и импорт), который, однако, может и отсутствовать (см.: 
Коммерческое право: В 2 ч. / Под ред. В. Ф. Попондопуло, В. Ф. Яковлевой. 
3-е изд. Ч. 2. С. 563). 
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выступают предметом внешнеэкономическо го права, являюще­
гося суть международным частным правом. 

Как уже отмечалось , внешнетор говая деятельность опосре­
дуется не только г р ажд анско -пр а во выми о т н о ш е н и я м и , но и 
о т н о ш е н и я м и , с в я з а н н ы м и с п убличной ор г ани з ацией э той 
деятельности ( п у бличным порядком в сфере международных 
о тношений , внутригосударственным регулированием) . Нормы , 
регулирующие о тношения , свя занные с публичной организаци­
ей внешнеторговой деятельности, являясь нормами публичного 
права , не составляют сод ержания международного коммерче­
ского права ( внешнеторгового права)

1
. В частности , не высту­

пают предметом регулирования международного коммерческо­
го права о тношения , которые получили в литературе название 
международных э к ономич е с ки х о т н о ш е н и й и н апр а в л ены на 
ор г ани з ацию международных связей . Т акие о т н ошения , явля­
ясь межгосударственными публичными о тношениями , регули­
руются международным экономиче ским правом. 

С отменой государственной монополии внешней торговли в 
1991 г . происходит ее п о с т еп енная либерализ ация

2
. Тор говая 

политика Ро с сий ской Фед ер ации все больше рассматривается 
как часть э кономиче ской политики государства, а не как часть 
его в н ешней политики . Т а ким образом, если р ан ьше в н ешняя 
торговля могла обслуживать политические интересы страны по­
рой в ущерб ее э кономиче ским интересам, то теперь она имеет 

1
 От понятия внешнеторгового права следует отличать понятие 

внешнеторгового законодательства, т. е. совокупности комплексных 
нормативных правовых актов, содержащих нормы разных отраслей пра­
ва (частного и публичного), регулирующих внешнеторговую деятель­
ность. Как верно заметил А. П. Вершинин, внешнеэкономическое 
право имеет смысл рассматривать в качестве комплексной отрасли за­
конодательства, учебной правовой дисциплины и отрасли юридиче­
ской науки (см.: Вершинин А. П. Внешнеэкономическое право. М., 
2001. С. 2). В этом смысле и определение международного коммерче­
ского права как совокупности международных договоров, междуна­
родных торговых обычаев и типовых договоров (новое lex mercatoria), 
регулирующих коммерческие отношения, возникающие в связи с осу­
ществлением международного обмена (см.: Тынель А., Функ Я., Хва-
лей В. Указ. соч. С. 7) по существу является определением междуна­
родного коммерческого законодательства. 

2
 См.: Указ Президента РСФСР от 15 ноября 1991 г. № 213 «О ли­

берализации внешнеэкономической деятельности на территории 
РСФСР» // Ведомости РСФСР. 1991. № 47. Ст. 1612 (утратил силу). 
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прагматическую направленность . С этим свя з аны и задачи го­
сударства : создать и обе спечить соо тв е т с т в ующий ( е диный , 
предска з у емый , б л а г оприя т с т в ующий ) т ор говый р ежим (ст. 5 
Закона о внешнеторговой деятельности) . 

Принцип ами государственного регулирования внешнеторго­
вой деятельности являются : 

1) защита государством прав и з аконных интересов участни­
ков внешнеторговой деятельности; 

2) равенство и н е ди с криминация учас тников внешнеторго­
вой деятельности; 

3 ) е динс тво т а м о ж е н н о й т е рри тории Р о с с ий с к ой Федера­
ции ; 

4) в заимность в о тношении другого государства; 
5) обеспечение выполнения обязательств Рос сийской Феде­

рации по международным договорам; 
6) выбор адекватных (необходимых и достаточных) мер го­

сударственного регулирования внешнеторговой деятельности; 
7) гласность в разработке , п риня тии и п римен ении мер го­

сударственного регулирования внешнеторговой деятельности; 
8) единство системы государственного регулирования внешне­

торговой деятельности; 
9 ) и сключение н еопр а в д анно го вмешательства государства 

во внешнеторговую деятельность и др. (ст. 4 Закона о внешне­
торговой деятельности) . 

Полномочия в области регулирования внешнеторговой дея­
тельности р а спред ел ены между Р о с с ий с к ой Фед е р аци ей , е е 
субъектами и ор г анами местного с амоуправления (ст. 6—9 За­
кона о внешнеторговой деятельности) . П р и этом основные во­
просы государственного регулирования в области внешнеторго­
вой деятельности отнесены к ведению Российской Федерации . 
В частности, это формиров ание к онц епции и стратегии разви­
тия вн ешне тор г о вых свя з ей и о сно вных п р и н ц и п о в тор говой 
поли тики Ро с сийской Федерации ; з ащита э кономиче ско г о су­
веренитета и экономических интересов Российской Федерации 
и российских лиц ; т аможенно- т арифное и н е т арифное регули­
рование ; экспортный контроль ; определение политики в облас­
ти с ер тификации товаров в связи с их ввозом и вывозом. Функ­
ции государственного регулирования и контроля внешнеторго­
вой д ея т ельности во з ложены на р а з личные государственные 
органы. 

Функции по выработке государственной политики и норма­
тивно -пр а во вому р е г у лированию в сфере в н е ш н е э к о н о м и ч е -
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ской деятельности осуществляет Минэкономра з ви тия России; в 
сфере т аможенно го дела — Ф Т С России , которая находится в 
ведении Правительства РФ

1
; в валютной сфере , сфере таможен­

ных платежей и определения т аможенной стоимости товаров и 
транспортных средств — М и н ф и н России , валютного регулиро­
вания — Банк России . 

Ф у н к ц и и по контролю и надзору осуществляют: Ф Т С Рос­
сии (за соблюдением т аможенного и валютного законодатель­
ства) , Ф Н С Рос сии (за о с ущес т вл ением валютных оп е р аций 
ре зидентами и нере зидент ами , не я в л я ю щ и м и с я к р е ди тными 
организациями) , Росфиннад зор (за соблюдением валютного за­
конодательства в финансово - бюдже тной сфере ) , Б а н к России 
(за соблюдением валютного законодательства кредитными ор­
ганизациями и валютными биржами) . 

Методы государственного р е г улирования внешне тор говой 
деятельности исч ерпывающим образом определены ст. 12 Зако­
на о внешнеторговой деятельности. К ним относятся : 

1) т аможенно- т арифное регулирование внешнеторговой дея­
тельности; 

2) нетарифное регулирование внешнеторговой деятельности. 
Таможенно-тарифное регулирование внешнеторговой деятель­

ности выражается во введении импортных и экспортных тамо­
ж е н н ы х п о ш л и н , т . е . я в л я е т с я по существу э к о н о м и ч е с к и м 
методом ре г улирования . Т аможенно - т а р ифно е ре г улирование 
внешнеторговой деятельности осуществляется в соответствии с 
З аконом РФ «О т аможенном тарифе» и ТК РФ . 

З а кон РФ «О т амож енном тарифе» устанавливает порядок 
формиров ания и применения т аможенного тарифа в целях ра­
ционализации товарной структуры ввоза товаров в Российскую 
Федерацию; поддержания рационального с оо тношения вывоза 
и ввоза товаров , валютных доходов и расходов на т ерритории 
Рос сийской Фед ер ации ; с о з д ания условий для прогрессивных 
и зм ен ений в структуре производства и потребления товаров в 
Российской Федерации ; з ащиты э кономики Российской Феде­
р ации от н е бл а г оприя тно г о воздействия ин о с т р а нной конку­
р енции ; о б е сп еч ения условий для э ф ф е к т и в н о й инт е гр ации 
Российской Федерации в мировую экономику . 

Т аможенный т ариф — это свод ставок т аможенных пошлин , 
п рим еня емых к товарам , п е р ем еща емым через т аможенную 

1
 См. постановление Правительства РФ от 26 июля 2006 г. № 459 

«О Федеральной таможенной службе». 
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границу РФ и систематизированным в соответствии с ТН ВЭД. 
ТН ВЭД и ставки т аможенных п ошлин (ввозных и вывозных) 
определяются Правительством РФ на основе Закона РФ «О та­
моженном тарифе»

1
. 

Ставки т аможенных пошлин различаются по порядку исчис­
л ения : а д в алорные , н а чи с л я емые в процентах к т аможенной 
стоимости облагаемого товара; сп ецифиче ские , исчисляемые в 
у с т ановленном размере за е диницу товара; к омбиниро в анные . 
Ввозные п ошлины исчисляются по одинарным ставкам в отно­
шении товаров, происходящих из стран, в торговле с которыми 
Российская Федерация применяет режим наиболее благоприят-
ствуемой н ации . В о тношении остальных товаров ставки ввоз­
ных п ошлин увеличиваются вдвое. Во зможно также снижение 
ставок п ошлин либо освобождение от п о ш л и н ы товаров , про­
исходящих из стран, образующих с Российской Федерацией зо­
ну свободной торговли либо т аможенный союз либо из разви­
вающихся с тран , поль зующихся н ационал ьной сис т емой пре­
ференций Российской Федерации . 

Постановлением Пленума ВАС РФ от 26 июля 2005 г. № 29 
«О некоторых вопросах практики рассмотрения споров , связан­
ных с опр ед ел ением т аможенной с т оимос ти товаров»

2
 д аны 

ра зъяснения положений Закона РФ «О т аможенном тарифе» в 
части, к а с ающейся определения т аможенной с тоимости това­
ров. В частности, указано, что о сновным методом определения 
т аможенной стоимости товара является метод по цене сделки с 
ввозимыми товарами (п. 2 ст. 18 Закона РФ «О т аможенном та­
рифе») . Однако следует учитывать, что д а нным Законом в п. 2 
ст. 19 предусмотрен также и с ч е р п ы в а ю щ и й перечень основа­
ний , при наличии которых основной метод определения тамо­
женной стоимости товара не подлежит применению . 

ТК РФ ус т ановлены пор я д ок и правила , при с о б людении 
которых л иц а реализуют пр а во на п е р ем ещени е товаров и 
транспортных средств через т аможенную границу РФ . В част­
ности , это правила о в з им ании т аможенных платежей , тамо­
женном оформлении и контроле , установлении и примен ении 
т аможенных р ежимов и другие средства проведения т аможен-

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 27 ноября 2006 г. 

№718 «О Таможенном тарифе Российской Федерации и Товарной но­
менклатуре, применяемой при осуществлении внешнеэкономической 
деятельности» // СЗ РФ. 2006. № 50. Ст. 5341. 

2
 Вестник ВАС РФ. 2005. № 10. С. 8. 
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ной политики . В ТК РФ усилено экономическое регулирование 
в т аможенном деле, сняты некоторые административные барье­
ры в целях упрощения т аможенных процедур и ускорения дви­
жения товаров, что является очень важным для бизнеса . Таким 
образом, т аможенное регулирование приведено в соответствие 
с требованиями ВТО, о тр ажающими мировые стандарты тамо­
женного дела. 

В целях т аможенно го контроля в о т н ошении товаров уста­
новлены определенные т аможенные р ежимы (ст. 155 ТК РФ) . 
Лицо , ввозящее товары на т аможенную территорию или выво­
зящее их с э той т е рри тории , о б я з ано помес тить товары под 
один из т аможенных режимов , предусмотренных ТК Р Ф , и со­
блюдать этот р ежим . Л и ц о вправе в любое время выбрать лю­
бой т аможенный р ежим или з аменить его другим в соответст­
вии с ТК Р Ф . Предусмотрены четыре группы т аможенных ре­
жимов : 

1) о сновные (выпуск для внутреннего потребления ; экспорт ; 
международный т аможенный транзит) ; 

2) э кономиче ские (переработка на т аможенной территории; 
переработка для внутреннего потребления ; переработка вне та­
моженной т е рри тории ; в р ем енный ввоз ; т а м о ж е н н ы й склад ; 
свободная т аможенная зона (свободный склад)) ; 

3 ) з а в ершающие (реимпорт ; реэкспорт ; уничтожение ; отказ 
в пользу государства); 

4) специальные (временный вывоз; б е спошлинная торговля; 
п е р ем ещени е припа со в ; иные с п еци а л ьные т аможенные ре­
жимы) . 

Правовое регулирование каждого т аможенного режима осу­
ществляется актами Правительства РФ либо Минэкономразви­
тия России . 

Т аможенные платежи, включая т аможенную пошлину , тамо­
женные сборы за т аможенное оформление , налог на добавлен­
ную стоимость , а кцизы и другие сборы, уплачиваются до при­
нятия или одновременно с принятием т аможенной декларации 
в рублях или в иностранных валютах, курсы которых котируют­
ся Банком России (ст. 318 ТК РФ) . 

Нетарифное регулирование внешнеторговой деятельности. 
В Законе о внешнеторговой деятельности указано, что экспорт 
и импор т товаров в п р и н ц и п е осуществляются без количест­
венных о г р аничений . В виде и сключения предусмотрены слу­
чаи нетарифного регулирования внешнетор говой деятельности , 
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выражающиеся в о граничениях и запретах, т. е. я вляющихся по 
своей природе а дмини с т р а т и вными методами ре г улирования 
(ст. 2 1 - 2 4 , 26, 27). 

Правит ель с т во РФ в и сключит ел ьных случаях может уста­
навливать : временные ограничения или запреты экспорта това­
ров для пр е до т вр ащения либо у м е н ь ш е н и я количе с т в енно го 
недостатка на внутреннем рынке продовольственных или иных 
товаров, которые являются существенно в ажными для внутрен­
него рынка ; о граничения импорта сельскохозяйственных това­
ров или водных биологических ресурсов в целях регулирования 
соответствующего рынка товаров (ст. 21 Закона о внешнеторго­
вой деятельности) . 

Лиц ен зиро в ани е в сфере вн ешней торговли также устанав­
ливается в определенных случаях: введение временных количе­
ственных о гр аничений экспорта или импорта отдельных видов 
товаров ; р е а ли з ация р а з р ешит ел ьно го порядка э к спор т а или 
импорт а отдельных видов товаров , ко торые могут оказа ть не­
благоприятное воздействие на безопасность государства, жи знь 
и ли здоровье граждан, имущес т во фи зи ч е с ки х или юридиче­
ских лиц , государственное или муниципальное имущество, ок­
ружающую среду, ж и з н ь и ли здоровье живо тных и р а с т ений ; 
выполн ени е Р о с сий с к ой Фед е р аци ей международных обяза­
тельств (ст. 24 Закона о внешнеторговой деятельности) . 

Р а спред ел ение квот осуществляе тся , к ак правило , путем 
пров е д ения конкурса или а у кциона в порядк е , опр ед еля емом 
Правительством РФ

1
. Не допускаются о г р аничения числа уча­

стников таких конкурсов и а укционов и их д и с криминация по 
при знакам формы собственности , места ре гистрации , положе­
ния на рынке . Выдача л и ц е н з и й входит в к омп е т е нцию Мин­
экономразвития России

2
. 

Право на осуществление внешнеторговой деятельности может 
ограничиваться путем предоставления исключительного права на 

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 31 октября 1996 г. 

№ 1299 «О порядке проведения конкурсов и аукционов по продаже 
квот при введении количественных ограничений и лицензирования 
экспорта и импорта товаров (работ, услуг) в Российской Федерации» // 
СЗ РФ. 1996. № 46. Ст. 5249. 

2
 См.: Постановление Правительства РФ от 9 июня 2005 г. № 364 

«Об утверждении положений о лицензировании в сфере внешней тор­
говли товарами и о формировании и ведении федерального банка вы­
данных лицензий» // СЗ РФ. 2005. № 25. Ст. 2501. 
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экспорт или импорт отдельных видов товаров по перечню, уста­
новленному фед ер ал ьным з аконом . Иначе говоря , з а коном мо­
жет быть введена государственная монополия на экспорт или им­
порт, которая осуществляе тся к омме р ч е с кими о р г а ни з а циями 
на о снове л иц ен з ии М и н э к о н о м р а з в и т и я Рос сии . Э к сп о р т н о -
импор тные сделки , н а р ушающие г о смонополию , я вляются ни­
чтожными (ст. 26 Закона о внешнеторговой деятельности) . 

З а кон о вн ешне тор г о вой деятельности предусматривает и 
иные виды ограничений и запретов внешней торговли товарами, 
услугами и интеллектуальной собственностью в целях: участия 
Российской Федерации в международных санкциях (ст. 37); под­
держания равновесия платежного баланса Российской Федера­
ции (ст. 38); в алютного ре г улирования и валютного контроля 
(ст. 39); введения ответных мер (ст. 40). 

В случаях резкого увеличения количества ввозимого в стра­
ну какого-либо товара с о дновр еменным установлением пони­
женных по с р а в н ению с р ы н о ч н ы м уровнем цен р е а ли з ации 
этого товара Правительством РФ могут вводиться специальные 
меры для з ащиты э к ономич е с ки х интересов рос сийских това­
ропроизводителей

1
. Однос тороннее понижение отпускных цен 

на импортируемый товар (демпинг) ставит отечественных про­
изводителей данного товара в худшие условия, поэтому вводят­
ся специальные меры: п о вышенные т аможенные п ошлины ли­
бо определенные количественные ограничения . 

При в о з н и к н о в е н и я совокупнос ти обстоятельств , требу­
ющих безотла гательной р е а кции на международно-противо­
правное д еяние либо недружественное действие инос транно го 
государства (его органов , должнос тных лиц ) , предс т авляющие 
угрозу интересам и б е зопаснос ти Р о с сий с к ой Фед е р ации или 
нарушающие права и свободы ее граждан, а также в соответст­
вии с р е з о люциями Совета Б е з опа снос ти О О Н по р е ш е н и ю 
Пре зид ент а РФ могут п рименя т ь с я с п еци ал ьные экономиче­
ские меры: запрет на сов ершение действий в о т н ошении ино­
странного государства или ино с т р анных ор г ани з аций и граж­
дан или во зложение о б я з анно с ти с о в е ршения опред ел енных 
действий и иные ограничения

2
. 

1
 См.: Федеральный закон от 8 декабря 2003 г. № 165-ФЗ «О спе­

циальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при 
импорте товаров» // СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4851. 

2
 См.: Федеральный закон от 30 декабря 2006 г. № 281-ФЗ «О спе­

циальных экономических мерах» // СЗ РФ. 2007. № 1. Ст. 44. 
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В о тношении товаров и услуг, которые могут быть использо­
ваны при со з д ании оружия массового пор ажения , средств его 
доставки , иных видов вооружения и в о енной т е хники , преду­
смотрена система экспортного контроля

1
. 

Введение государством о гр аничений и запретов по существу 
о значает п риня ти е акта государственного органа , в результате 
которого и сполн ени е обязательства с т ановит ся н е в о зможным 
полностью или час тично и является о снов анием освобождения 
от ответственности с тороны, не и сполнившей обязательство по 
ук а з анной причине (ст. 417 ГК РФ) . До говоры международной 
купли-продажи должны заключаться с учетом о граничений и за­
претов . До го воры , з а к люченные до вв едения ук а з анных мер, 
д о лжны быть прив е д ены в соответствие с у словиями этих мер 
л и б о расторгнуты . К контр ак т ам , п о дп а д ающим под действие 
В енской к о н в е н ц и и О О Н 1980 г . о до говорах международной 
купли-продажи товаров , в анало гичных случаях подлежит при­
менению правило п. 1 ст. 79 Конв енции об основаниях освобож­
дения от ответственности, ибо акт компетентного государствен­
ного органа о тносит ся к обстоятельствам , к в а лифицир у емым 
к а к препят с т вие , н а ходящееся вне к он т роля у ч а с тников кон­
тракта. 

§ 2. Валютное регулирование и валютный контроль 

Валютный рынок и режимы валютного регулирования (валют­
ные режимы). В ажнейшим аспектом внешне тор говой деятель­
ности является валютное регулирование и валютный контроль . 
М о ж н о говорить также о валютном рынке, ко торый имеет дело 
с т аким специфическим товаром, как валюта и иные валютные 
ценности (ценные бумаги, удостоверяющие право на получение 
валюты) . Деятельность по приобретению и отчуждению валют­
ных ценност ей , а также их п е р емещению через границу , регу­
лируется валютным законодательством, т. е. с о вок упнос т ью 
норма ти вных правовых актов , ре гулирующих деятельность по 
приобре т ению и отчуждению валютных ценностей , а также их 
п ер емещению через границу. 

О тношения , с кл адывающиеся в валютной сфере , р а зличны 
по своей природе : 

1) одни из них (валютные отношения), с вя занные с соверше­
нием валютных операций, т. е. сделок по приобретению и отчуж-

См. Федеральный закон «Об экспортном контроле». 
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д ению валюты и валютных ц еннос т ей , а т акже их перемеще­
нию через границу , сос т авляют предмет гражданского права . 
Они регулируются о бщими и специальными нормами граждан­
ского права , с о с т а в л яющими валютное право ( н апример , п. 1 
ст. 2, ст. 140, 141 ПС Р Ф ) ; 

2) другие о тношения {публичные отношения) с вя з аны с пуб­
личной ор г анизацией деятельности по приобре т ению и отчуж­
д ению валютных ц енно с т ей , а т акже их п е р е м е щ е н и ю через 
границу и являются предметом публично-правового регулиро­
вания . 

Увязка норм частного и публичного права в валютной сфере 
обеспечивается валютным законодательством. 

Выделяются три вида валютных режимов : р ежим валютной 
монополии ; р ежим валютного регулирования ; р ежим свободно 
конвертируемой валюты

1
. 

При режиме валютной монополии в алютные оп е р ации на 
т е рритории с т р аны осуществляются л и ш ь гос ударс тв енными 
органами посредством администра тивных методов . Свободное 
хождение инос транной валюты запрещено . 

При режиме свободно конвертируемой валюты, наоборот , ва­
лютные о граничения практически отсутствуют. Государство ре­
гулирует в а лютный р ы н о к посредством э к о н о м и ч е с к и х (кос­
венных) методов, например валютных интервенций . 

Среднее положение з анимает режим валютного регулирова­
ния, д опу ск ающий известную свободу валютных операций при 
некоторых валютных ограничениях , н апример требованиях ре­
п а т ри ации , обя з а т ел ьной продаже части в а лютной выручки , 
получении ра зрешений на приобретение инос транной валюты, 
р е з ервировании , у с т ановлении порядка с о в е ршения валютных 
операций , о ткрытия и ведения валютных счетов и т. п. Т а ким 
образом, государство регулирует процесс обра зования , распре­
д е л ения и и спол ь з о в ания в алютных ресурсов на т е рри тории 
страны в целях з ащиты финансово го положения страны, нако­
пл ения валютных ре з ервов , о б е сп е ч ения с т абильнос ти курса 
национальной валюты, выравнивания платежного баланса, дру­
гих задач. 

Р о с с ий с к о е в алютное з аконодат ельс тво з акрепляе т р ежим 
валютного регулирования и состоит из ГК Р Ф , Закона о валют-

1
 См.: Финансовое право / Под ред. Е. Ю. Грачева, Г. П. Толстопя-

тенко. М., 2004. С. 384. 
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ном регулировании и принятых в соответствии с ним федераль­
ных законов . 

Использование иностранной валюты, а также платежных до­
кументов в ино с т р анной валюте при о с ущес твл ении расчетов 
на т е рритории Ро с сий с к ой Фед е р ации по обяза тельствам до­
пускается в случаях, в порядке и на условиях , определенных 
З аконом о валютном ре гулировании , или в у с т ановленном им 
порядке (п. 3 ст. 307 ГК РФ) . З аконом предусмотрены гарантии 
прав участников валютных операций (резидентов и нерезиден­
тов) и п ринципы валютного регулирования и контроля , а также 
основные понятия , используемые в нем. 

Гарантией прав участников валютных операций является то, 
что органы валютного регулирования (Правительство Р Ф , Банк 
России) вправе издавать нормативные правовые акты по вопро­
сам валютного регулирования только в случаях, предусмотрен­
ных Законом о валютном регулировании. Все неустранимые со­
мнения , противоречия и неясности актов валютного законода­
тельства толкуются в пользу р е зидентов и нере зидентов (ст. 4 
З акона о валютном регулировании) . Органы валютного регули­
рования не вправе устанавливать какие либо ограничения, кроме 
предусмотренных Законом о валютном регулировании (ст. 5). 

П р и н ц и п а м и валютного ре г улирования и контроля в соот­
ветствии со ст. 3 Закона о валютном регулировании являются : 

1) приорит е т э к он омич е с ки х мер в р е а ли з ации соответст­
вующей государственной политики ; 

2) исключение неоправданного вмешательства государства в 
валютные операции резидентов и нерезидентов; 

3) единство внешней и внутренней валютной политики Рос­
сийской Федерации ; 

4) единство системы валютного регулирования и валютного 
контроля ; 

5) обеспечение государством прав и з аконных интересов ре­
зидентов и нерезидентов при осуществлении валютных опера­
ций. 

Валютные операции. Валютные операции — э то сделки по 
приобретению и отчуждению валюты и валютных ценностей , а 
также их п е р е м е щ е н и ю через г р аницу Р Ф . Предме том т акой 
сделки может быть валюта Ро с сийской Фед ер ации , иностран­
ная валюта, внутренние и в н ешние ц енные бумаги, удостове­
р я ю щ и е право на получение валюты Ро с сий с к ой Фед е р ации 
или инос транной валюты. 
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Уча с тниками валютных оп е р аций могут быть р е зиденты и 
нерезиденты, правовой статус которых неодинаков . Это прояв­
ляется, в частности, в порядке открытия и использования бан­
ковских валютных и рублевых счетов и некоторых других осо­
бенностях их положения . 

Валютные оп ер ации производя т ся через у п о лномоч енные 
б анки , и м е ю щ и е л и ц е н з и ю Банка Рос сии н а о с ущес твление 
б анков ских о п е р аций со средствами в и н о с т р а нной валюте . 
Сделки купли-продажи ино с т р анной валюты могут осущест­
вляться н епоср е д с т в енно между у п о л н о м о ч е н н ы м и б анк ами 
(внебиржевой межбанковский валютный рынок ) , а также через 
валютные биржи (биржевой валютный рынок ) , действующие в 
порядке и на условиях, установленных Банком России . Покуп­
ка и продажа ино с т р анной валюты минуя у п о лномоч енные 
б а н к и не допускаются . Н а р ушени е этого правила влечет ни­
чтожность сделок купли-продажи иностранной валюты. 

Для покупки инос тр анной валюты резиденты представляют 
в у п о л н о м о ч е н н ы й б анк док умен ты ( контрак ты и др . ) , под­
тв ерждающие с уще с т в о в ани е д о г о в о рных о т н о ш е н и й . При 
э том купля-продажа инос т р анной валюты производится упол­
номоченными банками от своего имени и за свой счет по пору­
чению резидентов, которые уплачивают комиссионное вознагра­
ждение . 

Курс пок упки -прод ажи ино с т р анной валюты на внебирже­
вом межбанков ском валютном рынк е определяется уполномо­
ч е н н ы м и б анк ами с амостоят ельно исходя из спроса и предло­
жения . Однако Б анк России в целях регулирования внутреннего 
валютного рынка Ро с сийской Федерации может устанавливать 
предел о тклонения курса покупки инос транной валюты от кур­
са ее продажи, а также проводить операции по покупке и прода­
же ино с т р анной валюты (рублевые и валютные ин т е р в енции ) . 
Кроме того, Б анк Рос сии ежедневно определяет офици а л ьный 
обменный курс рубля к инос транным валютам, исходя из соот­
ношения спроса и предложения на иностранную валюту на вне­
биржевом межбанковском и биржевом валютных рынках , пока­
зателей и н ф л я ц и и , п о л ож ени я на международных валютных 
рынках , и зменения величины государственных золотовалютных 
резервов, показателей платежного баланса страны. 

Правовой режим валютных операций зависит от того, между 
кем они совершаются : между резидентами; между нерезидента-
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ми ; между р е зидентами и н ер е зид ент ами . Р а с смо трим это на 
примере российского национального законодательства . 

Валютные операции между резидентами по общему правилу 
з апрещены. Исключение составляют валютные операции между 
уполномоченными банками и валютные операции между рези­
дентами и уполномоченными банками , которые осуществляют­
ся в порядке , установленном Банком России (ст. 9 Закона о ва­
лютном регулировании) . 

Резиденты вправе без о граничений открывать счета (вклады) 
и производить расчеты в ино с т р анной валюте в уполномочен­
ных банках, если иное не установлено Законом о валютном ре­
гулировании (ст. 14). П о р я д о к о т крытия и в ед ения счетов в 
иностранной валюте устанавливается Банком России . 

Резиденты вправе открывать без о граничений счета (вклады) 
в иностранной валюте в банках, р асположенных на территори­
ях инос транных государств. При этом они обязаны не позднее 
месяца со дня заключения (расторжения) договора об открытии 
счета (вклада) уведомлять нало говые ор г аны по месту своего 
учета об о т крытии ( з акрытии) соответствующих счетов (вкла­
дов) (ст. 12 Закона о валютном регулировании) . 

Физич е ские лиц а — резиденты могут осуществлять некото­
рые валютные операции , минуя б анковские счета: д арение ва­
лютных ценност ей супругу, б ли з ким род с т в енникам , Россий­
ской Фед ер ации , субъектам Р Ф , м униципал ьным образовани­
ям ; з авещание валютных ценностей или получение их по праву 
наследования ; покупка-продажа наличной инос тр анной валю­
ты через уполномоченный банк . 

При осуществлении внешнеторговой деятельности резиден­
ты обя з аны в сроки , предусмотренные внешнетор говыми кон­
трактами, обеспечить получение от нерезидентов на свои бан­
ковские счета в уполномоч енных банках инос т р анной валюты 
или валюты Российской Федерации , причитающейся им за пе­
ред анные т о в ары и о к а з а нные услуги, а т акже возврат в Рос­
сийскую Федерацию денежных средств, уплаченных нерезиден­
там з а н е в в е з енные на т аможенную т е рри торию Ро с с ий с к ой 
Фед е р ации товары и н е ок а з анные услуги (ст. 19 З а кон а о ва­
лютном р е г улировании ) . Б а н к Рос сии в целях о б е сп еч ения 
контроля за репатриацией резидентами инос тр анной валюты и 
валюты Ро с сий ской Фед е р ации может у с т анавливать е диные 
правила о ф о р м л е н и я р е зидентами в у п о лномоч енных банках 
паспорта сделки при осуществлении валютных операций между 
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резидентами и нерезидентами (ст. 20 З акона о валютном регу­
лировании) . 

Валютная выручка, получаемая резидентами в ходе осущест­
вления внешнеторговых операций , подлежит з ачислению на их 
счета в уполномоченных банках, за исключением случаев, пре­
дусмотренных п. 2 ст. 19 З акона о валютном регулировании, в 
частности , п ри оплате з а к а з чик ами (н ер е зид ент ами ) мес тных 
расходов ре зидентов , с в я з анных с с ооружением р е зид ен т ами 
объектов на т ерриториях ино с т р анных государств (на п ериод 
строительства); при использовании иностранной валюты, полу­
чаемой ре зидентами от провед ения выставок и иных культур­
ных м е р опри я т ий з а пределами Р о с с ий с к ой Фе д е р ации , для 
покрытия расходов по их пров е д ению (на период провед ения 
этих мероприятий) ; при проведении зачета встречных требова­
ний по обязательствам между н ер е зид ен т ами и р е зид ен т ами , 
я в л яющимися т р анспортными ор г анизациями , ор г анизациями , 
о с уще с т в л яющими р ы б н ы й промысел з а пределами таможен­
ной территории Российской Федерации . 

Валютные операции между нерезидентами по общему прави­
лу осуществляются без о граничений . 

Нере зиденты на т ерритории Российской Фед ер ации вправе 
открывать б анковские счета (вклады) в ино с т р анной валюте и 
валюте Российской Федерации только в уполномоченных бан­
ках в порядке , у с тановленном Б анком России (ст. 13 З акона о 
валютном регулировании) . 

Нер е зид ен ты имеют право без о г р анич ений перечисля т ь 
иностранную валюту и валюту Российской Федерации со своих 
счетов в банках за пределами Ро с сий ской Фед е р ации на свои 
счета в уполномоч енных банках Ро с сийской Фед ер ации и об­
ратно. 

Валютные операции между резидентами и нерезидентами осу­
ществляются по общему правилу без о граничений . Исключение 
составляют общие меры валютного регулирования и контроля , 
н апример требование о репатриации резидентами инос тр анной 
валюты и валюты Ро с сий с к ой Фед е р ации (ст. 19 З а к он а о ва­
лютном регулировании) , которые устанавливаются в целях пре­
до т в р ащения с ущес тв енно го с о к р а щ е н и я золотовалютных ре­
зервов, резких колебаний курса валюты Российской Федерации , 
а т акже для под д е ржания у с тойчивости пла т ежного баланса 
Р о с с ий с к ой Фед е р ации (ст. 6 З а кон а о в алютном регулирова­
нии) . 
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1
 Вестник Банка России. 1999. № 37. 

Т а ким обра зом , сделан еще о дин шаг к либ ер а ли з ации ва­
лютно го ре г улирования . Это стимулирует ак тивнос т ь россий­
ских предпринимателей на внешнем рынке и способствует при­
влечению иностранных инвестиций в российскую экономику . 

Операции на валютной бирже. Валютные биржи организуют 
биржевой в а лютный рынок . Правовое п о ложени е валютной 
биржи и правовое регулирование ее деятельности определяются 
о б щ и м и з а к он ами и с п е ци а л ь ными п о д з а к о н н ы м и ак т ами , а 
также локальными нормативными правовыми актами. 

В качестве общего акта в д а н н о м случае выступает З а к о н о 
валютном регулировании, который содержит ряд норм , опреде­
ляющих правовой режим деятельности валютных бирж (подп. 11 
п. 1 ст. 1, п. 8 ст. 14 и др.) . 

В числе подзаконных актов можно , в частности, назвать По­
ложение Банка России от 16 июня 1999 г. № 77-П «О порядке 
и условиях проведения торгов в иностранной валюте за россий­
ские рубли на е диной торговой сессии межбанковских валют­
ных бирж»

1
. 

К локальным нормативным правовым актам относятся уста­
вы валютных бирж, правила проведения валютных операций на 
бирже , правила расчетов по биржевым оп ер ациям купли-про­
дажи иностранной валюты и др. 

Валютная биржа — это юридическое лицо , целями деятель­
ности которого являются : организация биржевых торгов иност­
ранной валютой в порядке и на условиях, установленных Бан­
ком России ; проведение расчетов по з а к люч енным на бирже 
сделкам; информационно е обслуживание участников биржевой 
торговли (подп . 11 п. 1 ст. 1 З а кон а о в алютном регулирова­
нии) . Исходя из указанных целей валютная биржа является не­
коммерческой ор ганизацией в ор г аниз ационно-правовой фор­
ме некоммерческого партнерства. 

Членами валютной биржи являются банки и другие финан­
совые ор г аниз ации , имеющие лиц ен зии Банка России на осу­
ществление валютных оп ер аций . Процедура приема в чл ены 
биржи , п о р я д ок допуска ч л енов биржи к торгам , их права и 
обязанности , а также порядок выхода и исключения из членов 
биржи регулируются правилами приема в члены биржи , опре­
деляемыми биржей самостоятельно . 
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Валютная биржа является закрытой, поскольку участниками 
торговли на ней могут быть только ее члены, которые осущест­
вляют операции на валютной бирже от своего имени и за свой 
счет или от своего имени по поручению клиентов (посредниче­
ские операции за комиссионное вознаграждение) . Опер ации на 
бирже осуществляются членами биржи через представителей из 
числа их сотрудников, которые допускаются к операциям после 
проверки биржей их профессиональной пригодности . Предста­
вителям членов биржи з апрещае т ся проводить о п е р а ции о т 
своего имени и за свой счет. 

Пор я д ок покупки и продажи инос тр анной валюты, опреде­
ление рыно чно г о курса и расчетов по сделкам , з а к люч енным 
на валютной бирже , определяются Положением Банк а России 
«О порядке и условиях проведения торгов в инос транной валю­
те за российские рубли на единой торговой сессии межбанков­
ских валютных бирж» и каждой биржей самостоятельно в пра­
вилах проведения валютных операций . 

Ч л ен ам биржи — уч а с тникам торгов о ткрываются коррес­
пондентские счета в рублях и инос т р анной валюте в банках , в 
которых о ткрыты счета в а лютной биржи . К началу тор гов их 
учас тники обя з аны ре з ервировать средства в ино с т р анной ва­
люте и рублях на указанных счетах в размерах, достаточных для 
продажи или покупки инос тр анной валюты на очередных тор­
гах. Иначе они не допускаются к участию в торгах. 

Проведение торгов организуется сотрудником биржи — кур­
совым маклером . З а я вки уча с тников торгов на покупку или 
продажу ино с т р анной валюты оформл яют с я п и с ь м е н н о по 
форме , установленной биржей, и направляются непосредствен­
но в ходе торгов курсовому маклеру. После з авершения бирже­
вых торгов их участникам выдаются биржевые свидетельства, в 
которых фиксируются результаты состоявшихся торгов. Бирже­
вые свидетельства имеют силу договора между биржей и участ­
н и к а м и торгов . В них ука зывается сумма сделок , в а лютный 
курс, размер комиссионного вознаграждения для биржи . 

Пла т ежи по сделкам , з а к люч енным на бирже , осуществля­
ются через банки , в которых открыты корреспондентские счета 
членов биржи. На основе биржевых свидетельств оформляются 
пла т ежные поручения : биржей на перевод средств (в рублях 
или в инос т р анной валюте) в пользу членов биржи (покупате­
лей ) ; чл енами биржи (продавцами) на перевод средств (в руб­
лях и в ино с т р анной валюте) в пользу биржи . На о с н о в а нии 
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пла т ежных поруч ений производит ся с пи с ани е средств с кор­
респондентских счетов членов биржи и биржи и зачисление их 
на соответствующие счета биржи и членов биржи . За наруше­
ние ч л ен ами биржи порядк а расчетов к н и м применяют с я 
с а н кции : ш тр аф , в р еменное о т с тр анение от участия в торгах, 
исключение из членов биржи. 

Валютный контроль осуществляе тся о р г ан ами валютного 
контроля и агентами валютного контроля в соответствии с За­
коном о валютном регулировании и иными федеральными за­
конами (ст. 22). 

Органами валютного контроля являются Б анк России и фе­
деральные ор г аны и сполни т е л ьной власти, у п о лномоч енные 
Правительством Р Ф ( Ф Н С России , Ф Т С России , Р о сфиннад -
зор). 

Агентами валютного к он троля я вляются у п о лномоч енные 
б анки , Внешэкономбанк , профессиональные участники рынка 
ценных бумаг, т аможенные и налоговые органы. 

Органы и агенты валютного контроля в пределах своей ком­
пет енции вправе : проводить проверки соблюдения валютного 
законодательства, полноты и достоверности учета и отчетности 
по валютным операциям ; запрашивать документы, свя занные с 
проведением валютных оп ер аций , о ткрытием и ведением сче­
тов; выдавать предписания об устранении нарушений валютно­
го законодательства; применять меры ответственности за нару­
шение валютного законодательства (п. 1 ст. 23 Закона о валют­
ном р е г улировании ) . Ор г аны и а генты валютного к он троля и 
их д олжнос тные лиц а о бя з аны сохранять коммерческую , бан­
ковскую и служебную тайну, ставшую им известной при осуще­
ствлении их полномочий . 

Резиденты и нерезиденты обя з аны : представлять ор ганам и 
агентам валютного контроля з апрашиваемые документы; вести 
учет и составлять о тче тность по п р о в о димым ими в алютным 
оп е р ациям , об е спечивая со храннос т ь соотве тс твующих доку­
ментов в течение не менее трех лет со дня сов ершения валют­
ной операции , но не ранее срока и сполнения договора; выпол­
нять пр едписания органов валютного контроля об ус транении 
выявленных нарушений валютного законодательства . 

С другой с тороны, резиденты и нерезиденты вправе знако­
миться с актами проверок, обжаловать р ешения и действия ор­
ганов и агентов валютного контроля , требовать во змещения ре-
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адьного ущерба , п р и чин енно г о н е п р а в о м е р н ы м и д ей с т виями 
органов и агентов валютного контроля и их должностных лиц . 

Законом о валютном регулировании предусмотрена ответст­
венность органов и агентов валютного контроля , их должност­
ных лиц , ре зидентов и нере зидентов за н ар ушение валютного 
законодательства (п. 12 ст. 23, ст. 25). 

Валютному к он т ролю подвергается также деятельность ва­
лютных бирж. Гарантируя самостоятельность валютной биржи 
в опред ел ении рыно чно г о курса рубля , з а кон устанавливает 
пределы э той с амос тоя т ел ьнос ти для з ащиты уч а с тников ва­
лютного рынка и общества в целом от искусственного колеба­
ния курса валют и возможных экономических потрясений . 

Государственное регулирование и контроль деятельности ва­
лютных бирж и их членов осуществляет Банк России, в частно­
сти через своих представителей в биржевых органах. З аконом о 
Банке России к его функциям отнесено проведение единой го­
сударственной денежно-кредитной политики , направленной на 
защиту и обеспечение устойчивости рубля (п. 1 ст. 4) ; осущест­
вление валютного регулирования, включая операции по покуп­
ке и продаже инос тр анной валюты, и валютного контроля к ак 
н епоср ед с т в енно , т ак и через у п о лн омо ч енные б а н к и (п . 12 
ст. 4). Б а н к России вправе проводить проверки бирж и их чле­
нов, направлять им обязательные для и сполнения предписания 
об ус транении нар ушений валютного законодательства и при­
менять к ним предусмотренные з аконом с анкции . 

Для воздействия на курс рубля и на с уммарный спрос и 
предложение денег Б анк России осуществляет валютные интер­
в енции , т . е . покупает или продает необходимое количес тво 
иностранной валюты на валютном рынке (ст. 41 Закона о Бан­
ке Ро с сии ) . П р и падении курса рубля Б а н к Рос сии продает 
имеющуюся у него иностранную валюту на рынке и тем самым 
уравновешивает спрос и предложение на нее и стабилизирует 
курс рубля. Наоборот , при п о вышении курса рубля Б анк Рос­
сии покупает иностранную валюту на рынке . 

Мировая практика выработала широкий спектр мер по кон­
тролю ценообразования в биржевой торговле, включая установ­
ление предельных ра змеров кол еб ания курса в т ечение о дной 
торговой сессии, введение ценовых коридоров , в рамках кото­
рых формируе т ся в алютный курс, вне с ение уча с тниками бир­
жевых торгов залога, г а р антирующего и с п о лн ени е заключен­
ных сделок, право приостановки торгов и т. д. 
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Раздел IV 
Защита прав и интересов предпринимателей 

Глава 17. Досудебный порядок зашиты 

прав предпринимателей 

§ 1. Способы зашиты прав 
и интересов предпринимателей 

Зашита прав предпринимат ел ей осуществляется всеми спо­
собами защиты гражданских прав, предусмотренными ст. 12 ГК 
Р Ф : п р и з н а н и я права ; в о с с т ановл ения п о ложения , существо­
вавшего до нарушения права , и пресечения действий , наруша­
ющих право или со здающих угрозу его н ар ушения ; п ри зн ания 
о споримой сделки недейс твит ельной и п р и м е н е н и я последст­
вий ее недействительности , п римен ения последствий недейст­
вительности нич т ожной сделки ; п ри зн ания недействительным 
акта государственного органа или органа местного самоуправле­
ния ; с амозащиты права; присуждения к и сполнению обязанно­
сти в натуре; в о змещения убытков; в зыскания неустойки ; ком­
пенсации морального вреда; пр екр ащения или и змен ения пра­
в о о т н ошения ; н е п р и м е н е н и я судом акта государственного 
органа или органа местного самоуправления , противоречащего 
закону; иными способами, предусмотренными законом (напри­
мер , о б р ащени е в зы ск ания на з а ложенное имущес тво (ст. 349 
ГК РФ) ) . 

Способы з ащиты прав предпринимателей предполагают оп­
р е д е л енный пор я д ок их р е а ли з ации : досудебный и судебный 
порядок защиты прав предпринимателей . Досудебный порядок 
включает самозащиту прав, пре т ензионный порядок урегулиро­
вания разногласий, рассмотрение з аявлений и жалоб органами 
и спо лни т е л ьной власти и в порядке прокурорско го надзора , 
р а с смотрение споров тр е т ейскими судами. Судебный порядок 
воплощается в деятельности арбитражных судов, судов обшей 
юри с дикции . Зн а чи т е л ьным своеобра зием отличается з ащита 
прав предпринимателей КС РФ . 
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§ 2. Самозащита прав предпринимателей 

Самозащита прав предпринимателей допускается при усло­
вии , что способы самозащиты соразмерны нарушению и не вы­
ходят за пределы д ейс т вий , н еобходимых для его прес еч ения 
(ст. 14 ГК РФ) . Самоз ащита прав , в частности , предусмотрена 
нормами ГК РФ о причинении вреда в состоянии необходимой 
обороны и крайней необходимости (ст. 1066, 1067). Отсюда, на 
н аш взгляд, следует, что содержание нормы ст. 14 ГК РФ о са­
моз ащит е прав не исчерпывае т ся н еоб ходимой о б о р оной и 
крайней необходимостью. 

По д с амо з ащитой прав понимае т с я с о в е ршение управомо-
ч е н н ы м л и ц о м н е з а п р е щ е н н ы х з а к о н о м д ей с т вий фактиче­
ского порядка , н аправл енных на охрану его прав и интересов

1
. 

Самозащита прав в коммерческом обороте — это меры, реали­
зуемые л ицом самостоятельно без о б р ащения к правонаруши­
телю, суду или иному органу и выражающиеся в наступлении 
для пр а вонар ушит еля н е бл а г оприя тных о р г а ни з а ци онных и 
экономиче ских последствий . Определенные меры самозащиты 
допускаются, если они прямо предусмотрены з аконом либо до­
говором, например , отказ от принятия просроченного исполне­
ния (п. 2 ст. 405 ГК РФ) , аннулирование плательщиком отзыв­
ного аккредитива (ст. 868 ГК РФ) , удержание кредитором иму­
щества д о лжник а (ст. 359 ГК РФ)

2
, б е з а кцеп тное с пи с ани е 

денежных средств со счета плательщика (ст. 854 ГК РФ) и др. 

Следует подчеркнуть , что п рим ен ени е мер с амо з ащи ты не 
исключае т п р и м е н е н и я иных с а н к ц и й : в зы с к ания причинен­
ных убытков и неустойки. Однако последние в силу невозмож­
ности их в зы с к ания с о б с т в енными д ей с т виями пот ерпевшего 
могут быть в зысканы в пре т ен зионном или судебном (исковом) 
порядке . 

В целом необходимо отметить, что самозащита прав являет­
ся весьма удобной и эффек ти вной формой з ащиты прав пред­
принима т е л я , о б е сп ечив ающей быструю и э к о н о м н у ю охрану 
права, поскольку предпринимателю не требуется обращаться в 
суд и нести судебные расходы, затрачивать много времени. 

1
 См. : Селезнев М, Самоз ащита гражданских прав // Российская 

юстиция . 1995. № 11. С. 18. 
2
 Реализация удерживаемой в ещи во зможна только после удовле­

творения судом иска , с вя з анного с о бр ащением в зыскания на удержи­
ваемое имущество , т . е . такое право предпринимателя может быть реа­
лизов ано только в юри с дикционной форме . 
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1
 См.: Суворов Д. А. Претензионный и иной досудебный порядок в 

системе альтернативных форм рассмотрения спора // Юридический 
мир. 2006. № 7. С. 34. 

§ 3. Претензионный порядок урегулирования 
разногласий предпринимателей 

Прет ен зионный порядок урегулирования разногласий пред­
принимателей , как и с амоз ащита прав предпринимат ел ей , от­
носится к способам досудебной защиты прав, реализуемым без 
обращения к суду. Однако для реализации этого порядка в от­
личие от с амо з ащиты прав необходимо обратиться к правона­
рушителю, д ейс твиями которого только и может быть удовле­
творено требование (претензия)

1
. 

П р е т е н з и о н н ы й пор я д ок являе тся обя з а т е л ьным только в 
случаях, предусмотренных федеральными законами для опреде­
ленных категорий споров либо договором (п. 5 ст. 4 А П К РФ) , 
н апример , по пр е т ен зиям к п ер е во з чикам (ст. 797 ГК Р Ф ) , к 
о р г ани з ациям свя зи (ст. 55 Федер ал ьно го з акона «О связи» ) , 
т р е бов аниям об и зм ен ении и р а с т о ржении до говоров (п . 2 
ст. 452 ГК РФ) и др. Таким образом, если для определенной ка­
тегории споров установлен обязательный пре т ензионный поря­
док их урегулирования, спор может быть передан на рассмотре­
ние суда л и ш ь после соблюдения такого порядка . 

А П К РФ предусматривает последствия несоблюдения обяза­
тельного пре т ен зионного порядка : исковое заявление оставля­
ется без д вижения (п. 8 ч. 2 ст. 125, ст. 128), если иск подан без 
соблюдения обязательного претензионного порядка ; иск остав­
ляется судом без р а с смотрения (п. 2 ст. 148), если нарушение 
обязательного претензионного порядка выявлено при рассмот­
рении спора. Кроме того, если дело возникло в суде вследствие 
нарушения лицом , участвующим в деле, обязательного претен­
зионного порядка урегулирования спора (оставление претензии 
без ответа, невысылка истребованных документов) , суд вправе 
о тнести на э то л и ц о судебные расходы н е з а ви симо от исхода 
дела (ч. 1 ст. 111). 

Суть обязательного пр е т ен зионно го порядка в следующем. 
Лицо , права которого нарушены, до обр ащения в суд обязано 
в п и с ьм енной форме предъявить пр е т ен зию другой с т ороне -
правонарушителю, т . е . пр едпринят ь попытку урегулирования 
разногласий. Сроки предъявления претензии определяются фе-
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д ер ал ьными з аконами либо договором. Если з аконом или до­
говором с р о к для п р е д ъ я в л ения пр е т ен зии не у с т ановлен , 
пр е т ен зия пр едъявля е т с я в т еч ение с рока и с к о в ой д авнос ти . 
В пре т ен зии указывается : н а им ено в ани е с т ороны- з а я ви т еля ; 
наименование стороны-адресата; дата и номер претензии; сумма 
претензии и ее обоснованный расчет, если претензия подлежит 
д е н ежной оц енк е ; обстоятельства , н а которых о сновываются 
требования, и доказательства, подтверждающие их, со ссылкой 
на соответствующее законодательство; перечень прилагаемых к 
претензии документов и других доказательств ; иные сведения, 
н еобходимые для уре гулирования спора , н а п рим е р почтовые 
и пла т ежные р екви зиты заявителя пре т ензии , и т. п. Претен­
зия подписывается руководителем ор г аниз ации , индивидуаль­
ным предпринимателем и отправляется другой стороне пись­
мом , по телеграфу, телетайпу или посредством и н о й связи , 
об е спечивающей фик сиро в ани е о тправления , либо вручается 
под расписку . 

Сторона , получившая претензию, обязана рассмотреть ее и 
ответить на нее в срок , пр ед у смотр енный фед ер а л ьным зако­
ном или договором . Например , претензии к перевозчику под­
лежат рассмотрению в 30-дневный срок. Иск к перевозчику мо­
жет быть предъявлен грузоотправителем или грузополучателем 
в случае полного или частичного отказа перевозчика удовлетво­
ри т ь п р е т е н з и ю л и б о н е п о л у ч е н и я от п е р е в о з ч и к а ответа в 
30-дневный срок (п. 2 ст. 797 ГК РФ) . В предложении о растор­
жении (изменении) договора может быть указан срок для отве­
та на претензию, а если такой срок в претензии не указан и не 
установлен з аконом либо договором, то срок для ответа состав­
ляет 30 дней (п. 2 ст. 452 ГК РФ) . 

Сторона , пол учившая пр е т ен зию , проверяе т з а к онно с т ь и 
обоснованнос т ь тр ебования заявителя . Она может затребовать 
дополнительные документы, провести совместную выверку рас­
четов, экспертизу (например , товароведческую) или другие дей­
ствия, обеспечивающие урегулирование спора в претензионном 
порядке . С торона , получившая пр е т ен зию , обя з ана с о общит ь 
з а я вит елю в п и с ь м е н н о й форме о результатах р а с смо тр ения 
претензии : об удовлетворении требования полностью или час­
тично либо об отказе в удовлетворении. В ответе на претензию 
указывается : наименование ответчика и наименование заявите­
ля претензии, дата и номер ответа, дата и номер претензии; при 
полном или частичном удовлетворении претензии — при зн ан -



Глава 17. Досудебный порядок защиты прав предпринимателей 447 

ная сумма, номер и дата платежного поручения на перечисле­
ние этой суммы или срок и способ удовлетворения претензии , 
если она не подлежит д енежной оценке ; при полном или час­
тичном отказе в удовлетворении претензии — мотивы отказа со 
с сылкой на з аконодательс тво и доказательства , обосновыва­
ющие отказ ; перечень прилагаемых к ответу на пре т ензию до­
кументов и других доказательств. 

В случае полно го или час тичного отказа в удовлетворении 
претензии или неполучения ответа на претензию в срок заяви­
тель претензии вправе предъявить иск в арбитражный суд. 

В случаях, когда пре т ензионный порядок не является обяза­
тельным, т. е. не предусмотрен федеральными законами и дого­
вором, предприниматели вправе подать исковое з аявление не­
посредс твенно в суд, минуя стадию досудебного урегулирова­
ния разногласий. 

§ 4. Защита прав предпринимателей органами 
исполнительной власти и в порядке прокурорского надзора 

Наряду с судебной з ащитой гражданских прав в случаях, 
предусмотренных з аконом , допускается их защита в админист­
ративном порядке . Решение , принятое в административном по­
рядке , может быть обжаловано в суд (п. 2 ст. 11 ГК РФ) . При 
этом предписанная з аконом возможность з ащиты гражданских 
прав в административном порядке не исключает права заинте­
ресованного лица по своему усмотрению обратиться за защитой 
нарушенного права непосредственно в суд. 

Определенные гарантии защиты прав предпринимателей за­
креплены также Федеральным законом «О защите прав юриди­
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей при проведе­
нии государственного контроля (надзора)» . При этом следует 
иметь в виду, что п о л ожения п. 3 ст. 1 ук а з анно го З а кон а не 
применяются к о тношениям , связанным с проведением специ­
альных видов кон троля : налогово го , в алютного , бюджетного , 
банковского , страхового, т аможенного , лицен зионно го и неко­
торых других. Сп еци а л ьные виды контроля осуществляются в 
соответствии с правилами иных законов , например , налоговый 
контроль осуществляется по правилам НК РФ. На наш взгляд, 
значение рассматриваемого Закона могло быть бол ьшим , если 
бы он распространялся и на специальные виды контроля и пре­
дусматривал правило о том , что н ормы о сп еци ал ьных видах 
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государственного контроля (надзора ) , с о д ержащиеся в других 
законах, д олжны соответствовать ему. 

Для об е спеч ения з ащиты прав и з а конных интересов пред­
принимателей большое практическое значение имеет прокурор­
ский надзор за и сполнением действующих на т ерритории Рос­
сийской Федерации законов . Федеральный закон «О прокурату­
ре Российской Федерации» предоставляет органам прокуратуры 
определенные полномочия по осуществлению надзора за испол­
нением з аконов в сфере предпринимательс тва . Прокурорским 
надзором охватывается как деятельность предпринимателей , так 
и акты представительных и исполнительных органов государст­
ва, принимаемые по вопросам предпринимательства . 

Формами прокурорского надзора являются : 
1) п рин е с ени е протеста на про тивореч ащий з акону норма­

тивный правовой акт в орган или должностному лицу, который 
издал этот акт; 

2) внесение представления об устранении нарушений закона 
в орган или д о лжнос тному лицу , им еющему п о л н о м о ч и я по 
устранению допущенных нарушений ; 

3) принятие пос т ановления о возбуждении уголовного дела 
или производства об административном правонарушении ; 

4) участие в судебном процессе по рассмотрению дел. 
А П К РФ существенно о граничены полномочия прокурора в 

арбитражном процессе . Прокуратура лишена права осуществле­
ния надзора за судебной деятельностью, о граничены возможно­
сти пр е дъя вл ения иска прокурором . Прок урор может предъ­
яви т ь л и ш ь те и ски в з ащиту публичных инт ер е сов , ко торые 
указаны в ст. 52 А П К Р Ф . 

§ 5. Рассмотрение споров третейскими судами 

Термины «третейский суд», «коммерческий арбитраж» обо­
значают р а зные , хотя и в з а имо с в я з анные , п он я т и я : учрежде­
ния , в которых р а з р ешаются коммерч е ские споры ; состав ар­
битров, рассматривающих такие споры; процедуры ра зрешения 
коммерче ских споров . В любом случае — это негосударствен­
ные суды, и з бир а емые с амими у ч а с тниками п р а в о о т н о ш е н и я 
для ра зрешения возникшего между ними спора

1
. 

1
 Необходимо отличать арбитражные (третейские) суды как него­

сударственные институты разрешения споров между предпринимате­
лями и арбитражные суды, существующие в России в качестве госу-
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Правовая природа третейского ( арбитражного) р а з р ешения 
споров дискуссионна . Различают договорную, процессуальную, 
смешанную и автономную теории . 

Согласно договорной теории арбитрирование — это договор­
ный институт, целью которого является ор г анизация разреше­
ния гражданско-правового спора на о сновании поручения сто­
рон . А р би т р ажно е с о г л а ш е н и е п ри э т ом п р и з н а е т с я граж­
данско-правовым договором, с тороны которого принимают на 
себя обязательство подчиниться р ешению , которое будет при­
нято арбитражем . Недос т а ток этой т е ории в том , что она не 
учитывает процессуальных аспектов, присущих коммерческому 
арбитражу. 

П о п ы т к о й преодолеть недостатки до говорной т еории стала 
процессуальная теория , в соответствии с которой коммерческий 
арбитраж — это вид правосудия . Арбитражное с о г л ашение и 
р ешение коммерческого арбитража при этом относят к инсти­
тутам гражданского процессуального права. Однако в этой тео­
рии не учитывается то , что к оммер ч е с кий арбитраж являе т ся 
следствием исключительно волеизъявления з аинт ер е сов анных 
сторон, т. е. является институтом частного права. 

Со гл а сно смешанной т еории к оммерч е с кий арбитраж пред­
ставляет собой совокупность материально-правовых и процес­
суально-правовых элементов . Третейское со глашение , я в ляя с ь 
г р ажданско -правовым до говором , влечет процес с у альные по­
следствия, которые з аключаются в и зм ен ении подведомствен­
ности р а з р ешения спора , в п р и м е н е н и и процессуальных пра­
вил, с в я з анных с принуди т е л ьным и сп о лн ени ем р е ш е н и й ар­
битража. 

Суть автономной т еории коммерческого арбитража основана 
на о трицании всех вышеуказанных доктрин . Коммерче ский ар­
битраж рассматривается как независимое явление (sui generis), 
природа которого объясняе т ся и з прак тиче ских потребнос т ей 
удобства р а зр ешения споров , в о зникающих между предприни­
мателями . Потребности коммерческого оборота предопредели­
ли инс титуционшшзацию третейского разбирательства . 

Правовое п о ложени е , п о р я д ок учреждения и д ея т ел ьнос ти 
третейских судов (арбитражей) в России определяются З аконом 

дарственных судов, разрешающих экономические споры между пред­
принимателями. За единой терминологией (арбитраж, арбитражный 
суд) скрываются различные по природе учреждения, выполняющие 
различные функции и имеющие различный правовой статус. 

15 Коммерч. (предпр.) право 
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о третейских судах' и З аконом о международном коммерческом 
арбитраже. В соответствии с п. 3 ст. 1 З акона о третейских судах 
его действие не распространяется на международный коммерче­
ский арбитраж. Споры с участием иностранных ор г анизаций и 
граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность, 
р а с сма триваются по правилам З а кон а о международном ком­
мерческом арбитраже. 

Выделяются два вида третейских судов (арбитражей) : посто­
я н н о действующие (инс ти т уционные ) арбитражи и арбитражи 
на конкре тный случай («ad hoc»). 

Институционные а рбитражи создаются , к ак пр а вило , при 
тор гово-промышленных палатах ( Т П П ) , ассоциациях , биржах и 
других организациях . Например , при Т П П РФ создан Между­
н а р о дный к оммер ч е с кий а р би т р ажный суд и Мор с к а я арбит­
ражная комиссия — старейшие третейские суды России . Такие 
третейские суды действуют на о сно в ании ре гламентов . Регла­
менты международных коммерческих арбитражей разрабатыва­
ются в соответствии с типовыми регламентами, рекомендуемыми 
Ю Н С И Т Р А Л . Изве с тными международными коммерч е скими 
арбитражами являются Американская арбитражная а с социация . 
Международный а р би т р ажный суд М Т П в Париже , Лондон­
ский международный арби тр ажный суд, Арбитр ажный инсти­
тут торговой палаты в Стокгольме , Международный арбитраж­
ный суд Федеральной палаты э кономики Австрии. 

Арбитражи на конкретный случай («ad hoc») я вляются «разо­

выми», создаются для рассмотрения конкретного спора . Указан­

ная о соб еннос т ь т аких арбитражей в с який раз порождает про­

блему опред ел ения правил , по ко торым будет рассматриваться 

спор . Стороны вправе определить правила рассмотрения спора, 

в частности, путем присоединения к регламенту какого-либо из­

вестного коммерческого арбитража либо к модельным регламен­

там: Арбитражному регламенту Европейской экономической ко­

миссии 1963 г., Арбитражному регламенту Ю Н С И Т Р А Л 1976 г. 

Тр е т ейские суды могут р а ссматрива ть не любые споры , а 
только вытекающие из гражданских пр а воо тношений и подве­
домственные арбитражному суду. З аконом установлено, что по 
со глашению сторон во зникший или могущий возникнуть спор , 
вы т е к ающий из гражданских п р а в о о т н ошений и подведомст-

1
 СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3019. 
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Вершинин А. П. Арбитражное соглашение // Третейский суд при 
Санкт-Петербургской торгово-промышленной палате / Под ред. 
В. А. Мусина. СПб., 2001. С. 9. 

в енный арбитражному суду, до п риня ти я а р би т р ажным судом 

решения может быть передан с торонами на рассмотрение тре­

тейского суда (п. 6 ст. 4 А П К Р Ф ; п. 2 ст. 1, п. 4 ст. 5 Закона о 

третейских судах). 

Следоват ельно , с поры , подв едомств енные судам о бщей 

юрисдикции , а также споры , подведомственные арбитражному 

суду, но выт ек ающие из а дминис тр а тивных п р а в о о тношений , 

третейские суды рассматривать не вправе . 

Спор может быть рассмотрен в третейском суде только при 

наличии со глашения сторон ( арбитражного со глашения ) о пе­

редаче во зникшего или могущего возникнуть между ними спо­

ра на рассмотрение определенному третейскому суду. Такое со­

гл ашение может быть з а ключено в виде отдельного до говора 

либо выражено в виде условия договора (арбитражной оговорки). 

Арбитражное (третейское) соглашение — это договор о пере­

даче в о зникше г о между с торонами спора на р а з р ешение ком­

мерческо го арбитража . Предмет тре тейского с о г л ашения «со­

стоит в действиях , с вя з анных с рассмотрением и р а зр ешением 

споров у ч а с тников гражданских п р а в о о т н о ш е н и й т р е т ейским 

судом»
1
. Заключая третейское соглашение , с тороны приобрета­

ют процес с у ал ьные права и о б я з анно с ти , ко торые сводятся к 

подчинению их спора юрисдикции коммерческого арбитража. 

Если, несмотря на наличие арбитражного соглашения , истец 

направляет исковое заявление в арбитражный суд, возможность 

для арбитражного суда ра зрешить дело по существу зависит от 

поведения ответчика . Если ответчик представляет в арбитраж­

н ы й суд о т зыв на исковое з аявление , т акое поведение сторон 

указывает на то, что они своими конклюдентными действиями 

расторгли соглашение о передаче спора в третейский суд и пе­

редали спор на рассмотрение арбитражному суду. Если же от­

ветчик возражает против р а с смотрения дела а р би тр ажным су­

дом и заявляет ходатайство о передаче спора в третейский суд, 

т р е т ейское с о г л ашение остается в силе (ибо в о зможнос т ь его 

одностороннего расторжения з аконом не предусмотрена) , и то­

гда а р би т р ажный суд о б я з ан ос тавить и ск без р а с смо т р ения 

(п . 5 ст. 148 А П К Р Ф ) . Тако го рода в о з р ажения ответчика 



452 Раздел IV. Защита прав и интересов предпринимателей 

д о лжны быть представлены не позднее его первого з аявления 
по существу спора

1
. 

Процедура деятельности третейских судов регулируется их 
регламентами, а в части, ими не урегулированной, — Законом о 
тре тейских судах и З а к он ом о международном коммерч е ском 
арбитраже . Процедура разбирательства спора в коммерческом 
арбитраже более гибкая , чем в государственных судах, следу­
ющих строгим процессуальным правилам . С т ороны по своему 
у смотрению определяют формы и способы р а з р ешения спора , 
п о з в о л яющие дос тичь и с тины по делу и наиболее справедли­
вым образом разрешить спор . 

Особ енно с ти этой процедуры состоят , в ч а с тности , в сле­
дующем: 

1) спорящие стороны сами выбирают арбитров из списка су­
дей д анно го третейского суда или иных лиц , зарекомендовав­
ших себя в качестве к в а л ифициро в а нных специалис тов . Если 
иное не определено соглашением сторон, третейский суд обра­
зуется в составе трех судей: каждая сторона избирает одного су­
дью, а судьи и збирают третьего в качестве председательству­
ющего ; 

2) приняв к производству исковое заявление , третейский суд 
должен прежде всего р а зрешить вопрос о собс твенной компе­
т е н ц и и в д а нном деле . Оц енк а с об с т в енной к о м п е т е н ц и и по 
р а с смо тр ению спора базируется на п р и з н а н и и ( н епри зн ании ) 
д ействительности арбитражного с о г л ашения о передаче спора 
на р а з р ешение д анно г о коммерч е ско г о арбитража . С торона в 
споре при обжаловании принятого арбитражем решения вправе 
с сылаться на отсутствие у него к омп е т е нции для р а з р ешения 
данного спора; 

3) решение третейского суда является окончательным и под­
лежит добровольному и с п о лн ению с т ороной , про тив которой 
оно вынесено , в порядке и сроки , установленные в нем. Если в 
р е ш е н и и с рок и с п о л н е н и я н е у с т ановлен , р ешени е подлежит 
немедленному исполнению . Оспаривание р ешения третейского 
суда о граничено : сторона, не согласная с р ешением третейско­
го суда, обращается с ходатайством к компетентному государст­
венному суду, к о торый проверяе т р ешени е тре т ейского суда, 
к ак правило , в рамках ходатайства о его принуди т е л ьном ис -

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 14 марта 2000 г. 

№ 3438/98 // Вестник ВАС. 2000. № 6. С. 70. 
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полн ении . Пере смотр р е ш е н и я тр е т ейско го суда по существу 
з апрещен . Государственный суд, у с тановив , что р ешение тре­
тейского суда не соответствует з акону , не вправе п р и н и м а т ь 
нового р ешения по делу, а должен л и ш ь констатировать его не­
законность и отказать в выдаче исполнительного листа, либо , в 
некоторых случаях, н апр а ви т ь дело на новое р а с смо тр ение в 
тот же т р е т ейский суд. З аконода т ель с т вом ряда с тран преду­
смотрено , что, если с тороны договорились о том, что р ешение 
международного арбитража является окончательным, такое ре­
шение вообще не подлежит проверке со с тороны государствен­
ного суда. З аконода т ель с т вом бол ьшинс т в а государств все же 
предусматривается возможность отмены р ешения либо отказа в 
его принудительном и сполнении вследствие противоречия ре­
шения «публичному порядку», « о сновопола г ающим правовым 
принципам» данного государства; 

4) в случае н е и с п о л н е н и я о т в е т чиком р ешения в установ­
л енный срок и сполн ени е р е ш е н и я тре т ейского суда произво­
дится принудительно по правилам ст. 45 З а кон а о третейских 
судах или ст. 35 Закона о международном коммерческом арбит­
раже. Суть этих правил сводится к тому, что сторона , в пользу 
которой вынесено р ешение , обращается в компет ентный госу­
дарственный суд ( арбитражный суд субъекта РФ) с заявлением 
о выдаче и сполнит ел ьно го листа на принудительное исполне­
ние р ешения третейского суда (ст. 236 А П К РФ) . Заявление оп­
лачивае тся государственной п о ш л и н о й в ра змере 1 тыс . руб. 
(ст. ЗЗЗ

21
 НК РФ) . 

З аявление рассматривается судьей е динолично в м е с ячный 
срок со дня его получения арбитражным судом. О дне рассмот­
рения з аявления извещаются с тороны, которые могут приня т ь 
участие в заседании суда. По результатам рассмотрения заявле­
ния выноси т с я опред ел ение о выдаче и сполни т е л ьно г о листа 
либо об отказе в выдаче исполнительного листа. 

Суд обязан выдать и сполни т е л ьный лист , е сли нет основа­
н и й для отказа в его выдаче . К т а ким о с н о в а н и я м о тне с ены 
следующие обстоятельства : третейское со глашение недействи­
тельно по о с н о в а ни ям , пр е д у смо тр енным фед ер а л ьным зако­
ном ; с торона не была уведомлена об и з б р ании ( н а зн а ч ении ) 
третейских судей или о третейском разбирательстве, в том чис­
ле о в р емени и месте з а с едания тре т ейского суда, и не могла 
представить третейскому суду свои о бъя сн ения ; р ешение тре­
тейского суда принято по спору, не предусмотренному третей-
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ским соглашением, либо содержит постановления по вопросам, 
выходящим за пределы третейского соглашения ; состав третей­
ского суда или процедура третейского разбирательства не соот­
ветствовали со гл ашению сторон или федеральному закону; ре­
шение еще не стало обязательным для сторон третейского раз­
бирательства или было о тм ен ено л и б о его и спо лн ени е было 
прио с т ановл ено ; спор , р а с смо т р енный тр е т ейским судом, не 
может быть предметом третейского разбирательства ; р ешение 
третейского суда нарушает о сновопола г ающие п р и н ц и п ы рос­
сийского права (публичный порядок) (ст. 239 А П К РФ) . 

Суд может отказать в выдаче исполнительного листа на при­
нудительное и сполнение р ешения международного коммерче­
ского арбитража также по о снованиям , предусмотренным меж­
дународным до г о вором Ро с сий ской Фед е р ации и З а к он ом о 
международном коммерческом арбитраже (ст. 35). 

Определение суда о выдаче либо об отказе в выдаче испол­
нительного листа может быть обжаловано

1
. 
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Глава 18. Судебный порядок 1 а шиты 

прав предпринимателей 

§ 1. Рассмотрение дел арбитражными судами 

Система и функции арбитражных судов. При применении су­
дебных форм зашиты прав предпринимателей возбуждается су­
дебный процесс по рассмотрению дела, т. е. деятельность суда, 
осуществляемая в определенных процессуальных формах и на­
правленная на защиту нарушенного материального права. 

Известно , что между процессуальными форами з ащиты права 
и объектом з ащиты (мат ериальным правом) существует т е сная 
связь : природа н а р ушенно г о ма т ериально го права определяе т 
процессуальную форму его з ащиты . В частности , гражданскому 
праву соответствует гражданский процесс , у головному праву — 
уголовный процесс и т. д. Процессуальная форма , соответству­
ющая коммерческому праву, определяется природой коммерче­
ского права и характером тех споров , которые возникают в сфе­
ре пр едпринимат ел ь с т в а . Под п р е дпринима т е л ь с ким спором 
следует понимать спор между лицами , о с ущес твляющими пред­
принимательскую деятельность , или с их участием, с вя з анный с 
нарушением или оспариванием прав предпринимателей . 

Поскольку коммерческое право — подотрасль гражданского 
права , то и процес с у альная форма з ащиты соотве тс твующих 
прав является по своей природе гражданско-процессуальной с 
о п р е д е л енными о с о б енно с т ями , о т р а ж а ю щ и м и с п е ц и ф и к у 
коммерческо го права и н ашедшую отражение в А П К РФ . Ар­
би тр ажный процесс — это о собый г р ажданский процесс

1
. Их 

сходство проявляется : 

1) в однородности объектов з ащиты — нарушенных или ос­

парив а емых гражданских прав , включая права пр едпринима­

телей; 

2) сходстве процедур рассмотрения споров , процессуальных 

средств и способов з ащиты в суде общей юрисдикции и арбит­

ражном суде. 

1
 В соответствии с другим взглядом хозяйственному праву как са­

мостоятельной отрасли права соответствует самостоятельная процессу­
альная форма — хозяйственный процесс, опосредуемый хозяйственно-
процессуальным правом (см.: Теоретические проблемы хозяйственно­
го права / Под ред. В. В. Лаптева. М., 1975. С. 315). 
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Особенности же арбитражного процесса определяются осо­
бенностями объекта з ащиты — нарушенных или оспариваемых 
прав предпринимателей как особых гражданских прав . Специ­
ф и к а предпринимательских споров обусловила необходимость 
как создания специальных арбитражных судов для их разреше­
ния , так и приня тия специального процессуального кодекса — 
А П К РФ . 

На н а ш взгляд , с ущес т вов ание отдельной си с т емы арбит­
ражных судов сыграло свою историческую роль , теперь от нее 
можно было бы отказаться путем объединения всех ветвей су­
дебной власти в единую, возглавляемую Верховным Судом Р Ф , 
в рамках которой функциониров али бы подразделения (палаты, 
коллегии и т. п.) , специализирующиеся в р а зрешении предпри­
нимат ел ь ских споров . Родовое е динс т во з аконодательс тва о 
гражданском судопроизводстве в судах о бщей ю р и с д и к ц и и и 
арбитражных судах должно привести также к созданию единого 
гражданского процессуального кодекса , содержащего правила 
об особенностях рассмотрения споров , связанных с предприни­
мательской деятельностью

1
. 

Система арбитражных судов определена Федеральным кон­
с ти т уционным з аконом «Об арбитражных судах в Ро с сийской 
Федер ации» , ее составляют : ВАС Р Ф , ко торый является выс­
шим судебным органом по р а зрешению экономических споров 
и иных дел, р а с сма трива емых а р би т р ажными судами (ст. 127 
Кон с ти т уции Р Ф ) ; фед ер ал ьные а рби тр ажные суды округов 
( к а с с ационная инс т анция ) ; арбитражные ап е л л яционные суды 
( ап елляционная ин с т анция ) ; а рбитражные суды субъектов РФ 
(первая инстанция ) . 

ВАС РФ действует в составе: Пленума ВАС РФ ; Президиума 
ВАС Р Ф ; судебной коллегии по р а с смотр ению споров , возни­
кающих из гражданских п р а в о о тношений ; судебной коллегии 
по р а с смотр ению споров , в о зник ающих из а дминистра тивных 
правоо тношений . В судебных коллегиях образуются специали­
зированные судебные составы. Полномочия ВАС РФ : 

1) р а с смо тр ение в первой ин с т а нции : дел об о с п а ри в ании 
норма ти вных правовых актов Пре зидент а Р Ф , Правительства 
Р Ф , федеральных ор г анов и спо лни т е л ьной власти, наруша­
ющих права и з а к онные интере сы о р г ани з аций и граждан в 

1
 См.: Попондопуло В. Ф. Система третьей власти: от горизонталь­

ной организации к вертикальной // Закон. 2004. № 10. С. 113. 
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сфере э к о н о м и ч е с к о й д ея т ельнос ти ; о п ри зн ании недействи­
тельными ненормативных правовых актов Президента РФ , Со­
вета Фед е р ации и Государственной Думы Р Ф , Правительс тва 
РФ, не соответствующих закону и нарушающих права и закон­
ные интересы ор г ани з аций и граждан; э к ономич е с ки х споров 
между Российской Федерацией и субъектами РФ , между субъ­
ектами Р Ф . Это полномочия судебных коллегий; 

2) р а с смотрение в порядке надзора дела по проверке всту­
пивших в з аконную силу судебных актов арбитражных судов в 
Российской Федерации . Это полномочия Президиума ВАС Р Ф ; 

3) пересмотр по вновь о т к рывшимся обстоятельствам при­
нятых им и вступивших в з аконную силу судебных актов; 

4) изучение и о бобщение прак тики п римен ения арбитраж­
ными судами нормативных правовых актов, регулирующих от­
ношения в сфере экономиче ской деятельности ; дача разъясне­
ний по вопросам судебной практики . Это полномочия Пленума 
ВАС РФ . Постановления Пленума ВАС РФ по вопросам, отне­
сенным к его ведению, обязательны для арбитражных судов. 

ВАС РФ осуществляет и другие полномочия , предоставлен­
ные ему Конс ти т уци ей Р Ф , Фед е р а л ьным к он с т и т у ци онным 
з а к оном «Об а рби тр ажных судах в Р о с сий с к ой Федер ации» и 
другими федеральными законами . 

Федеральные арбитражные суды округов о с уществляют про­
верку в к ассационной инстанции з аконности вступивших в силу 
судебных актов арбитражных судов субъектов РФ и арбитраж­
ных апелляционных судов. В Российской Федерации действует 
10 таких судов. Они действуют в составе президиума, судебной 
колле гии по р а с смо тр ению споров , в о зник ающих из граждан­
ских и иных правоотношений , и судебной коллегии по рассмот­
рению споров , в о зникающих из административных правоотно­
шений . В рамках коллегий создаются судебные составы. 

Полномочия Ф А С округа: проверка в кассационной инстан­
ции з аконнос ти судебных актов по делам, р а с смо тр енным ар­
битражными судами субъектов РФ и арбитражными апелляци­
онными судами; пересмотр по вновь о ткрывшимся обстоятель­
ствам приня тых им и в с т упивших в з а к онную силу судебных 
актов, и др. 

Арбитражные апелляционные суды о с ущес твляют проверку 
законности и обоснованности судебных актов арбитражных су­
дов субъектов Р Ф , принятых ими в первой инс т анции . В Рос­
сийской Федерации предусмотрено 20 таких судов, по два суда 
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в судебном округе. Арбитражный апелляционный суд действует 
в составе пре зидиума , с удебной колле гии по р а с смо тр ению 
споров , во зникающих из гражданских и иных правоотношений , 
и судебной колле гии по р а с смо т р ению споров , в о зник ающих 
из административных правоотношений . В коллегиях создаются 
судебные составы. 

Полномочиями арбитражного апелляционного суда являют­
ся : проверка в а п е л л яционной ин с т анции з а конно с ти и обос­
нованнос ти судебных актов , не в с т упивших в з а к онную силу, 
по делам, р ассмотренным арбитражными судами субъектов РФ 
в первой инс т анции , путем повторного рассмотрения дела; пе­
ресмотр по вновь о т к рывшимся обстоятельствам принятых им 
и вступивших в з аконную силу судебных актов, и др. 

Арбитражные суды субъектов РФ р а с сма тривают в первой 
инст анции все дела, подведомственные арбитражным судам, за 
и сключением дел, о тне с енных к к омпе т енции ВАС Р Ф ; пере­
сматривают по вновь о т крывшимся обстоятельствам принятые 
ими и в с т упившие в з а к онную силу судебные акты ; осущест­
вляют другие п о лномочи я . Арбитражные суды субъектов РФ 
действуют в составе президиума, могут быть образованы судеб­
ные коллегии. 

Подведомственность и подсудность дел арбитражному суду. 
Подведомственность дел арбитражному суду определена ст. 27— 
33 А П К РФ . Арбитражному суду подведомственны дела по эко­
номическим спорам и другие дела, с вя з анные с осуществлени­
ем предпринимательской и иной экономической деятельности. 
Иначе говоря, в основу ра з граничения подведомственности дел 
между судами общей юрисдикции и арбитражными судами по­
ложен предметный признак . Из этого следует, в частности, что 
к подв едомс тв еннос ти а рби тр ажных судов о тнося т ся споры : 
между гр ажданами-акционерами и АО; споры с участием ино­
странных предпринимателей ; дела, с в я з анные с п ри зн ани ем и 
исполнением р ешений третейских судов, а также иностранных 
судов по экономиче ским спорам

1
. 

Пунк том 3 ст. 27 А П К РФ определяется , что фед ер ал ьным 
законом могут быть отнесены к подведомственности арбитраж -

1
 См.: Постановление Пленума ВАС РФ от 9 декабря 2002 г. № 11 

«О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Арбитраж­
ного процессуального кодекса Российской Федерации» // Вестник 
ВАС РФ. 2003. № 2. С. 5. 
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ного суда и другие дела, т. е. а рбитражным судам подведомст­
венны л и ш ь те дела , ко торые з а к оном п р ямо о тн е с ены к их 
подведомственности. 

Подсудность дел арбитражным судам, т. е. о тнесение дела к 
р а з р ешению конкр е тно г о арбитражного суда, определяе т ся 
ст. 34—39 А П К РФ . Как уже отмечалось, дела, подведомствен­
ные арбитражному суду, рассматриваются в первой инс т анции 
арбитражными судами субъектов Р Ф , за исключением дел, от­
несенных к подсудности ВАС РФ (ст. 34 А П К РФ) . 

Общее пр а вило опред ел ения т ерриториальной подсудности 
состоит в том, что иск предъявляется в арбитражный суд субъек­
та РФ по месту нахождения (жительства) ответчика . Исключе­
ниями из этого являются правила определения подсудности по 
выбору истца (ст. 36 А П К РФ) , до говорной подсудности (ст. 37 
А П К РФ) и исключительной подсудности (ст. 38 А П К РФ) . 

В соответствии с правилами о подсудности по выбору истца 
выбор между а р би тр ажными судами, к о торым со гласно ст. 36 
А П К РФ подсудно дело, принадлежит истцу. Например , иск к 
о тве тчикам , н а х о д ящимся или п р о ж и в а ю щ и м на т ерриториях 
разных субъектов Р Ф , предъявляется в арбитражный суд по вы­
бору истца по месту нахождения одного из ответчиков. 

Суть правил о д о г о ворной подсудности в том , что подсуд­
ность, установленная ст. 35 и 36 А П К Р Ф , может быть измене­
на по со глашению сторон до принятия арбитражным судом за­
явления к своему производству . Например , с тороны могут до­
говориться о том , что дело будет р а с сматрива т ь ся по месту 
нахождения (жительства) истца, а не ответчика. 

Импера тивными являются правила об исключительной под­
судности. Например , иски о правах на недвижимое имущество 
предъявляются в а рбитражный суд по месту нахождения этого 
имущества ; з аявления о при знании должника банкротом пода­
ются в арбитражный суд по месту нахождения ответчика. 

Спо ры о подсудности между а р би т р ажными судами не до­
пускаются, поэтому в А П К РФ предусмотрены четкие правила 
о передаче дела из одного арбитражного суда в другой арбит­
ражный суд, когда для этого появляются основания . Например , 
при рас смотрении дела в суде выяснилось , что оно было при­
нято к производству с нарушением правил подсудности. О пе­
редаче дела на рассмотрение другого арбитражного суда выно­
сится определение , которое вместе с делом направляется в со-
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ответствующий арбитражный суд в пятидневный срок со дня 
его вынесения (

ст
- 39 А П К РФ) . 

Виды арбитр
ажн

ого судопроизводства. В А П К РФ выделяют­
ся следующие виды арбитражного судопроизводства: 

1) производство в арбитражном суде первой инстанции, в 
том числе: 

— исковое ПРОИзводсхво; 
— произвоД

ство
 по делам, возникающим из административ­

ных и иных публичных правоотношений (об оспаривании нор­
мативных прзв°

вы
х актов, об оспаривании ненормативных 

правовых актов, об административных правонарушениях, о 
взыскании обязательных платежей и санкций); 

— особенности Производства по отдельным категориям дел 
(об установлении фактов, имеющих юридическое значение, о 
банкротстве в Порядке упрощенного производства, об оспари­
вании решений третейских судов и о выдаче исполнительных 
листов на принудительное исполнение решений третейских су­
дов, о признании и приведении в исполнение решений иност­
ранных судов И иностранных арбитражных решений); 

— производ
ство

 По делам с участием иностранных лиц; 
2) производство По пересмотру судебных актов арбитражных 

судов, в том чИ
сле: 

— производство и арбитражном суде апелляционной инстан­
ции; 

— произвоД
ство

 в арбитражном суде кассационной инстан­
ции; 

— произвоД
ство

 по пересмотру судебных актов в порядке 
надзора; 

— производит
80

 (10 пересмотру вступивших в законную силу 
судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам; 

3) производство г,о делам, связанным с исполнением судеб­
ных актов арбИ

т
Р

а>к
Иых судов. 

Производство в арбитражном суде первой инстанции возбуж­
дается путем предъявления искового заявления (заявления). 
Исковое заявление подается в письменной форме и подписы­
вается истцом

 и л и
 его представителем. В исковом заявлении 

должны содержаться; сведения о наименовании арбитражного 
суда, в который

 по
Дается заявление; сведения о наименовании 

лиц, участвующих ^ деле, и их почтовые адреса; требования 
истца к ответчику со ссылкой на законодательство; обстоятель­
ства, на которых основаны исковые требования, и подтверж-
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даюшие эти обстоятельства доказательства; цена иска, если он 

подлежит оц енк е ; расчет в зыскива емой или оспариваемой де­

нежной суммы; сведения о соблюдении истцом претензионного 

или ино го досудебного порядка , е сли он предусмотрен феде­

ральным з аконом или договором; иные сведения, если они не­

обходимы для правильного и своевременного рассмотрения де­

ла, например ходатайства об истребовании доказательств от от­

ветчика; п еречень прилагаемых документов , н апример проект 

договора , про токол р а зно гл а сий , пре т ен зия , ответ на претен­

зию, доверенность и т. п. (ст. 125 А П К РФ) . 

Иско в о е з а явление оплачива е т ся государственной пошли­

ной (ст. 1 0 2 - 1 0 5 А П К Р Ф , ст. ЗЗЗ
21

, ЗЗЗ
22

, ЗЗЗ
37

 НК РФ)
1
. Госу­

дарс тв енная п ошлин а в зыскива е т ся в твердых ставках л и б о в 

процентном о тношении к цене иска и поступает в доход феде­

рального бюджета . Ра змеры государственной п о ш л и н ы колеб­

лются от 500 до 100 тыс. руб. При этом чем больше цена иска, 

тем меньше шкала п о ш л и н ы . С а п е л л яционных и кассацион­

ных жалоб ра змер государственной п о ш л и н ы составляет 50% 

размера государственной пошлины , взимаемой при подаче ис­

кового з а я вл ения . Уплата г о спошлины может быть отсрочена 

или рассрочена по ходатайству заинтересованного лица на срок 

до шести месяцев (ст. ЗЗЗ
41

 НК РФ) . Определенные лица осво­

бождаются о т уплаты г о с п о ш л и н ы полно с т ью или час тично 

(ст. ЗЗЗ
37

 НК РФ) . 

Надлежаще оформл енный иск подается в арбитражный суд 

и в к о п и и другим л и ц а м , учас твующим в деле (ответчику , 

третьим лиц ам ) . Л и ц о , участвующее в деле , вправе направит ь 

арбитражному суду отзыв на исковое заявление в срок, обеспе­

ч и в а ю щ и й пос тупление отзыва ко д н ю р а с смо тр ения дела, а 

истцу — копию отзыва на исковое заявление , в котором указы­

вается: н аименование арбитражного суда, в который направля­

ется отзыв; наименование истца и ответчика, их почтовые адре­

са; возражения по существу заявленных требований со ссылкой 

на з аконода т ельс тво , а также на доказательства , обосновыва­

ющие возражения ; перечень прилагаемых к отзыву документов . 

1
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 13 марта 

2007 г. № 117 «Об отдельных вопросах практики применения главы 25
7 

Налогового кодекса Российской Федерации» // Вестник ВАС РФ. 
2007. № 4. С. 128. 
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Вопрос о приня тии искового з аявления к производству ар­
битражного суда решается судьей е динолично в пя тидневный 
срок со дня поступления заявления в арбитражный суд и после 
выносится одно из следующих определений : 

1) о приня тии дела к производству, если нет о снований для 

о с т авления з а я вл ения без д в ижения или в о з в р ащения его без 

рассмотрения (ст. 127 А П К РФ) ; 

2) об ос т авлении з аявления без д вижения при н аличии ос­

нований , предусмотренных ст. 128 А П К Р Ф ; 

3) о во звращении искового заявления без рассмотрения при 

наличии оснований , предусмотренных ст. 129 А П К РФ . 

Судья обя з ан п риня т ь к производству и сково е з аявление , 
поданное с соблюдением требований, предъявляемых А П К РФ 
к его форме и содержанию. В определении о приня тии дела к 
производству указывается о действиях по подготовке дела, на­
зн ач ении дела к судебному разбирательству , в р емени и месте 
его проведения . 

Если исковое з а явление подано с н а р ушением тр ебов аний 
по форме и содержанию, суд выносит определение об оставле­
нии заявления без движения . В определении указывается осно­
вание для о с т а вл ения з а явл ения без д в иж ения , н а п рим е р , не 
приложен расчет в зыскив а емой или о сп а рив а емой д ен ежной 
суммы, составляющей исковое требование . Если обстоятельст­
ва, по сл ужившие о сно в ани ем для о с т а вл ения з а я в л ения без 
движения , будут устранены в срок, ус тановленный в определе­
нии арбитражного суда, з аявление считается под анным в д ень 
его первоначального поступления в суд и принимается к произ­
водству арбитражного суда. 

Иско в о е з а явление во звращается , е сли при р а с смо т р ении 
вопроса о принятии заявления судья установит что: дело непод­
судно данному арбитражному суду; в одном исковом заявлении 
соединено несколько требований к одному или нескольким от­
ветчикам, если эти требования не связаны между собой; до вы­
несения определения о приня тии искового заявления к произ­
водству от истца поступило ходатайство о во звращении исково­
го з а я вл ения ; не у с тр анены обстоятельства , по сл ужившие 
основанием для оставления искового з аявления без д вижения , 
в срок, установленный в определении суда; если отклонено хо­
датайство о предоставлении отсрочки, рассрочки уплаты госпо­
шлины , об уменьшении ее размера. 
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Возвращение искового заявления не препятствует повторно­
му о б р а щ е н и ю с т а ким же т р ебов анием в а р би т р ажный суд в 
обшем порядке после устранения обстоятельств , послуживших 
основанием для его возвращения . Это определение может быть 
обжаловано . В случае его о тмены исковое заявление считается 
под анным в д ень первоначального о бр ащения в а рби тр ажный 
суд. 

В целях о б е сп е ч ения правильно го и с в о е в р еменно г о рас­
смотрения дела судья единолично осуществляет подготовку де­
ла к судебному разбирательству

1
. Задачами подготовки дела к 

судебному разбирательству я вляются : опред ел ение характера 
спорного правоотношения и подлежащего применению законо­
дательства, обстоятельств, имеющих значение для правильного 
р а с смотрения дела; р а з р ешение вопроса о составе лиц , участ­
вующих в деле и арбитражном процессе ; ок а з ание содействия 
лицам , участвующим в деле, в представлении необходимых до­
казательств; примирение сторон. 

При подготовке дела к судебному разбирательству судья вы­
зывает с тороны и проводит с ними собеседование в целях вы­
ясн ения обстоятельств , к асающихся существа з аявленных тре­
бов аний и во зражений ; р а зъясняе т с торонам их право на рас­
смотр ение дела с участием а рби тр ажных заседателей , право 
передать спор на ра зрешение третейского суда или посреднику; 
принимае т меры для п римир ения сторон или з аключения ими 
мирово го с о г л ашения ; р а зрешает в опро сы о н а з н а ч ении экс­
пер ти зы , вызове свидетелей , переводчика , о б е спеч ении иска ; 
совершает иные н апра вл енные на обеспечение правильно го и 
своевременного рассмотрения дела действия . 

Подготовка дела к судебному разбирательству должна быть 
завершена в срок не более двух месяцев со дня поступления за­
явления в арбитражный суд проведением предварительного су­
дебного заседания, если А П К РФ не установлено иное . Судья, 
признав дело под го товленным, выносит определение о назна­
чении дела к судебному разбирательству (ст. 133—137 А П К 
РФ) . 

Дело должно быть рассмотрено арбитражным судом первой 
инстанции и решение принято в срок, не п р е вышающий одно-

1
 См.: Постановление Пленума ВАС РФ от 20 декабря 2006 г. № 65 

«О подготовке дела к судебному разбирательству» // Вестник ВАС РФ. 
2007. № 4. С. 108. 
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го месяца со дня вынесения определения суда о назначении де­
ла к судебному разбирательству, если А П К РФ не установлено 
иное . Ведется протокол судебного заседания (ст. 155 А П К РФ) . 

Дела р а з р ешаются в з а с е д ании арбитражно го суда судьей 
единолично , если А П К РФ не установлено коллегиальное рас­
смотрение дел (в составе трех судей или судьи и двух арбитраж­
ных заседателей) . Колл е ги а л ьным составом судей рассматри­
ваются дела: об о с п а ри в ании норма тивных правовых актов ; о 
несостоятельности (банкротстве) , если иное не установлено За­
коном о банкротстве ; направленные в арбитражный суд на но­
вое рассмотрение с указанием на коллегиальное рассмотрение ; 
в ап елляционной инс т анции ; в к а с с ационной инс т анции ; под­
судные ВАС Р Ф , включая рассматриваемые по первой инстан­
ции и в порядке надзора. 

Арбитражный суд первой инс т анции в составе судьи и двух 
арбитражных заседателей рассматривает э кономиче ские споры 
и иные дела, в о зникающие из гражданских и иных правоотно­
ш е н и й , если к а к а я - либо из с торон з аявит ходатайство о рас­
смотрении дела с участием арбитражных заседателей ' . Не под­
лежат рассмотрению с участием арбитражных заседателей дела, 
подл ежащие р а с смо т р ению колл е ги ал ьным составом судей, а 
также дела, в о зникающие из публичных правоотношений , и де­
ла особого производства (ст. 17 А П К РФ)

2
. 

Пор я д ок судебного разбирательства определен ст. 153—166 
А П К Р Ф . Арби тр ажный суд в з а с ед ании заслушивает истца и 
ответчика или их представителей , других л иц , участвующих в 
деле, исследует доказательства по делу. 

Судебное ра збирательство с троится на о снове п р и н ц и п о в 
н е з а ви симос ти судей, з а к онно с ти , равенства всех перед зако­
ном и судом, равноправия сторон, состязательности судопроиз­
водства, непосредственности судебного разбирательства , глас­
ности судебного разбирательства (ст. 5—11 А П К Р Ф ) . Напри­
мер , п р и н ц и п р а внопр а вия с торон означает , что с т ороны 
пользуются р авными процессуальными правами : знакомиться с 
материалами дела, заявлять отводы и ходатайства, представлять 

' См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 19 июля 2005 г. 
№ 4994/05 // Вестник ВАС РФ. 2005. № 11. С. 97. 

2
 См.: Федеральный закон от 30 мая 2001 г. № 70-ФЗ «Об арбит­

ражных заседателях арбитражных судов субъектов Российской Федера­
ции» // СЗ РФ. 2001. № 23. Ст. 2288. 
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доказательства , участвовать в их и с сл едов ании и в судебных 
прениях , представлять свои доводы и объя снения , обжаловать 
судебные акты, пользоваться другими процессуальными права­
ми, п р е д о с т а в л енными А П К Р Ф . П р и н ц и п сос тя з а т ельности 
означает , что с тороны сами дока зывают те обстоятельства , на 
которые они ссылаются как на о снование своих требований и 
возражений . Президиум ВАС РФ нередко в своих постановле­
ниях ссылается на п ринципы арбитражного процесса

1
. 

В ходе судебного ра збирательства по о с н о в а ни ям , преду­
смотренным А П К Р Ф , арбитражный суд может совершить одно 
из следующих процессуальных действий: 

1) отложить судебное разбирательство (ст. 158); 

2) приостановить производство по делу (ст. 143—147); 

3) прекратить производство по делу (ст. 150, 151); 

4) оставить иск без рассмотрения (ст. 148, 149). 
На основании эих действий выносится соответствующее оп­

ределение. 

По результатам р а с смо тр ения дела по существу выносит ся 
р ешение (ст. 167—183 А П К РФ) . Р ешени е арбитражного суда 
д о лжно быть з а к о н н ы м и о б о с н о в а нным . О н о излагается в 
пи с ьм енной форме и подписыва е т с я всеми судьями, участву­
ющими в деле. Решение арбитражного суда состоит из вводной, 
описательной, мотивировочной и резолютивной частей. Содер­
жание каждой из них изложено в ст. 170 А П К Р Ф . 

Р ешени е арбитражного суда объявляется председательству­
ющим в том заседании, в котором закончено рассмотрение де­
ла по существу. В этом заседании может быть объявлена только 
резолютивная часть принятого р ешения . В таком случае состав­
ление р ешения в полном объеме может быть отложено на срок 
не более пяти дней . Дата изготовления р ешения в полном объ­
еме считается датой принятия р ешения . Председательствующий 
после о бъя в л ения р е ш е н и я р а з ъя сня е т с т оронам п о р я д о к его 
обжалования . 

Р е ш ен и е а рби тр ажно го суда вступает в з а к онную силу по 
пр а вил ам ст. 180 А П К Р Ф . По общему правилу р ешени е ар­
битражного суда первой инс т анции вступает в силу по истече­
нии месячного срока после его принятия , если не подана апел-

1
 См., например: постановления Президиума ВАС РФ: от 12 авгу­

ста 2003 г. № 6074/03 (Вестник ВАС РФ. 2004. № 1. С. 78); от 8 июля 
2003 г. № 3016/03 (Вестник ВАС РФ. 2004. № 1. С. 47). 



466 Раздел IV. Защита прав и интересов предпринимателей 

л я ц и о н н а я жалоба . В случае подачи а п е л л я ц и о н н о й жалобы 
решение , если оно не о тменено и не и зменено , вступает в за­
конную силу с о дн я п р и н я т и я п о с т а н о в л е ни я а р би т р ажно г о 
суда ап е лляционной инст анции . Р ешения ВАС РФ и решения 
по делам об о спаривании нормативных правовых актов вступа­
ют в силу немедленно после их принятия . 

Р ешение арбитражного суда может быть обжаловано в сро­
ки, предусмотренные ст. 181 А П К РФ . Определение арбитраж­
ного суда может быть обжаловано в случаях, если в соответст­
вии с А П К РФ предусмотрено обжалов ание такого определе­
ния , в с рок , не п р е в ы ш а ю щ и й месяца со дн я выне с ения 
определения , если иной срок не установлен А П К РФ (ст. 188). 

Пер е смо тр судебных актов арбитражных судов может быть 
произведен в порядке а п е л л яционно г о , к а с с ационно г о и над­
зорного производства , а также по вновь о т крывшимся обстоя­
тельствам. 

Производство в арбитражном суде апелляционной инстанции 
возбуждается путем подачи л и ц о м , участвующим в деле , либо 
иным лицом в случаях, предусмотренных А П К Р Ф , апелляци­
онной жалобы на р ешение арбитражного суда первой инстан­
ции, не вступившее в з аконную силу. 

Апелляционная жалоба подается через п риня вший решение 
в первой инс т анции арбитражный суд, который обязан напра­
вить ее вместе с делом в соотве т с твующий а р би т р ажный суд 
ап е лляционной инс т анции в трехдневный срок со дня поступ­
ления жалобы в суд. Апелляционная жалоба может быть подана 
в т ечение ме сяца после п риня ти я а рбитражным судом первой 
инс т анции обжалуемого р ешения , если иной срок не установ­
лен А П К Р Ф . 

Арбитражный суд ап елляционной инс т анции рассматривает 
а п е л л яционную жалобу по правилам ра с смотрения дел арбит­
ражным судом первой инстанции с особенностями , предусмот­
р е н н ы м и гл. 3 4 А П К Р Ф . Ср о к р а с смо тр ения а п е л л яционной 
жалобы не может превышать месяца со дня поступления жало­
бы в арбитражный суд ап елляционной инстанции . В апелляци­
о н н о м суде дело р а с сматривае т ся по в т орно по и м е ю щ и м с я в 
нем и дополнительно представленным доказательствам. Допол­
нительные доказательства п ринимают с я а р би т р ажным судом, 
если заявитель жалобы обосновал невозможность их представ­
ления в суде первой инстанции по причинам , не з а висящим от 
него. Новые требования, которые не были предметом рассмот-
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рения в арбитражном суде первой инстанции , не принимаются 
и не рассматриваются арбитражным судом ап елляционной ин­
станции. 

По результатам р а с смо тр ения а п е л л я ц и о н н о й жалобы ар­
битражный суд апелляционной инстанции вправе: 

1 ) оставить р ешение арбитражного суда первой ин с т анции 
без и зменения , а апелляционную жалобу — без удовлетворения; 

2 ) о тменить или и зменит ь р ешение суда первой ин с т анции 
полностью или в части и принять по делу новый судебный акт; 

3) о тмени т ь р ешени е полнос т ью или в части и прекра тит ь 
производство по делу либо оставить исковое заявление без рас­
смотрения полностью или в части. 

На о сно в ании этого выносится соответствующее постанов­
ление , которое вступает в з аконную силу со дня его принятия и 
может быть обжаловано . 

Производство в арбитражном суде кассационной инстанции 
возбуждается путем подачи к а с с ационной жалобы лицом , уча­
ствующим в деле, либо иным л и ц о м в случаях, предусмотрен­
ных Л П К Р Ф , на р ешение арбитражного суда первой инстан­
ции , вс тупившее в з а к онную силу, и ли по с т ановл ение арбит­
ражного суда апелляционной инстанции . 

Кас с ационная жалоба подается в арбитражный суд кассаци­
онной инст анции , полномочный ее рассматривать , через арбит­
р а ж н ы й суд, п р и н я в ш и й р ешени е , в срок , не п р е в ы ш а ю щ и й 
двух месяцев со дня вступления в з аконную силу обжалуемого 
р ешения или постановления , если иное не предусмотрено А П К 
Р Ф . Арбитражный суд, п ринявший решение , обязан направить 
к а с с а ционн ую жалобу вместе с д елом в соо тв е т с т в ующий ар­
би т р ажный суд к а с с а ционной ин с т а нции в тр е хдневный срок 
со дня поступления жштобы в суд. 

Арби т р ажный суд к а с с а ци онной ин с т а нции рассматривает 
к а с с а ционную жалобу по правилам р а с смо тр ения дел арбит­
ражным судом первой инстанции с особенностями , предусмот­
ренными гл. 35 А П К Р Ф . Касс ационная жалоба рассматривает­
ся в срок, не пр е вышающий месяца со дня ее поступления вме­
сте с д елом в а р би т р ажный суд к а с с а ци онной ин с т анции . 
Арби тр ажный суд к а с с а ционной ин с т анции проверяе т закон­
ность р ешений , постановлений , принятых арбитражным судом 
первой и а п е л л я ц и о н н о й ин с т анций , у с танавливая правиль­
ность применения норм материального права и норм процессу­
ального права при рассмотрении дела и принятии обжалуемого 
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судебного акта и исходя из доводов , содержащихся в кассаци­
онной жалобе и возражениях относительно жалобы. 

Полномочия арбитражного суда к а с с ационной инстанции и 
основания для и зменения или отмены решения , постановления 
арбитражного суда первой и апелляционной инстанций опреде­
лены ст. 287, 288 А П К РФ . По результатам рассмотрения касса­
ционной жалобы принимается постановление , которое вступает 
в силу со дня его принятия и обжалованию не подлежит. 

Производство по пересмотру судебных актов в порядке надзо­
ра. Вступившие в з аконную силу судебные акты арбитражных 
судов могут быть пересмотрены в порядке надзора по правилам 
гл. 36 А П К РФ по з аявлениям лиц , участвующих в деле, либо 
иных л иц в случаях, предусмотренных А П К Р Ф , н апример по 
представлению прокурора (ст. 52)

1
. Судебный акт может быть 

оспорен в порядке надзора, если заинтересованные лица пола­
гают, что этим актом существенно нарушены их права и закон­
ные интересы в результате неправильно го п римен ения арбит­
ражным судом, п риня вшим оспариваемый судебный акт, норм 
материального или процессуального права. 

Заявление или представление о пересмотре в порядке надзо­
ра судебного акта может быть подано в ВАС РФ в срок, не пре­
в ы ш а ю щ и й трех месяцев со дня вс тупления в з а к онн ую силу 
последнего судебного акта , п риня т о г о по д анному делу, если 
исчерпаны другие имеющиеся возможности для проверки в су­
дебном порядке з аконности указанного акта. Вопрос о приня­
тии заявления или представления к производству рассматрива­
ется е д ино лично судьей ВАС РФ в п я т и дн е вный с рок со дн я 
его поступления в ВАС РФ . 

Принятое к производству заявление или представление рас­
сматривае тся в судебном з а с едании колл е ги ал ьным составом 
судей ВАС Р Ф , ко торый решает вопрос о н апра вл ении дела в 
Президиум ВАС РФ для пересмотра судебного акта в порядке 
надзора. При наличии о снований для и зменения или отмены в 
порядке надзора судебного акта , п ер еч ень которых исчерпы­
вающим образом определен ст. 304 А П К РФ (оспариваемый су-

1
 См.: Постановление Пленума ВАС РФ от 12 марта 2007 г. № 17 

«О применении Арбитражного процессуального кодекса Российской 
Федерации при пересмотре вступивших в законную силу судебных ак­
тов по вновь открывшимся обстоятельствам» // Вестник ВАС РФ 
2007. № 4. С. 118. 
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д е бный акт нарушает е динообра зие в т о лко в ании и примене­
нии арбитражными судами норм права; препятствует приня тию 
з аконно го р ешения по другому делу; нарушает права и закон­
ные интересы неопределенного круга лиц или иные публичные 
интересы) , суд выносит определение о передаче дела для пере­
смотра в порядке надзора и в пятидневный срок со дня вынесе­
ния определения направляет его в Президиум ВАС РФ вместе с 
заявлением или представлением и истребованным из арбитраж­
ного суда делом. 

Пре зидиум ВАС РФ рассматривае т дела в срок , не превы­
шающий трех месяцев со дня вынесения определения о переда­
че дела в Пре зидиум . Л и ц о , обр а тившееся с з а я вл ением или 
представлением о пересмотре судебного акта в порядке надзо­
ра, может участвовать в заседании Президиума ВАС Р Ф . Пол­
номочия Президиума ВАС РФ определены ст. 305 А П К РФ . По 
результатам р а с смо тр ения дела в порядке надзора выноси т с я 
по с т ановл ение , которое вступает в з а к онную силу со дн я его 
принятия . 

Производство по пересмотру вступивших в законную силу су­
дебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам. По заяв­
лению лица , участвующего в деле, вступивший в з аконную силу 
судебный акт может быть пересмотрен по вновь о т крывшимся 
обстоятельствам тем арбитражным судом, который принял этот 
судебный акт. 

Основания пересмотра судебного акта по вновь открывшим­
ся обстоятельствам и с ч е р пыв ающим обра зом опред ел ены 
ст. 311 А П К Р Ф . Т акими о снов аниями являются : существенные 
для дела обстоятельства, которые не были и не могли быть из­
вестны заявителю; установленные приговором суда преступные 
деяния лиц , участвующих в процессе , или судьи, повлекшие за 
собой приня ти е н е з аконно го судебного акта по д анному делу; 
отмена судебного акта либо акта другого органа, послуживших 
о сно в ани ем для п рин я т и я судебного акта по д а нному делу; 
признание недействительной сделки, повлекшей за собой при­
нятие не законного судебного акта по данному делу; признание 
КС РФ неконституционным закона, послужившего основанием 
для п риня тия судебного акта по д анному делу; у с т ановленное 
Европейским судом по правам человека нарушение положений 
К о н в е н ц и и о з ащите прав человека и о сно вных свобод при 
принятии судебного акта по данному делу. 
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З аявл ение о пересмотре судебного акта по вновь открыв­
шимся обстоятельствам может быть подано в арбитражный суд, 
п ринявший этот акт, лицами , участвующими в деле, не позднее 
трех месяцев со дня открытия обстоятельств, служащих основа­
нием для пересмотра судебного акта. Заявление рассматривает­
ся в судебном з а с е д ании в срок , не п р е в ы ш а ю щ и й месяца со 
дня его поступления в арбитражный суд. 

По результатам р а с смотр ения з а я в л ения а р би т р ажный суд 
выносит решение , постановление об удовлетворении заявления 
и отмене ранее принятого им судебного акта по вновь открыв­
шимся обстоятельствам либо выносит определение об отказе в 
удовлетворении заявления . 

В случае о тмены судебного акта по вновь о т к рывшимся об­
стоятельствам дело повторно рассматривается тем же арбитраж­
ным судом по общим правилам арбитражного судопроизводства. 

Производство по делам, связанным с исполнением судебных ак­
тов арбитражных судов. З а в е ршающей стадией арбитражно го 
процесса является исполнение судебных актов арбитражных су­
дов. Судебные акты арбитражных судов подлежат и сполн ению 
по вступлении их в з аконную силу, за исключением случаев не­
медленного исполнения (ст. 182 А П К РФ) . 

Если судебный акт добровольно не исполняе т ся , он подле­
жит принудительному и сполнению на о снов ании выдаваемого 
арбитражным судом исполнительного листа, если иное не пре­
дусмотрено А П К РФ . Условия и порядок принудительного ис­
полнения судебных актов арбитражных судов определяются За­
коном об исполнительном производстве

1
. 

И с п о л н и т е л ь н ы й лис т может быть предъявлен к исполне­
нию в сроки , установленные ст. 321 А П К РФ . По общему пра­
вилу исполнительный лист может быть предъявлен к исполне­
нию в течение трех лет со дня вступления судебного акта в за­
конную силу. 

Приостановление исполнения судебного акта приостанавли­
вает соотв е т с т в енно и т ечение срока д а внос ти и с п о лн ени я . 
Предъявление исполнительного листа к и сполнению либо час­
тичное и сполн ени е судебного акта пр ерывают т ечение срока . 

1
 См. также: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 

21 июня 2004 г. № 77 «Обзор практики рассмотрения дел, связанных с 
исполнением судебными приставами-исполнителями судебных актов 
арбитражных судов» // Вестник ВАС РФ. 2004. № 8. С. 78. 
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В случае во звращения исполнительного листа в связи с невоз­
можнос т ью его и с п о лн ени я с рок д а внос ти и с п о л н е н и я течет 
заново . При пропуске срока для предъявления исполнительно­
го листа к и с п о лн ению по п ричинам , п р и з н а н н ы м арбитраж­
ным судом у в ажит е л ьными , п р о п у щ е н н ы й с рок может быть 
восстановлен. 

Исполнительный лист на взыскание денежных средств в до­
ход бюджета направляется арбитражным судом налоговому ор­
гану по месту нахождения должника . Исполнит ел ьный лист на 
в зыск ание д ен ежных средств в пользу в зыскат еля передается 
им банку , к о торый обслуживает д о лжник а . П р и отсутствии у 
д олжника д енежных средств, достаточных для и сполн ения ре­
ш е н и я , в зыск ание обращае т ся н а принадл ежащее д о лжнику 
имущество . В этих случаях исполнительный лист передается су­
дебному приставу-исполнителю, который возбуждает исполни­
тельное производство на о сновании Закона об исполнительном 
производстве . 

§ 2. Рассмотрение дел судами общей юрисдикции 

При р а с смо тр ении дел с участием пр едпринима т е л ей суды 
общей юрисдикции также обеспечивают защиту прав предпри­
нимателей . Подведомственность гражданских дел судам обшей 
юри с дикции определена Г П К Р Ф . В свя зи с участием в таких 
делах предпринимателей можно выделить, в частности : 

1 ) с п оры , в о з ник ающие из гражданских п р а в о о т н о ш е н и й , 
одна из сторон в которых — гражданин, не я в л яющийся инди­
видуальным предпринимателем . Прежде всего речь идет о спо­
рах между п р е дп ринима т е л ями и по требит елями их товаров , 
результатов работ и услуг; 

2) споры, во зникающие из трудовых правоотношений , в ко­
торых работодателями выступают предприниматели ; 

3) дела, в о з ник ающие из а дминис тр а тивных правоотноше­
ний , в тех случаях, когда граждане оспаривают действия орга­
низаций , нарушающих их права и интересы; 

4) дела, в которых участвуют иностранные организации , орга­
ни з ации с ино с т р анными инв е с тициями , международные орга­
низ ации , иностранные граждане, лица без гражданства, осущест­
вляющие предпринимательскую деятельность , если международ­
ным до говором Ро с сийской Фед е р ации такие дела о тн е с ены к 
подведомственности судов общей юрисдикции . 



472 Раздел IV. Защита прав и интересов предпринимателей 

В целом можно сказать , что судам общей юрисдикции под­
ведомственны все дела, за и сключением тех, которые § 1 гл. 4 
А П К РФ отнесены к в едению арбитражных судов. Следует под­
черкнуть, что в связи с приня тием А П К РФ по-новому решены 
вопросы подведомственности дел арбитражным судам. В осно­
ву раз граничения подведомственности дел между судами общей 
ю р и с д и к ц и и и а р б и т р а ж н ы м и судами положен предме тный 
признак . Все споры , с в я з анные с осуществлением экономиче­
ской , в том числе предпринимательской , деятельности, отнесе­
ны к ведению арбитражных судов. В частности, к арбитражным 
судам п ер ешли споры между г р ажд ан ами - а кцион е р ами и хо­
зяйс тв енными товариществами и обществами, споры с участи­
ем иностранных предпринимателей , рассмотрение дел, связан­
ных с признанием и и сполнением р ешений третейских судов, а 
также иностранных судов по экономиче ским спорам. 

§ 3. Конституционная защита прав предпринимателей 

Основной задачей конс тит уционного судопроизводства , ко­
торое осуществляется в соответствии с Федеральным конститу­
ционным з аконом «О Конс ти т уционном Суде Российской Фе­
дерации», является определение соответствию Конституции РФ 
федеральных з аконов , нормативных правовых актов Президен­
т а Р Ф , Совета Ф е д е р а ц и и Р Ф , Государственной Думы Р Ф , 
Правительства РФ и ряда других нормативных правовых актов 
и документов . 

Возбуждение дела в КС РФ возможно , в частности, в случа­
ях, когда во зникла необходимость проверки конституционно­
сти з акона , п р и м е н е н н о г о или подл ежащего п р и м е н е н и ю в 
конкретном деле (п. 4 ст. 125 Конституции РФ) . Соответствен­
но правом на обращение в КС РФ с индивидуальной или кол­
л е к ти вной жалобой на н а р ушение к он с т и т у ционных прав и 
свобод обладают граждане , чьи права и свободы нарушаются 
з а коном , п р и м е н е н н ы м или по д л ежащим п р и м е н е н и ю в кон­
кретном деле , и о б ъ е д ин ени я граждан (ст. 96 Федерально го 
конс ти т уционно го з а кон а «О Конс ти т уционном Суде Россий­
ской Федерации») . Предприниматели также вправе обращаться 
в КС РФ за з ащитой своих прав и интересов . 

Таким образом, если при рассмотрении конкретного спора в 
суде выявляется , что з а к он , предусматривающий о граничение 
прав п р е дпринима т е л я , не соответствует Конс ти т уции РФ* 
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предприниматель вправе обратиться в КС РФ с жалобой на на­
рушение его прав и свобод, поскольку суд, применяя соответст­
вующий закон, не обеспечивает защиту прав и интересов пред­
принимателя , гарантированных Конституцией РФ . 

П о л о ж е н и я норма тивных правовых актов , п р и з н анные КС 
РФ н е кон с ти т уционными , утрачивают силу (п. 6 ст. 125 Кон­
ституции Р Ф ) . По с т ано в л ени е КС РФ о п р и з н а н и и з акона , 
п р и м е н е н н о г о в к онкр е т н ом деле , не соо тв е т с т в ующим Кон­
ституции Р Ф , является основанием для пересмотра этого дела в 
у с т ановленном порядке . Пос т ановл ение являе тся окончатель­
ным, не подлежит обжалованию, вступает в силу немедленно и 
действует непосредственно . 

§ 4. Разрешение коммерческих споров 
в зарубежных странах 

Разрешение коммерческих споров в разных странах различа­
ется , что з а висит от судебной сис т емы с тр аны , правил подве­
домственности и подсудности коммерческих споров , особенно­
стей рассмотрения указанных споров . Коммерческие споры раз­
решаются государственными судами соответствующей страны, а 
также третейскими судами (коммерческими арбитражами) . 

Говоря о государственных судах разных стран, следует отме­
тить, что коммерческие споры здесь рассматриваются либо су­
дами общей юрисдикции , либо для этого создаются суды спе­
циальной компетенции

1
. 

В странах системы континентального права, для которых ис­
ториче ски более характерен с л е д с т в енный процес с , п риня т о 
создание судов специальной юрисдикции или подразделений в 
структуре судов общей юрисдикции для ра зрешения коммерче­
ских споров . Например , во Фр анции коммерческие споры рас­
сматриваются с п еци а ли зиро в анными подра зд ел ениями судеб­
ной сис т емы — тор говыми трибуналами : трибуналами малого 
процесса, паритетными трибуналами по земельной аренде, три­
буналами по морской торговле, окружными трибуналами, пала­
тами по торговым делам апелляционных судов, палатой по тор­
говым и финансовым делам Кассационного суда Франции . 

В Германии также в системе судов общей юрисдикции вы­
деляются с п еци а ли зиро в анные суды, н ап ример в судах з емли 

См.: Арбитражный процесс / Под ред. В. В. Яркова. М., 2003. С. 754. 
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существует палата по тор говым делам . Кроме того , действует 
Фед ер а л ьный п а т ен тный суд, суды земель по спорам , связан­
ным с сельским хозяйством, судоходством, и др. 

Торговые суды существуют в Австрии, Бельгии, Швейцарии , 
И с п а н и и и других европейских странах. В странах — участни­
цах С Н Г этот вопрос решается по-разному, например в Казах­
стане нет отдельных арбитражных судов, а в Украине хозяйст­
венные споры рассматриваются с п еци а ли зиро в анными судами 
подобными российским арбитражным судам. 

В странах системы общего права, для которых исторически 
характерен сос тя з а т ельный процес с , где роль суда п а с сивна и 
сводится к р а з р ешению спора на основе привед енных адвока­
т ами доказательств , с п еци а ли з ация судей в опр е д е л енной об­
ласти права, а следовательно, и судов не является необходимой. 
Здесь большее значение имеет специализация адвокатов. 

В Великобритании торговые споры рассматриваются судами 
обшей юри с дикции : судами графств , Высоким судом (Канце­
ляр с ким отделением, в к люч ающим Па т ен тный суд, и Отделе­
нием Королев ской скамьи , в к лючающим Коммерч е ский суд и 
Суд адмиралтейства) , Апелляционным судом ( гражданским от­
делением) , Судом Палаты лордов . В Великобритании действу­
ют и специализированные суды, например , Суд по делам о не­
состоятельности , Суд к о м п а н и й , О гр аничи т е л ьный практиче­
ский суд, Суд национальных промышленных о тношений . 

В С Ш А торговые споры также рассматриваются судами об­
щей юри с дикции по процедуре , мало о т лич ающейся от обыч­
ных гражданских дел. Существуют также сп ециали зиров анные 
суды, например , Налоговый суд, Суд федеральных исков , феде­
ральные суды по банкротству. 

Тор говые споры рассматриваются судами общей юрисдик­
ции также в ряде е в ропейских стран : Нидерландах , Ит а лии , 
Кипре , Люксембурге , Литве , Эстонии и др. 

Особенностью ра зрешения коммерческих споров в зарубеж­
ных странах является введение в судебные составы, рассматри­
вающие т акие споры , судебных заседателей из числа профес­
сиональных предпринимателей . П р и этом к кандидату на долж­
ность судебного заседателя не предъявляется такого требования, 
как наличие юридического образования . 

Для ра зрешения торговых споров в о тношениях между пред­
принимателями разных стран определенное значение приобре­
тают надгосударственные суды, создаваемые в рамках тех или 
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иных сообществ государств, я в л яющиеся не з а висимыми от го­
сударств, их учредивших. Примером тому является создание су­
дебных учреждений ЕС — Суда ЕС и Суда первой инс т анции 
Европейско го э к ономич е с ко г о сообщества . Ук а з анные судеб­
ные ор г аны не выступают в качестве выше с т о ящих судебных 
инс т анций по о тношению к национальным судебным учрежде­
ниям . В рамках ВТО также формиру е т с я опр е д е л енный меха­
ни зм разрешения торговых споров между частными субъектами 
международных э к ономич е с ки х о тношений

1
. В рамках С Н Г 

действует Э к о н о м и ч е с к и й суд с тран С Н Г , р а с п о л о ж е н н ы й в 
г. Минске . 

Разрешение торговых споров в зарубежных странах осущест­
вляется также третейскими судами (коммерческими арбитража­
ми). При этом следует учитывать, что процедуры рассмотрения 
споров к оммер ч е с кими арбитр ажами в р а зных странах могут 
различаться . 

В странах, исходящих из п ринципа равенства правового ре­
жима «внутреннего» тре т ейского ра збирательства и междуна­
родного коммерческо го арбитража, существует о бщий з акон о 
тре тейских судах, р е г улирующий деятельность тре т ейских су­
дов , р а с сма трив ающих к ак международные , т ак и внутренние 
споры (например , в Германии, Англии, Швеции ) . 

В странах, исходящих из различных подходов к регулирова­
нию «внутреннего» третейского разбирательства и международ­
ного коммерческого арбитража, может существовать два разных 
закона . Например , в России действуют Закон о третейских су­
дах и Закон о международном коммерческом арбитраже, кото­
рые имеют отличия в ре гулировании третейского разбиратель­
ства. 

Действие в России двух на з в анных З аконов представляется 
н е опр а в д анным , поскольку нарушает п р и н ц и п равенства пра­
вового р ежима тре т ейского разбирательства , у с танавливает 
двойные стандарты для внутренних споров и споров с участием 
инос тр анных лиц . В частности , в ука з анных Законах установ­
лен р а зный подход в части возможности оспаривания р ешений 
третейских судов

2
. 

1
 См.: Трунк-Федорова М. П. Разрешение споров в рамках Всемир­

ной торговой организации. СПб., 2005. 
2
 Иной точки зрения придерживается О. Ю. Скворцов (см.: Меж­

дународное коммерческое право / Под ред. В. Ф. Попондопуло. С. 176). 
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§ 5. Разрешение международных коммерческих споров 

Способы разрешения международных коммерческих споров 
различны: ра зрешение споров государственными судами, разре­
шение споров международными коммерч е скими арбитражами 
и разрешение споров посредниками . 

Р а з р ешение международных коммерче ских споров государ­
ственными судами о сновывае т ся на опред ел енных принципах , 
в ажнейшим из которых является принцип lex fori, о значающий 
необходимость п р и м е н е н и я судом при р а с смо т р ении дел с 
инос тр анным элементом процессуального права своей страны. 
Процессуальное право инос т р анных государств может приме­
няться в виде исключения . 

В частности, арбитражные суды рассматривают подведомст­
венные им дела с участием иностранных лиц по правилам А П К 
Р Ф , если международным договором Российской Федерации не 
предусмотрено иное (п. 5 ст. 27, п. 1 ст. 253 А П К Р Ф ) . Такие 
же правила содержатся в национальном законодательстве мно­
гих других стран. Примерами применения судом иностранного 
процессуального права являются : установление правового ста­
туса ино с т р анно г о лица ; д ействительности дов ер еннос ти , вы­
данной за рубежом, и др.

1 

Н а ц и о н а л ь н ы м и ак т ами определяются правила компетен­
ции судов по делам с участием иностранных лиц . Компетенция 
арбитражных судов по делам с участием иностранных лиц уста­
новлена ст. 247—249 А П К Р Ф . 

Тр а диционным способом р а зр ешения международных ком­
мерческих споров являе т ся т р е т ейский суд — международный 
коммерческий арбитраж. 

В международной коммерческой практике активно исполь­
зуется также посредничество, которое принято называть медиа­
цией (media t ion)

2
. В качестве п о с р е днико в могут выступать 

юристы, специализирующиеся в коммерческом праве, либо са­
ми предприниматели . Для занятия медиацией не требуется раз­
решений (государственной регистрации, с ер тификации или ак­
кредитации) . Правовой формой посредничества обычно высту­
пает до говор во змездного о к а з а ни я услуг. О с н о в а н и е м его 

1
 См.: Арбитражный процесс / Отв. ред. В. В. Яркое. С. 459, 467. 

2
 См.: Носырева Е. И. Атьтернативное разрешение гражданско-пра­

вовых споров в США. Воронеж, 1999. С. 87. 
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1
 См.: Проект руководства по принятию и применению Типового 

закона ЮНСИТРАЛ о международной коммерческой согласительной 
процедуре // Третейский суд. 2003. № 1—3. 

з а ключения являе тся о б р ащени е о дной или обеих с п о р ящих 
сторон к посреднику с просьбой о посредничестве и принятие 
этого пр едложения по ср е дником . До говором определяется 
предмет и другие его условия. 

Ю Н С И Т Р А Л в 1980 г. был разработан Со гл а си т ел ьный рег­
ламент, который был рекомендован арбитражам и другим учреж­
д ениям , с п е ци а ли з и р ующимс я н а и спол ь з о в ании р а з личных 
форм альтернативных методов урегулирования споров . С учетом 
прак тики п римен ения Согласительного регламента был подго­
товлен т акже Типо в ой з акон Ю Н С И Т Р А Л о международной 
коммерческой согласительной процедуре

1
, который рекоменду­

ется государствам для включения в национальное право . Посред­
ник , реализуя примирительные процедуры, должен руководство­
ваться принципами объективности, непредвзятости и справедли­
вости (ст. 7 Согласительного регламента Ю Н С И Т Р А Л , ст. 9, 10 
Типового закона Ю Н С И Т Р А Л ) . 

Источниками правового регулирования разрешения междуна­
родных коммерческих споров могут выступать международные 
акты, акты национально го законодательства , а также соглаше­
ния , з а ключа емые между с т о рон ами , п е р е д ающими спор на 
разрешение суда или посредника . 

Из международных актов, ре гулирующих ра зр ешение меж­
дународных коммерческих споров , можно назвать Кон в енцию 
о получении за границей доказательств по гражданским и тор­
говым делам 1970 г., Н ью-Йорк ск ую к он в енцию о п ри зн ании 
и приведении в и сполнение инос транных арбитражных реше­
ний 1958 г., Е вропейскую к о н в е н ц и ю о вн ешне тор г о вом ар­
битраже 1961 г., Киев ско е со глашение о порядке р а з р ешения 
споров , с в я з анных с о с ущес твлением хо зяйс т в енной деятель­
ности, 1992 г., Брюссельскую 1968 г. и Луганскую 1988 г. кон­
венции по вопросам юрисдикции и принудительного исполне­
ния судебных р ешений в о тношении гражданских и коммерче­
ских споров . 

Примером международного двустороннего договора Россий­
ской Фед ер ации являе тся Со гл ашение между Правительством 
РФ и Правительством Италии о поощрении и в заимной защите 
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капиталовложений от 9 апреля 1996 г.
1
 В нем установлены пра­

вовые о сновы р а з р ешения споров между инв е с т ор ами , дейст­
в ующими на т ерриториях государств, з а к лючивших соглаше­
ние , включая право на обращение в международный коммерче­
ский арбитраж. 

К международным источникам ненормативного (рекоменда­
тельного) характера в области международного коммерческого 
арбитража о тнося т ся документы , р а з р або т аные Ю Н С И Т Р А Л : 
Арбитражный регламент Ю Н С И Т Р А Л (1976), Примирительные 
правила Ю Н С И Т Р А Л (1980) , Т и п о в о й з а кон Ю Н С И Т Р А Л о 
международном коммерческом арбитраже (1985), Комментарии 
Ю Н С И Т Р А Л по о р г а ни з а ции арбитражно го разбирательства 
(1996). 

Р о с сий ско е национальное законодательство, ре гулирующее 
разрешение международных коммерческих споров , к ак и в дру­
гих странах , представлено фед ер а л ьными з а кон ами , в частно­
сти: А П К РФ (ст. 3, 13, 14, 16; гл. 30—33); ГК Р Ф , часть третья 
которого посвящена международному частному праву; З акон о 
международном коммерч е ском арбитраже ; З а к он об исполни­
тельном производс тв е (ст. 2, 7; гл. IX) ; З а к он о банкротстве 
(ст. 1); З акон об иностранных инвестициях (ст. 5). 

Соглашения, заключаемые между сторонами, передающими 
спор на разрешение суда или посредника, также являются источ­
н и к а м и правового ре г улирования р а з р ешения международных 
коммерческих споров . В частности, во зможно заключение про-
ро г ационных и д еро г ационных со глашений , по з воляющих из­
менит ь у с т ановл енную н а ц и о н а л ь н ы м з а к оном к омп е т е нцию 
суда. В силу пророгационного со глашения неподсудное опреде­
ленному суду дело становится ему подсудным, а на о сновании 
деро г ационного со глашения исключается подсудность дела су­
ду, к ведению которого оно отнесено з аконом . Однако т акими 
с о г л ашениями о д о г о ворной подсудности нельзя м еня т ь ис­
ключительную и родовую подсудность, определенную законом

2
. 

Например , в соответствии со ст. 249 А П К РФ в случае, если 
с тороны , хотя бы одна из которых являе тся ин о с т р а нным ли­
цом, з аключили соглашение , в котором определили, что арбит­
р ажный суд обладает к омпе т енцией по р а с смотрению во зник -

1
 СЗ РФ. 1999. № 6. Ст. 758. 

2
 См.: Арбитражный процесс / Отв. ред. В. В. Яркое. С. 481. 
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1
 Заверение документов иностранного происхождения надлежащим 

образом означает их легализацию либо проставление апостиля, если 
иное не установлено международным договором Российской Федера­
ции (ст. 255 АПК РФ). Легализация — удостоверение подлинности 
представляемого в суд документа консульской службой государства, на 
территории которого составлен и выдан этот документ. Апостиль — 
удостоверение подлинности представляемого в суд документа уполно­
моченным органом юстиции государства, на территории которого со­
ставлен и выдан этот документ. Собственно апостиль — это штамп 
специальной формы, с правовой точки зрения представляющий собой 
ненормативный правовой акт органа юстиции. Апостиль признается 
государствами — участниками Гаагской конвенции об апостиле. 

шего или могущего во зникнуть спора , а рбитражный суд будет 
обладать исключительной компетенцией по рассмотрению дан­
ного спора при условии, что такое соглашение не изменяет ис­
ключительную компе т енцию иностранного суда. 

Передача дела на рассмотрение международного коммерче­
ского арбитража также осуществляется на основе арбитражного 
со глашения , в котором с тороны устанавливают компе т ен тный 
т р е т ей ский суд ( п о с т о янно д ей с т в ующий или на к он к р е т ный 
случай «ad hoc») и правила, по которым будет рассматриваться 
дело. 

Н а к он ец , передача спора на р а з р ешение поср едника также 
осуществляется на о сно в ании со г л ашения спорящих с торон с 
посредником . 

Исполнение решений по международным коммерческим спо­
рам. Подсудность дел о при зн ании и приведении в исполнение 
р ешений инос тр анных судов и инос т р анных арбитражных ре­
ш е н и й определяется по о бщим правилам . З аявление подается 
стороной, в пользу которой вынесено решение , в арбитражный 
суд по месту нахождения (жительства) с т ороны , про тив кото­
рой вын е с ено р ешени е ( д олжника ) , а если место нахождения 
(жительства ) д о лжн ик а н еи з в е с тны , — по месту н а хождения 
имущества д о лжника . К з а я в л ению прила г аются р ешени е 
ино с т р анно г о суда или ино с т р анно е арбитражное р ешени е и 
арбитражное со глашение в п о д линник а х и н а д л ежащим обра­
зом з а в е р енный перевод этих документов на р у с с кий язык

1
. 

Указанное заявление подлежит оплате государственной пошли­
ной в размере 1 тыс. руб. (ст. ЗЗЗ

21
 НК РФ) . 

Заявление рассматривается судьей единолично по правилам, 
предусмотренным А П К Р Ф , если иной порядок не установлен 
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международным договором Рос сийской Федер ации . При этом 
задача арбитражного суда состоит в том, чтобы в процессе рас­
смотрения дела установить наличие или отсутствие о снований 
для при знания и приведения в исполнение р ешения иностран­
ного суда и иностранного арбитражного р ешения . 

А П К РФ предусматривает следующие о снов ания для отказа 
в при знании р ешений иностранного суда (ч. 1 ст. 244): р ешение 
не вступило в з аконную силу; сторона, против которой вынесе­
но решение , не была надлежащим образом извещена о времени 
и месте р а с смо т р ения дела и не могла представить в суд свои 
о б ъ я сн ения ; р а с смо тр ение дела о тноси т ся к и сключит е л ьной 
компетенции российского суда; имеется вступившее в з аконную 
силу решение российского суда, принятое по спору между теми 
же лицами , о том же предмете и по тем же о снованиям ; на рас­
смотрении российского суда находится дело по спору между те­
ми же лицами , о том же предмете и по тем же о снованиям ; ис­
тек с рок д а внос ти прив е д ения р е ш е н и я ино с т р анно г о суда 
к принудительному и с п о лн ению , и этот срок не восстановлен 
арбитражным судом; исполнение иностранного суда противоре­
чит публичному порядку Российской Федерации

1
. 

При знание и приведение в исполнение иностранных арбит­
ражных р ешений осуществляется в порядке , предусмотренном 
Нью-Йорк с кой конв енцией 1958 г. о при знании и приведении 
в исполнение иностранных арбитражных решений

2
. Конв енция 

обязывае т ее у ч а с тников при зна в а т ь а р би тр ажные р е ш е н и я и 
приводит ь их в и с п о лн ени е в соответствии с д ей с т в ующим в 
д анном государстве процессуальным законодательством, вклю­
чая законодательство об исполнительном производстве . В Рос­
сийской Федерации дела о при знании и приведении в исполне­
ние р ешений инос транных судов и инос транных арбитражных 
р е ш е н и й по к оммер ч е с ким спорам о тн е с ены к к омп е т енции 
арбитражных судов (ст. 32, 241—246 А П К РФ) . По результатам 
рассмотрения ходатайства о при зн ании и приведении в испол­
нение р ешения иностранного суда или иностранного арбитраж -

1
 Публичный порядок — это основные принципы, характеризу­

ющие политический, экономический и социальный строй страны, ко­
торые закреплены в основных законах (конституциях) этих стран. 
В ст. 46 Закона о третейских судах используется иная формулировка — 
«основополагающие принципы российского права». 

2
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 14 января 2003 г. 

№ 2853/00 // Вестник ВАС РФ. 2003. № 4. 
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16 Коммерч. (предпр.) право 

ного р ешения арбитражный суд выносит соответствующее оп­
ределение. 

Отказ в выдаче и сполнит ел ьно го листа на принудительное 
исполнение р ешения международного коммерческого арбитра­
жа в о зможен по о с н о в а н и я м , п р е д у смо т р енным международ­
ным договором Российской Федерации и З аконом о междуна­
родном коммерческом арбитраже (ч. 2 ст. 244, ст. 239 А П К РФ) . 
В соответствии с Нью-Йорк с кой конв енцией (ст. V) и З аконом 
о международном коммерческом арбитраже (ст. 36) к т аким ос­
нованиям относятся следующие обстоятельства: сторона не бы­
ла надлежащим образом уведомлена об арбитражном разбира­
тельстве и не могла представить третейскому суду свои объяс­
нения ; состав третейского суда или арбитражные процедуры не 
соответствовали со глашению сторон; сторона арбитражного со­
глашения была недееспособна ; арбитражное соглашение недей­
ствительно; арбитражное р ешение вынес ено по спору, не пре­
ду смотр енному а р би т р ажным с о г л ашением ; с п о р не может 
быть предметом арбитражного разбирательства по российскому 
закону; признание и приведение в исполнение р ешения проти­
воречит публичному порядку Российской Федерации . 

Определение , принятое судом по результатам рассмотрения 
ходатайства о при зн ании и приведении в и сполнение р ешения 
ино с т р анно г о суда или ино с т р анно г о арбитражного р ешени я , 
может быть в течение месяца со дня его вынесения обжаловано 
в а рбитражном суде к а с с ационной ин с т анции , т. е. минуя суд 
ап елляционной инст анции . Это отступление от общего правила 
объясняется тем, что нет необходимости повторного рассмотре­
н и я ходатайства в суде а п е л л я ц и о н н о й и н с т а н ц и и , тем более 
что речь не идет о рассмотрении спора по существу. Любая из 
сторон вправе обратиться в ВАС РФ с заявлением о пересмотре 
опр е д е л ения суда первой и н с т а н ц и и или по с т ано в л ения суда 
к а с с ационной инс т анции в порядке надзора. 

Р ешение ино с т р анно г о суда или коммерче ско го арбитража 
предъявляется к принудительному и спо лн ению в течение трех 
лет со дня вступления его в з аконную силу. Исполнение осуще­
ствляется в соответствии с З аконом об исполнительном произ­
водстве. Исполнит ел ьное производство возбуждается на осно­
в ании и сполнит е л ьно г о листа , выдаваемого а р би т р ажным су­
дом , в ы н е с ш и м опред ел ение о п р и з н а н и и и п ри в е д ении в 
и с п о лн ени е р е ш е н и я ино с т р анно г о суда или к оммерч е с ко г о 
арбитража. 
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Раздел V 
Правовое регулирование отдельных видов 

предпринимательской деятельности 

Глава 19. Правовое регулирование деятельности 

по реализации товаров 

§ 1. Общая характеристика правового регулирования 
деятельности по реализации товаров 

Понятие деятельности по реализации товаров. Реализация то­
варов — это д ея т ельность по передаче товара о дним л и ц о м в 
собственность другого. Такая деятельность опосредуется разны­
ми по природе о тношениями : 

1) торговыми отношениями, в о з ник ающими между продавца­
ми и покупателями (предмет гражданского права — ст. 2 ГК РФ) ; 

2) публичными отношениями, с в я з анными с государственным 
регулированием деятельности по р е ализ ации товаров (предмет 
публично-правового регулирования) . 

Торговые о т н ошения регулируются н о рм ами гражданского 
права , с о с т а в л яющими институт гражданского (предпринима­
тельского ) права — торговое право. Ино г д а торговое право , 
опосредующее только о т н о ш е н и я оптовой торговли , именуют 
коммерческим правом

1
. Однако из ГК РФ не следует, что ком­

мерческое право — это только то, что связано с торговлей в уз­
ком смысле слова. ГК РФ выделяет коммерческие ор ганизации 
не по виду д ея т ельности (торговая , с троительная , б анко в с к а я 
и т. п . ) , а по основной цели деятельности (систематическое из­
влечение прибыли) . На наш взгляд, торговое предприниматель­
ство — это л и ш ь один из видов предпринимательской деятель­
ности наряду с дру гими ( с троительной , б а н к о в с к ой и т. д . ) . 
Торговое право — это о дин из институтов предприниматель­
ского (коммерческого) права. 

1
 См.: Пугинский Б. И. Указ. соч.; Илюшина М. И., Челышев М. Ю. 

Коммерческое право. Казань, 2001. 
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В случаях, когда торговые о тношения возникают между ли­
цами , о с ущес т в ляющими предпринимательскую деятельность , 
или с их участием, эти о тношения являются предприниматель­
скими . Например , т а ковыми являются о т н о ш е н и я с участием 
изготовителей товара, оптовых и ро зничных торговых органи­
заций , иных посреднических организаций , а также предприни­
мателей, приобретающих товары в собственность , хозяйствен­
ное ведение или оперативное управление . 

Торговое законодательство можно определить к ак совокуп­
ность комплексных нормативных правовых актов , т . е . норма­
тивных правовых актов , с о д ержащих н о рмы р а зных отраслей 
права (частного и публичного) , регулирующих деятельность по 
реализации товаров. 

Источниками правового регулирования реализации товаров яв­
ляются ГК Р Ф , ряд иных федеральных з аконов и подзаконных 
актов. ГК РФ регулирует о тношения по купле-продаже (гл. 30). 
Из иных федеральных законов следует назвать федеральные за­
к о н ы : «О р а зм ещении з ака зов на поставки товаров , выполне­
ние работ, ока зание услуг для государственных и муниципаль­
ных нужд», от 30 декабря 2006 г. № 217-ФЗ «О ро зничных рын­
ках и о вн е с ении и зм ен ений в Трудовой кодекс Ро с сий ской 
Федерации»

1
. 

Действуют также указы Президента Р Ф : например «О видах 
п род укции (работ, услуг) и отходов производства , с вободная 
реализация которых запрещена» ; постановления Правительства 
Р Ф , например от 19 января 1998 г. № 55 «Об утверждении Пра­
вил продажи отдельных видов товаров»

2
; н орма тивные право­

вые акты федеральных органов исполнительной власти. 

Бол ьшое зн ач ение имеют также п о с т ано в л ения Пленума 
ВАС РФ (например , от 22 октября 1997 г. № 18 «О некоторых 
вопросах , с в я з анных с п р и м е н е н и е м Гражданско го кодекса 
Ро с сийской Фед ер ации о договоре поставки»

3
) и информаци­

о н н ы е письма Пре зидиума ВАС РФ (н апример , о т 13 ноября 
1997 г. № 21 «Обзор пр ак тики р а з р ешения споров , возника­
ющих по договорам купли-продажи недвижимости»)

4
. 

1
 СЗ РФ. 2007. № 1. Ст. 34. 

2
 СЗ РФ. 1998. № 4. Ст. 482. 

3
 Вестник ВАС РФ. 1998. № 3. С. 23. 

4
 Вестник ВАС РФ. 2003. Специальное приложение к № 11. С. 6, 15. 
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§ 2. Договоры о передаче товаров в собственность 

Договор купли-продажи. П о такому договору одна с торона 
(продавец) обязуется передать в ещь (товар) в с об с т в еннос т ь 
другой стороне (покупателю) , а покупатель обязуется п риня т ь 
этот товар и уплатить за него опр ед ел енную д ен ежную сумму 
(цену) (п . 1 ст. 454 ГК Р Ф ) . До го вор к упли -продажи являе тся 
конс енс у а л ьным , в з а имным , в о зме з дным . Он сконс тр уиров ан 
как генеральный. Это означает, что общие положения о купле-
продаже (§ 1 гл. 30 ГК РФ) применяются и к другим договорам 
на реализацию товаров ( ро зничной купле-продаже, поставке то­
варов, поставке товаров для государственных нужд, контракта­
ции, энер госнабжению, продаже недвижимости , продаже пред­
прия тия ) , е сли иное не предусмотрено пр а вил ами ГК РФ об 
этих видах договоров (п. 5 ст. 454 ГК РФ) . 

До го вор к упли -продажи являе т ся п р е дпринима т е л ь с ким , 
если он совершается между л иц ами , о с ущес т вляющими пред­
принима т е л ь ск ую деятельность , или с их участием, поэтому 
нет необходимости в сп ециальном выделении договора опто­
вой ( пр е дпринима т е л ь с кой ) к упли -прод ажи , к ак предлагает 
Б. И. Пугинский

1
. 

Правила о купле-продаже являются по преимуществу диспо-
зи тивными и применяются , если с тороны не установят иное в 
договоре . С уще с т в енным условием договора к упли -продажи 
являе тся его предмет ( товар) , к о т о рый считается согласован­
ным , если из договора можно установить н аименов ани е и ко­
личество товара (ст. 445 ГК РФ) . Иные условия договора купли-
продажи в принципе являются определимыми на основе крите­
риев , введенных з а коном . Их отсутствие в договоре не влечет 
его недействительности . 

В о тношении отдельных видов договора купли-продажи ус­
т ановл ены д ополни т е л ьные с ущес т в енные у словия договора . 
Например , с уществ енными условиями договора о продаже то­
вара в кредит с условием о рассрочке платежа являются также 
цена товара , порядок , с р о ки и р а змеры платежей (ст. 489 ГК 
РФ) . Цена является существенным условием договора продажи 
недвижимости (ст. 555 ГК РФ) . 

Обычно с тороны согласовывают не только с ущественные , 
но и иные условия. Например , со глашением сторон может оп -

1
 См.: Пугинский Б. И. Указ. соч. С. 98. 
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ределяться качество товара. Если з аконом предусмотрены обя­
зательные требования к качеству продаваемого товара, то про­
давец, о с ущес т вляющий предпринимательскую деятельность , 
обязан передать покупателю товар, соответствующий этим обя­
зательным требованиям (ст. 469 ГК РФ) . 

ГК РФ детально определяет права, обя з аннос ти и ответст­
венность продавца и покупателя , которые могут отличаться 
о соб еннос тями , если продавец или покупатель осуществляют 
предпринимательскую деятельность . 

Договор розничной купли-продажи. По такому договору про­
давец, осуществляющий предпринимательскую деятельность по 
продаже товаров в розницу , обязуется передать покупателю то­
вар, предна значенный для личного , семейного , домашнего или 
иного исполь зования , не с вя з анного с пр едпринимат ел ь ской 
деятельностью (ст. 492 ГК РФ) . 

Договор р о зничной купли продажи является предпринима­
тельским договором, поскольку одна сторона (продавец) явля­
ется предпринимателем ; публичным договором, так как поку­
патель по такому договору является потребителем; договором 
присо единения , т ак как покупатель принимае т предложение 
продавца. 

Кв а лификация договора ро зничной купли-продажи как пуб­
лично го договора и к а к договора присо единения определяет 
правила его з аключения , права, обя занности сторон и послед­
ствия нарушения договора. 

Поскольку этот договор является публичным, то р о зничная 
ор г анизация не вправе отказаться от его з аключения , не вправе 
оказывать предпочтение одному покупателю перед другим, усло­
вия договора устанавливаются одинаковыми для всех потребите­
лей (ст. 426 ГК РФ) . З аконом РФ «О защите прав потребителей» 
предусмотрено, что покупателю должна быть представлена над­
лежащая информация о товаре, отказ от представления которой 
приравнивается к н еобоснованному уклонению от з аключения 
договора, дающему потребителю право обязать продавца заклю­
чить договор и требовать в о змещения п ричин енных убытков 
(п. 4 ст. 445 ГК РФ) . 

Поскольку этот договор является договором присоединения , 
покупатель л ишен возможности согласования его условий, он 
вправе принять предложенные продавцом условия в целом ли­
бо отказаться от з аключения договора . Это не означает , что 
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права потребителя ущемляются . Условия договора , ущемля­
ющего права потребителя по сравнению с правилами, установ­
л енными законодательством о защите прав потребителей, явля­
ются н и ч т ожными (ст. 16, ст. 168 ГК Р Ф , ст. 16 З акона РФ 
«О защите прав потребителей») . 

К особенностям з аключения договора р о з ничной купли-
продажи относится также то, что предложение заключить дого­
вор, содержащееся в рекламе , каталогах и опис аниях товаров , 
обращенное к неопределенному кругу лиц , является публичной 
офертой , если оно содержит все существенные условия будуще­
го договора (п. 1 ст. 494 ГК РФ) . Выставление товаров в месте 
их продажи (н апример , в витринах ма г а зинов ) , д емонстрация 
их образцов или представление сведений о них в месте их про­
дажи признается публичной офертой не з а висимо от того, ука­
заны ли цена и другие существенные условия договора , за ис­
ключением случая, когда продавец я вно определил , что соот­
ветствующие товары не предназначены для продажи. 

Существенными условиями договора ро зничной купли-про­
дажи являются предмет и цена (п. 2 ст. 494 ГК РФ) . Предметом 
являются не изъятые из оборота в ещи , пр една знач енные для 
лично го , с емейного , д омашне го или ино го и споль зов ания , не 
связанного с предпринимательской деятельностью. Цена опре­
деляется продавцом ввиду публичности этого договора за ис­
ключением случаев, установленных ро с сийским законодатель­
ством. П р и продаже товаров в кредит с ущественным условием 
является также срок (п. 3 ст. 500 ГК РФ) . 

Момен том з аключения договора р о зничной купли-продажи 
обычно является момент выдачи покупателю кассового или то­
варного чека. Если товар передается покупателю после оплаты 
не в месте продажи, а доставляется ему со склада продавца (оп­
товой ор г анизации , изготовителя) либо товар продается в кре­
дит, то моменты заключения и и сполнения договора не совпа­
дают, следовательно, договор должен быть облечен в письмен­
ную форму . В таком случае моментом и сполнения договора 
ро зничной купли-продажи считается момент передачи продав­
цом покупателю оплаченного им товара. С этого момента поку­
патель с тановится собс т в енником и на него переходит риск 
случайной гибели вещи (ст. 499 ГК РФ) . 

Законодательством предусмотрены также гарантии прав по­
требителя . Покупатель , которому продан товар ненадлежащего 
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1
 См.: Анохин В. О соотношении договоров купли-продажи и по­

ставки // Хозяйство и право. 1993. № 1. С. 101. 

качества, если его недостатки не были о говорены продавцом , 
вправе по своему выбору требовать: 

1) з амены товара товаром надлежащего качества; 
2 ) соразмерного уменьшения покупной цены; 
3) незамедлительного безвозмездного у с транения недостат­

ков товара; 
4) во змещения расходов на устранение недостатков товара. 
Покупатель вправе также отказаться от и сполн ения догово­

ра и потребовать возврата уплаченной за товар д ен ежной сум­
мы (ст. 503 ГК РФ) . Указанные требования могут быть заявле­
ны покупателем в определенные з аконом сроки (ст. 477 ГК Р Ф , 
ст. 19 Закона РФ «О защите прав потребителей») . 

Ответственность продавца выражается в форме во змещения 
убытков и в зыскания з а конной неустойки . В частности , за на­
рушение сроков удовлетворения требований потребителя , пре­
дусмотренных ст. 20—22 Закона РФ «О защите прав потребите­
лей», продавец уплачивает потребителю пеню в размере 1% це­
ны товара. 

Договор поставки. По договору поставки поставщик , осуще­
с т в л яющий предпринимательскую деятельность , обязуется пе­
редать в обусловленный срок или сроки производимые или за­
купаемые им товары покупателю для использования в предпри­
нимат ель ской деятельности или в иных целях, не с вя з анных с 
л и чным , с емейным , д омашним и иным подобным использова­
нием (ст. 506 ГК РФ) . 

По с т а вщиком по договору всегда выступает лицо , осущест­
вляющее п р е дпринима т е л ь с к ую деятельность . Покупа т елем 
также обычно выступает предприниматель , но им может быть и 
ино е л и ц о , п риобр е т ающее товар для целей , не с в я з анных с 
л и чным и иным подобным использованием, например , учебное 
з аведение приобрет а е т с т ройма т ериалы для р емонт а помеще­
ний . 

В условиях до говорной свободы не было необходимости вы­
делять договор поставки в качестве самостоятельного вида, до­
статочно было в нормах о купле-продаже предусмотреть те осо­
бые требования , ко торыми обязаны руководствоваться предпри­
нима т е ли , з а к люч ающие до говор к упли -прод ажи с о т срочкой 
и сполн ения (н апоимер , правило о недопустимости досрочного 
и сполнения договора поставки без согласия покупателя)

1
. Одна-
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ко ГК РФ не пошел по этому пути. Цель выделения договора по­
ставки как особой разновидности договора купли-продажи объ­
ясняется необходимостью детальной регламентации о тношений 
между профессиональными участниками оборота

1
. 

Особенности договора поставки проявляются в порядке его 
з а к лючения (ст. 507 ГК Р Ф ) , пос т авки товаров п о с т а вщиком 
(ст. 508—512 ГК РФ) и приня тия их покупателем (ст. 513—517 
ГК Р Ф ) , а также в последствиях нарушения договора сторона­
ми (ст. 5 1 8 - 5 2 4 ГК РФ) . 

Если при з а к лючении договора пос т авки между с торонами 
возникли разногласия по его условиям, то сторона, предложив­
шая заключить договор и получившая от другой стороны пред­
ложение о согласовании условий договора (встречную оферту) , 
должна в течение 30 дней со дня получения встречной оферты, 
если иной срок не установлен з аконом или не согласован сторо­
нами , принять меры по согласованию соответствующих условий 
либо пи с ьменно уведомить другую сторону об отказе заключе­
ния договора. Если первоначальный оферент не примет меры к 
со г л а сов анию условий договора и не уведомит контра г ента об 
отказе заключить договор, то он обязан возместить убытки, вы­
званные уклонением от согласования условий договора, в част­
ности расходы контрагента по подготовке к исполнению договора 
(п. 6 постановления Пленума ВАС РФ «О некоторых вопросах, 
с в я з анных с п р и м е н е н и е м п о л ожений Гражданского кодекса 
Российской Федерации о договоре поставки») . 

С уще с т в енным условием договора пос т авки я вля е т ся его 
предмет . С р о к пос т а вки , и м е ю щ и й знач ение и о бычно согла­
суемый с т о рон ами , не являе т ся с уще с т в енным условием (п . 7 
пос т ановления Пленума ВАС РФ «О некоторых вопросах, свя­
занных с п римен ени ем положений Гражданского кодекса Рос­
сий ской Фед е р ации о договоре поставки» ) . При длительных 
сроках поставки с т ороны о бычно со гласовывают п ериоды по­
ставки товаров (сроки поставки отдельных партий товаров) . Эти 
сроки могут быть согласованы в самом договоре или в прилагае­
мой к нему и я вляющейся неотъемлемой его частью специфика­
ции . Нередко стороны согласовывают условие об ассортименте 
с учетом правил ст. 467 ГК Р Ф , качестве товаров (ст. 469 ГК 
РФ) и его гарантиях, комплектности товара, цене и др. 

1
 См.: Витрянский В. В. Договор купли-продажи и его отдельные 

виды. М., 1999. С. 117. 
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Основной обя з аннос т ью пос т а вщика является передача то­
варов покупа т елю в о б у с ло в л енный с рок ( с роки ) . Пос т а в к а 
осуществляется путем доставки товара покупателю либо , если 
это обусловлено договором, путем его отгрузки покупателю или 
лицу , у к а з анному в до говоре в качестве получателя . Следует 
учитывать, что если договором не предусмотрено, к аким видом 
транспорта и на к аких условиях доставляется товар , то выбор 
вида транспорта и условий доставки осуществляется поставщи­
ком . Но при э том расходы по доставке распределяются между 
сторонами в соответствии с договором (п. 1 ст. 510 ГК РФ) . 

О с н о в н о й о б я з анно с т ью покупа т еля я вля е т с я п рин я т и е и 
оплата товара. П р и этом ГК РФ предусматривает специальные 
о с н о в а н и я для отказа от и с п о л н е н и я договора пос т а вки : не­
представление покупат елям отгрузочной р а зн аря дки (ст. 509); 
просрочка поставки (ст. 511); просрочка оплаты (ст. 516); невы­
борка товаров в ус тановленный срок (ст. 515); передача неком­
плектно го товара (п. 1 ст. 519); с ущес т в енное н а р ушени е до­
говора о дной из с т орон (ст. 523). Н а п р и м е р , с уще с т в енными 
н а р у ш е н и я м и п р и з н а ю т с я п о с т а в к а т о в ар а н е н а д л е ж а щ е г о 
качества с н едос т а тк ами , к о т орые не могут быть у с т р анены в 
приемлемый для покупателя срок, а также неоднократное нару­
шение пос т авщиком сроков поставки . Нарушение договора по­
купателем предполагается существенным в случаях неоднократ­
ного н ар ушения сроков оплаты товаров или их неоднократной 
невыборки . 

Если покупатель о ткажется от п р и н я т и я товара , он обя з ан 
обе спечить о тве т с твенное х р анение товара , у в едомив о э том 
поставщика . Необходимые расходы, понес енные покупателем в 
связи с приня тием товара на ответственное хранение , реализа­
ци ей товара и ли его во звра том продавцу , подлежат возмеще­
нию поставщиком . 

П р и недопоставке товара в отдельном периоде поставки по­
с т а вщик обя з ан в о сполни т ь н е допос т а в л енное количе с т во в 
следующем периоде , е сли ино е не преду смотрено до говором . 
Покупатель , которому поставлены товары ненадлежащего каче­
ства (некомплектные ) , вправе предъявить к поставщику требо­
вания , предусмотренные ст. 475 и 480 ГК Р Ф , если поставщик , 
получивший уведомление о недостатках товара (некомплектно­
сти) , без промедления не заменит поставленные товары товара­
ми надлежащего качества, либо не доукомплектует товары, ли­
бо не заменит их комплектными . 
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Ответ с тв енность с торон выражае т ся в форме в о з м е щ е н и я 
убытков и в зыскания неустойки. Например , неустойка за недо­
поставку или просрочку пос т авки товаров в зыскива е т ся с по­
ставщика до фактическо го и спо лн ения обязательства в преде­
лах его обя з аннос ти во сполнить недопоставленное количество 
товаров в последующих периодах поставки, если иной порядок 
не установлен з аконом или договором (ст. 521 ГК РФ) . 

Имеются особенности исчисления убытков при расторжении 
договора . Если в р а з умный с р ок после р а с т о ржения договора 
вследствие н ар ушения обязательства п о с т а вщиком покупатель 
купил у другого лица по более высокой , но ра зумной цене товар 
взамен предусмотренного договором, покупатель вправе потре­
бовать в о змещения убытков в виде р а зницы между ценой , уста­
новленной договором, и ц еной по с о в ершенной взамен сделке. 
Такое же право имеет по с т а вщик , если ему из-за р а с т оржения 
договора по вине покупателя пришлось продать товары по более 
н и з к о й ц ен е , н еж е ли было п р е д у смо т р ено р а с т о р гн у тым до­
говором (ст. 524 ГК Р Ф ) . 

Поставка товаров для государственных (муниципальных) нужд 
осуществляется на основе государственного (муниципального ) 
контракта на поставку товаров для государственных (муници­
пальных) нужд, а также заключаемых в соответствии с н и м до­
говоров пос т а вки товаров для государственных (муниципаль­
ных) нужд (ст. 525 ГК РФ) . К о тношениям по поставке товаров 
для государственных (муниципальных) нужд применяются пра­
вила о договоре пос т а вки (ст. 506—523 ГК Р Ф ) , если ино е не 
предусмотрено ГК Р Ф , а в части, не урегулированной § 4 гл. 30 
ГК Р Ф , применяются также иные законы

1
. 

По у к а з анному государственному (м униципал ьному ) кон­
тракту пос т авщик (исполнитель) обязуется передать товары го­
сударственному (муниципальному ) з аказчику либо по его ука­
занию иному лицу, а государственный (муниципальный) заказ­
чик обязуется обеспечить оплату поставленных товаров (ст. 526 
Г К РФ) . 

1
 См., например, федеральные законы: «О поставках продукции для 

федеральных государственных нужд»; «О государственном оборонном 
заказе»; от 29 декабря 1994 г. № 79-ФЗ «О государственном материаль­
ном резерве» // СЗ РФ. 1995. № 1. Ст. 3; от 2 декабря 1994 г. № 53-ФЗ 
«О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия для государственных нужд» // СЗ РФ. 1994. № 32. 
Ст. 3303. 
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Под государственными (м униципа л ьными ) нуждами пони­
маются обеспечиваемые средствами соответствующих бюдже­
тов и государственных внебюджетных фон д о в потребнос ти 
Российской Федерации , субъекта РФ или муниципального об­
разования в товарах, работах, услугах, необходимых для осуще­
ствл ения ф у н к ц и й Ро с сий с к ой Фед е р ации , субъекта РФ или 
м униципал ьно г о о бр а з о в ания (международных обязательств , 
целевых про гр амм , ф о р м и р о в а н и я государственного резерва , 
обороны и других нужд). 

Государс твенный (м уницип а л ьный ) к он тр ак т з аключается 
на основе заказа на поставку товаров для государственных (му­
ниципал ьных ) нужд, р а змещаемо го в порядке , предусмотрен­
ном Федеральным законом «О ра змещение заказов на поставки 
товаров , выполн ени е работ , ок а з ание услуг для государствен­
ных и муниципальных нужд». 

Р ешение о способе р а зм ещения заказа принимае т с я заказ­
чиком в соответствии с п о л ожениями ука занного Закона . Раз­
мещение заказа может осуществляться двумя способами, также 
предусмотренными ука з анным законом : 

1 ) по о бщему правилу р а зм ещени е з аказа осуществляется 
путем про в е д ения торгов в форме конкурса , а укциона , в том 
числе аукциона в электронной форме ; 

2) в случаях, предусмотренных з аконом , р а змещение заказа 
осуществляется без пров е д ения торгов ( з апрос ко тировок , у 
единственного поставщика , на товарных биржах) . 

Если заказ приня т пос т авщиком , то з аказчик не может отка­
заться от з аключения государственного (муниципального ) кон­
тракта . Для пос т авщика же з аключение государственного (му­
ниципального ) контракта обязательно л и ш ь в случаях, установ­
л енных з а к оном ( н апример , в о з н и к н о в е н и я по тр ебнос ти в 
определенных товарах вследствие чрезвычайных обстоятельств; 
поставщиком являются субъекты естественных монополий , уч­
реждения у головно-исполнительной системы) , и при условии, 
что з а к а з чиком будут в о зм ещены все убытки , ко торые могут 
быть причинены поставщику в связи с выполнением контракта . 
Условие о в о зм ещении убытков не применя е т с я в о т н ошении 
казенного предприятия . 

Проек т государственного (муниципального ) контракта раз­
рабатывает з а к а з чик и направляе т пос т авщику . Не позднее 
30 дней поставщик должен подписать контракт , а при наличии 
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р а зно гл а сий в этот же с рок направляе т контрагенту протокол 
разногласий вместе с подписанным контрактом либо уведомля­
ет его об отказе от з а ключения контракта . Сторона , получив­
шая контр ак т с п ро т околом р а зно гл а сий , в т ечение 30 дн ей 
обязана рассмотреть их и известить поставщика либо о приня­
тии контр ак т а в ее р е д а кции , л и б о об о т к л он ении протокола 
р а зно гла сий . Если з аключение контракт а являе тся обязатель­
н ы м для о дной с т ороны , спор может быть передан в суд 
(ст. 528 ГК РФ) . 

Покупат елем по государственному (муниципальному ) кон­
тракту может выступать к а к сам з ака зчик , т ак и ор г ани з ация , 
указанная заказчиком. Если поставка товаров должна осущест­
вляться по с т а вщиком определяемому з ака зчиком покупателю, 
з аказчик не позднее 30 дней со дня подписания контракта на­
правляет поставщику и покупателю извещение о прикреплении 
покупателя к по с т а вщику (отгрузочную ра знарядку ) . Д анно е 
извещение является основанием заключения договора поставки 
для государственных (муниципальных ) нужд (ст. 529 ГК Р Ф ) . 
ГК РФ ре гламентирует п орядок з а к лючения т акого договора . 
Если по с т а вщик уклоняется от з а ключения договора , покупа­
тель вправе обратиться в суд с требованием о понуждении по­
ставщика заключить договор на условиях, предложенных поку­
пателем в протоколе разногласий. 

Покупатель вправе полностью или частично отказаться к ак 
от товаров , ука з анных в и з в ещении о п рикр епл ении , т ак и от 
з аключения договора на их поставку. В этом случае поставщик 
должен незамедлительно уведомить з ака зчика и вправе потре­
бовать от него извещения о прикреплении к другому покупате­
лю . П р и н е в ы п о л н е н и и з ак а з чиком этого т р ебов ания постав­
щ и к имеет право требовать от з ак а зчика п риня т ь и опла тить 
товары либо возместить расходы, свя занные с реализацией этих 
товаров другому потребителю. 

Сущес т в енным условием договора поставки для государст­
венных (м униципал ьных ) нужд я вля е т ся условие о предмете . 
Остальные условия существенными не являются . Цена опреде­
ляе т ся государс твенным (м уницип а л ьным ) к он тр ак т ом , если 
иное им не предусмотрено. 

При поставке товаров в соответствии с от грузочной разна­
рядкой з ака зчика оплата производится з ак а зчиком , если иной 
порядок расчетов не предусмотрен государственным (муници-
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1
 См: Калмыков Ю. X. Спорные вопросы систематизации законода­

тельства о хозяйственных договорах // Правоведение. 1978. № 1. С. 74; 
Семеусов В. А. Договоры в сельском хозяйстве. Иркутск, 1984. С. 28. 

пальным) контрактом . При оплате товаров покупателем заказ­
чик признается поручителем по денежному обязательству поку­
пателя (ст. 532 ГК РФ) . Это означает, что в случае неоплаты то­
варов покупателем заказчик будет отвечать перед поставщиком 
в полном объеме , включая оплату процентов , в о змещение су­
дебных издержек и других убытков , вызв анных неопла той по­
ставленных товаров. 

Договор контрактации . По этому договору сельскохозяйст­
в енный товаропроизводитель обязуется передать выр ащенную 
(произведенную) им сельскохозяйственную продукцию загото­
вителю — лицу , о с ущес т вляющему з акупки т акой п ро д у кции 
для переработки или продажи (ст. 535 ГК РФ) . К о тношениям 
по контрактации , не урегулированным специальными правила­
ми § 5 гл. 30 ГК Р Ф , применяются правила о договоре постав­
ки , а в соответствующих случаях — о поставке товаров для го­
сударственных (муниципальных) нужд. 

Этот договор мало отличается от договора поставки , поэтому 
не было необходимости выделять его в ГК Р Ф . Ни с п ецифик а 
его предмета (сельскохозяйственная продукция) , ни сп ецифика 
его у ч а с тников (производитель и за готовитель т акой продук­
ции ) не я вляются столь с ущес т в енными , чтобы его выделять в 
качестве самостоятельного договора . Однако в ГК РФ этот до­
говор выделен. П р и ч и н ы его выделения объясняются особенно­
стями сельскохозяйственного производства , которое зависит от 
случайных фак торов (погодных условий , бол е зни живо тных и 
р а с т ений и т . д . ) , что предполагает опред ел енную экономиче­
скую слабость с ельскохозяйственного товаропроизводителя по 
сравнению с заготовителем

1
. Законодатель учитывает это и уста­

навливает гарантии прав производителя . 

В качестве производителя могут выступать сельскохозяйст­
в енные о р г ани з ации и ф е рм ер с ки е хозяйства . За готовителем 
может быть к оммерч е ск а я о р г ани з ация , з а к уп ающая продук­
цию для переработки либо последующей продажи. Существен­
ным условием договора является л ишь предмет (наименование , 
количество и ассортимент) , т. е. определенная сельскохозяйст­
венная продукция , которая непосредственно произведена в хо-
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зяйстве и не предназначена для личного , семейного , домашне­
го и иного подобного использования . 

Производит ель обя з ан передать выр ащенную (произведен­
ную) им продукцию заготовителю в обусловленном количестве 
и ассортименте . Ответственность производителя продукции за 
н енадл ежащее и с п о лн ени е у к а з анной о б я з анно с ти может на­
ступить только при наличии его вины. 

Обя з анно с ти з а готовителя уре гулированы более де тально . 
Он обязан не только принять продукцию по месту ее нахожде­
ния , но и вывезти ее, если иное не предусмотрено договором . 
Заготовитель не вправе отказаться от приня тия сельскохозяйст­
венной продукции, доставленной в место нахождения заготови­
теля или иное указанное им место, при условии, что продукция 
соответствует условиям договора и передана в обусловленный 
договором контрактации срок. Если договором предусмотрено, 
заготовитель обя з ан возвращать производителю отходы от пе­
реработки с ел ь скохо зяйс т в енной продукции с оплатой по со­
гласованной цене . 

Договор энергоснабжения . По договору э н е р г о сн а бжения 
э н е р г о сн а бжающая о р г ани з ация обязуется подавать абоненту 
(потребителю) через присо единенную сеть энер гию, а абонент 
обязуется оплачива т ь п риня т ую эн е р гию , а также соблюдать 
предусмотренный договором режим ее потребления , обеспечи­
вать б е зопаснос т ь э к спл у а т ации находящихся в его в едении 
энер г е тических сетей и и справнос т ь используемых им прибо­
ров и оборудования , с в я з анных с по треблением эн ер гии (ч. 1 
ст. 539 ГК РФ) . 

К о т н о ш е н и я м по договору эн ер г о снабжения , не урегули­
р о в а н н ы м ГК РФ (§ 6 гл. 30), п р им ен яют с я з а к оны и иные 
н орма ти вные правовые акты об э н е р г о сн а бжении , а также 
обязательные правила, принятые в соответствии с ними . К от­
н о ш е н и я м по договору с н а бжения э л ек т ро энер ги ей правила 
ГК РФ об энер го снабжении применяются , если з аконом или 
и н ы м и н о рм а т и вными пра вовыми ак т ами н е у с т ановлено 
иное

1
. Но рмы о договоре поставки к ук а з анным о тношениям 

н еприменимы . 

Сторонами договора являются энергоснабжающая организа­
ция и абонент (потребитель ) . Эн е р г о сн а бжающими организа-

См., например, Федеральный закон «Об электроэнергетике». 
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ци ями являются коммерческие ор г анизации , осуществляющие 

продажу потребителям произведенной или купленной энергии , 

а б он ен т ами — граждане либо юридич е ски е лица , приобрета­

ющие энергию. 
Причины выделения договора энергоснабжения объясняют­

ся о с о б енно с т ями его предмета — эн ер гии , ко торая подается 
через п ри со е дин енную сеть. Правила договора энергоснабже­
ния п рим еняют с я к о т н о ш е н и я м , с в я з а нным с подачей элек­
триче ской , т епловой эн е р гии , газа, н еф ти , н ефт епродук тов и 
воды через п ри с о е дин енн ую сеть, е сли иное не у с т ановлено 
нормативными правовыми актами или не вытекает из существа 
обязательства . Н апример , сн абжение н ефт ью в цистернах , га­
зом в баллонах ре гламентируется не пр а вил ами о до говоре 
энергоснабжения , а нормами о договоре поставки . 

Энергия , являясь предметом материального мира, отличает­
ся от обычных вещей. Она реализуется в процессе ее потребле­
ния . Создается нера зрывная связь между производством энер­
гии, ее подачей и потреблением. Этим как раз объясняется то, 
что передача энергии потребителю осуществляется через энер­
гетические сети ( линии электропередач , трубопроводы и иное 
техническое оборудование) . 

З аключение договора с а бонентом ( г р ажданином) , исполь­
з ующим эн ер гию для бытового по тр ебл ения , осуществляется 
у прощенно : на о сно в ании его з аявки (оферты) энер госнабжа-
ющая организация подключает абонента к сети. Моментом за­
ключ ения договора являе тся момент первого фак тич е с ко г о 
п о д к люч ения абонент а к п р и с о е д и н е н н о й сети . С абонента­
ми — юридич е скими л иц ами и индивидуальными предприни­
мателями договор заключается в письменной форме . 

До говор на эн е р г о сн а бжени е являе т ся п у б личным догово­
ром. Поэтому энер госнабжающая ор г анизация не вправе отка­
заться от его з аключения . Более того, энер госнабжающие орга­
н и з а ц и и , я в л я я с ь субъектами е с т е с т в енной м о н о п о л и и , к ак 
правило , о б я з аны заключать соотве т с твующие до говоры (п . 1 
ст. 8 З акона о естественных монополиях ) . Энер го снабжающая 
о р г ани з ация , о т к а з а вшаяся о т з а к лючения договора , может 
быть понуждена к его з аключению в судебном порядке . 

Существенным условием договора энергоснабжения являет­
ся его предмет — количество и качество энер гии . Количес тво 
переданной энергии определяется по приборам и в порядке , ус-
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т ановленном Правилами учета электрической энергии
1
. Качест­

во эн ер гии ( н апр яжени е и частота тока ) д о лжно соответство­
вать требованиям , у с т ановленным техническими регламентами 
или договором энергоснабжения . 

Об я з анно с т ью потребителя энер гии являе т ся обе спечение 
надлежащего сос тояния и безопасности эксплуатируемых энер­
гетических сетей , приборов и оборудования , соблюдение уста­
новленного режима потребления энергии . Если абонентом явля­
ется гражданин, исполь зующий энер гию для бытового потребле­
ния , об е спеч ение надл ежащего с о с т о яния сетей и приборов 
учета энер гии вменяется в обя з анности энер го снабжающей ор­
ганизации . 

Энер госнабжающая ор г анизация обязана бесперебойно по­
давать количество энер гии , предусмотренное договором. Або­
нен ты — юридич е ски е л иц а вправе , е сли это предусмотрено 
до говором , и зм ени т ь ( увеличить или уменьшить ) количес тво 
энер гии , со гласованное до говором , но при условии возмеще­
ния ими расходов, п он е с енных эн ер г о сн абжающей организа­
цией . Законодательством предусмотрены меры по энергосбере­
жению

2
. 

Оплата энергии производится за фактически принятое або­
нен том количе с т во эн ер гии в соответствии с д а н н ы м и учета 
энер гии . Порядок расчетов за эн ер гию определяется з аконом , 
и н ы м и н о р м а т и в н ы м и пр а в о выми ак т ами или с о г л ашением 
сторон. 

Гражданин , и спол ь з ующий эн ер гию для бытового потреб­
л ения , вправе расторгнуть до говор в о днос тороннем порядке 
при условии уведомления об этом энергоснабжающей органи­
з ации и п о л н о й опла ты и спо л ь з о в анной эн ер гии . Если або­
нен т ом выступает юридиче ско е л и ц о , т о э н е р г о сн а бжающая 
о р г ани з ация вправе отказаться от договора в о днос тороннем 
порядке по о снованиям , предусмотренным ст. 523 ГК РФ (на­
пример , при неоднокра тном нар ушении сроков оплаты эн ер -

1
 Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполни­

тельной власти. 1996. № 9. См. также: Информационное письмо Пре­
зидиума ВАС РФ от 17 февраля 1998 г. № 30 «Обзор практики разре­
шения споров, связанных с договором энергоснабжения» // Вестник 
ВАС РФ. 2003. Специальное приложение к № 11. С. 15. 

2
 См.: Федеральный закон от 3 апреля 1996 г. № 28-ФЗ «Об энер­

госбережении» // СЗ РФ. 1996. № 15. Ст. 1551. 
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гии) , з а и с к лючени ем случаев , у с т ановл енных з а к оном или 
иными норма тивными правовыми актами . В частности, энер -
госнабжаюшая организация не вправе отказаться от договора в 
о т н о ш е н и и страте гических о р г ани з аций , о б е сп ечив ающих 
безопасность государства. 

Эн е р г о сн а бжающая о р г ани з ация и а бонент -предпринима­
тель несут ответственность независимо от их вины (п. 3 ст. 401 
ГК РФ) , если иное не предусмотрено договором или з аконом . 
В час тности , в случае перерыва подачи э л е к т ро эн ер гии , вы­
зв анно го необходимос т ью п р и н я т и я н ео т ложных мер по пре­
до т вр ащению или лик вид ации аварий , эн ер г о снабжающая ор­
г ани з ация несет о тв е т с тв енность при н а личии ее в ин ы (п . 2 
ст. 547 ГК РФ) . 

В случаях н а р ушения договора с т ороны несут ответствен­
ность в ф о рм е в о зм ещения реального ущерба (п . 2 ст. 15 ГК 
РФ) . До говором может быть предусмотрена ответственность в 
виде неустойки (пени) . 

Договор продажи недвижимости. По этому договору продавец 
обязуется передать в собственность покупателя земельный уча­
сток , з д ание , сооружение , квартиру или другое н е д вижимое 
имущество , а покупатель — уплатить определенную цену (п. 1 
ст. 549 ГК РФ) . 

Выделение этого договора объясняе т ся о с о б енно с т ями его 
предмета — недвижимости , т. е. объектов , п ер емещение кото­
рых без н е с ор а змерно г о ущерба их н а з н а ч е нию н е в о зможно 
(земельные участки, участки недр, здания , сооружения , объек­
ты н е з а в е ршенно г о с троительства ) , а также во здушные суда, 
морские суда, суда внутреннего плавания , космические объек­
ты (ст. 130 ГК РФ) . 

Сторонами договора могут быть любые лица , включая пред­
принимателей . 

Договор продажи недвижимости заключается в письменной 
форме путем составления одного документа, подписанного сто­
ронами . Несоблюдение формы договора влечет его недействи­
тельность. Права и обязанности сторон по договору возникают 
с момента его п о дпи с ания , но право собственности на объект 
н едвижимос ти у покупателя во зникае т после государственной 
р е гис тр ации перехода к нему права с обс т в еннос ти , оформля­
емого передаточным актом, п о дпи с анным с торонами (ст. 551 , 
556 ГК РФ) . Иначе говоря, договор продажи недвижимости не 
требует государственной ре гистрации . Исключение составляет 
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правило п. 2 ст. 558 ГК Р Ф , в соответствии с которым договор 
продажи жилого дома, квартиры, части жилого дома или квар­
тиры подлежит государственной р е гис тр ации и считается за­
ключенным с момента такой регистрации

1
. 

С ущес т в енными условиями договора являются его предмет 
и цена (ст. 554, 555 ГК РФ) . В договоре продажи недвижимости 
должны быть указаны сведения, по зволяющие определенно ус­
тановить н едвижимое имущество , подлежащее передаче поку­
пателю, в том числе д анные , обо значающие расположение не­
движимости на соответствующем земельном участке либо в со­
ставе другого н е д вижимо го имущества (ст. 554 ГК Р Ф ) . П р и 
отсутствии этих д анных договор не считается заключенным

2
. 

При продаже зданий или сооружений одновременно с пере­
дачей права собственности на такую недвижимость покупателю 
передаются и права на з емельный участок, з аня тый такой не­
движимостью и необходимый для ее использования (ст. 552 ГК 
Р Ф ) . При этом если продавец является собс твенником земель­
ного участка , на к о т ором находится продава емая недвижи­
мость , то покупа т елю передается право с об с т в еннос ти на зе­
мельный участок, з аня тый такой н едвижимос т ью и необходи­
м ы й для ее и спол ь з о в ания , если иное не предусмотрено 
з аконом . Если недвижимость расположена на земельном участ­
ке , не принадлежащем продавцу на праве собственности, закон 
допускае т продажу н е д вижимос ти без со гл а сия с об с т в енника 
земельного участка, е сли это не противоречит условиям поль­
зования участком, установленным з аконом или договором. При 
э том к покупат елю переходят те же права на з ем е л ьный уча­
сток , к о т о рыми поль зовался продавец (право ар енды , право 
бессрочного постоянного пользования и др.) . 

Договор продажи недвижимости может быть расторгнут. Од­
нако если р ешение о рас торжении договора было приня то по­
сле государственной регистрации перехода права собственности 
к покупателю, факт государственной регистрации права собст­
венности остается д ейс твительным . В результате р а с торжения 

1
 См.: Письмо Президиума ВАС РФ от 13 ноября 1997 г. № 21 

«Обзор практики разрешения споров, возникающих по договорам куп­
ли-продажи недвижимости» // Вестник ВАС РФ. 2003. Специальное 
приложение № 11. С. 6. 

2
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 27 апреля 2002 г. 

№ 11011/01 // Вестник ВАС РФ. 2002. № 9. С. 75. 

/ 
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договора в реестре после з аписи о государственной регистра­
ции права с обс т в еннос ти покупат еля прои з водит ся новая за­
пись о переходе права собственности от покупателя к продавцу, 
учиненная на о сновании соглашения сторон или р ешения суда 
о р а с т о ржении договора и возврате н е д вижимо го имущества 
продавцу. 

Договор продажи предприятия . По договору продажи пред­
приятия продавец обязуется передать в собственность покупа­
теля пр е дприя ти е в ц елом к а к имуще с т в енный комплек с 
(ст. 132 ГК РФ) , за исключением прав и обязанностей , которые 
продавец не вправе передавать другим л иц ам (п . 1 ст. 559 ГК 
РФ) . 

Пр е дприя ти е — это о с обый вид н е д вижимос ти (ст. 132 ГК 
Р Ф ) . Продажа п р е дприя тия «на ходу» предпола гае т передачу 
покупателю не только зданий и оборудования предприятия , но 
и прав требования и обязанностей (долгов) предприятия . Про­
дажа т акого имущес т в енно г о к омпл ек с а предопределяе т осо­
беннос ти правового ре г улирования соответствующих отноше­
ний по с р а в н ению с р е г улированием прод ажи н ед вижимос ти 
вообще. П р и этом правила о продаже недвижимости применя­
ются к продаже п р е дприя тий постольку , поскольку иное не 
предусмотрено правилами о продаже предприятия (п. 2 ст. 549 
ГК РФ) . 

С т о р он ами до говора о бычно я в л яют с я п р е дпринима т е ли , 
поскольку предприятие как имуществ енный комплекс предна­
значено для ведения предпринимательской деятельности . Про­
давцом либо покупателем предприятия могут выступать также 
лица , не я в л яющие с я предпринимат елями . Например , наслед­
н и к и предприятия могут продать его; граждане, ж ел ающие за­
няться предпринимательством, — приобрести предприятие . 

До го вор прод ажи пр е дприя тия з аключается в п и с ь м е н н о й 
форме путем составления одного документа, подписанного сто­
рон ами . К договору д о лжны быть п риложены документы : акт 
инв ент ари з ации , бухгалтерский баланс , з аключение независи­
мого аудитора о составе и с тоимос ти п р е дприя тия , п еречень 
всех долгов (обязательств) , включаемых в состав предприятия , 
с указанием кредиторов, характера, размера и сроков их требо­
ваний (п . 2 ст. 561 ГК Р Ф ) . Не соблюдение ф о р м ы договора 
влечет его недействительность . Оформл енный надлежащим об­
разом договор подлежит государственной регистрации и с этого 
момента считается з аключенным. 
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Сущес т в енными у словиями договора являются его предмет 
(предприятие ) и цена . Предприя ти е к ак имущес т в енный ком­
плекс включает в себя все виды имущества , п р е дна зн ач енные 
для его деятельности, если иное не предусмотрено з аконом или 
договором . Это могут быть з емельные участки, з д ания , соору­
жения , оборудование , сырье , п род укция , права т р е бо в ания , 
долги, коммерческое обозначение , товарный знак . 

ГК РФ допускает во зможность продажи части предприятия 
(п. 2 ст. 132) и предоставляет с т оронам в о зможнос т ь догово­
риться , например , о том, что права на средства индивидуализа­
ции (коммерческое обозначение , товарный знак) не передаются 
покупателю (п. 2 ст. 559). Права продавца , полученные им на 
о с н о в а нии р а з р ешения ( лиц ен зии ) н а з аня тие опр е д е л енной 
деятельностью, не подлежат передаче покупателю предприятия , 
если ино е н е у с т ановлено н о р м а т и в н ы м и пр а в о выми ак т ами 
(п. 3 ст. 559 ГК РФ) . 

Продажа предприятия сопровождается уступкой прав требо­
вания продавца покупат елю и переводом на него долгов , что , 
к ак известно, требует согласия кредиторов продавца . Поэтому в 
ГК РФ содержатся положения , определяющие порядок уведом­
ления кредиторов продавца и получения их согласия на прода­
жу предприятия , а также последствия нарушения этого порядка 
(ст. 562). 

Пи с ьм енно е уведомление кредиторов осуществляе т ся про­
давцом или покупателем по их до говоренности и д о лжно быть 
вручено кредиторам до передачи предприятия покупателю, т. е. до 
подписания передаточного акта. В течение трех месяцев со дня 
получения уведомления кредитор должен дать ответ о согласии 
или несогласии на перевод долга с продавца на покупателя (п. 2 
ст. 391 ГК РФ) . В последнем случае, а также в случае, когда кре­
дитор не дает никакого ответа, долг остается на продавце. Кре­
дитор вправе также потребовать пр екращения либо досрочного 
и сполнения обязательств и в о змещения продавцом причинен­
ных убытков. При неуведомлении кредиторов о переводе долга 
они вправе в течение одного года со дня , когда они узнали или 
должны были узнать о передаче предприятия продавцом покупа­
телю, предъявить требования о прекращении или досрочном ис­
полнении договора с возмещением причиненных убытков. 

Обязанностью продавца является передача предприятия по­
купателю по передаточному акту (ст. 563 ГК РФ) . Предприятие 
считается переданным покупателю со дн я подпис ания переда-
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1
 Ведомости РФ. 1992. № 18. Ст. 961. В настоящее время идет ра­

бота над проектом федерального закона «О биржах и биржевой дея­
тельности». 

2
 САПП РФ. 1994. № 10. Ст. 787. 

3
 СЗ РФ. 2004. № 27. Ст. 2780. 

точного акта обеими сторонами . С этого момента на покупате­
ля переходит риск случайной гибели или случайного поврежде­
ния имущества, переданного в составе предприятия . 

Одн ако передача пр е дприя тия продавцом покупа т елю еще 
не означает перехода к нему права собственности . Право собст­
веннос ти на пр едприя тие переходит к покупат елю с момента 
государственной регистрации этого права . От момента переда­
чи предприя тия до момента ре гистрации права собственности 
покупателя на пр едприя тие покупатель имеет право распоря­
жаться имуществом предприятия в той мере, в какой это необ­
ходимо для р е ализ ации целей приобре т ения , в час тности реа­
лизовать готовую продукцию. 

ГК РФ предусматривает последствия продажи предприятия 
с недос т а тками , ко торые сводятся к в о зможнос ти и з м е н е н и я 
или расторжения договора продажи предприятия либо призна­
ния его недействительным (ст. 565, 566 ГК РФ) . 

§ 3. Правовое регулирование торговли на товарных биржах 

Понятие товарной биржи. Деятельность товарных бирж регу­
лируется З а к оном о товарных биржах

1
, а также Положени ем о 

порядке л иц ен зи р о в ания деятельности товарных бирж на тер­
ритории Российской Федерации , утвержденном постановлени­
ем Правительства РФ от 24 февраля 1994 г. № 152

2
, Положени­

ем о Федеральной службе по финансовым рынкам
3
, утвержден­

ном пос т ановл ением Правительства РФ от 30 июня 2004 г . 
№ 317, и рядом других актов . О т н о ш е н и я в сфере биржевой 
торговли регламентируются также л о к а л ьными норма ти вными 
правовыми актами биржи: уставом биржи, правилами биржевой 
торговли, положениями о подразделениях биржи и другими ак­
тами, приня тыми в соответствии с законодательством. 

Товарная биржа — это юридическое лицо , целью деятельно­
сти которого является формирование оптового рынка путем ор­
г ани з ации и р е г улирования биржевой тор говли , осуществля­
емой в форме гласных публичных торгов , проводимых в зара-
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нее опр е д е л енном месте и в опр ед ел енное время по установ­
ленным ею правилам (ст. 2 Закона о товарных биржах) . 

Биржа не вправе осуществлять торговую, торгово-посредни-
ческую и иную деятельность , непосредственно не с вя з анную с 
ор ганизацией биржевой торговли, например совершать бирже­
вые сделки. Бирже также з апрещено осуществлять вклады, при­
обретать доли (паи) , а кции организаций , если эти организации 
не ставят целью осуществление деятельности , с в я з анной с ор­
ганиз ацией и ре гулированием биржевой торговли , т. е. допус­
кается т ол ько со зд ание о б ъ е дин ений ( союзов , а с с оци аций ) 
бирж при условии с о блюдения а н т имонопо л ьно г о законода­
тельства (ст. 3, 4 Закона о товарных биржах) . 

Организации , не отвечающие вышеуказанным требованиям, 
не имеют права на ор г анизацию биржевой торговли, использо­
вание в своем н аименов ании слов «биржа» или «товарная бир­
жа» и не подлежат государственной регистрации под наимено­
ваниями , включающими эти слова в любых сочетаниях . 

То в а рные биржи могут создаваться в форме коммерче ских 
ор г анизаций и некоммерческих организаций . Однако конкрет­
ные ор г анизационно-правовые формы товарных бирж з аконом 
не опред ел ены . С учетом ряда п о л ожений З а к он а о т ов арных 
биржах, а также практики создания товарных бирж следует за­
ключить, что они могут создаваться в форме хозяйственных об­
ществ и н е коммерч е с ки х партнерств . В соотве т с твии с п. 3 
ст. 11 и п. 3 ст. 14 Закона о товарных биржах доля каждого уч­
редителя или члена биржи в ее уставном капитале не может 
п р е выша т ь 10% (т. е . чи сло учредителей не д о лжно быть ме­
нее 10), а членство на бирже дает право получать дивид енды , 
если они предусмотрены учредительными документами биржи . 

На н а ш взгляд , исходя и з целей д ея т ельности б и рж они 
должны создаваться в ор г анизационно-правовой форме неком­
мерческого партнерства , что требует внесения и змен ений в За­
кон о товарных биржах. Правительство РФ проводит политику, 
направленную на стимулирование деятельности товарных бирж, 
им еющих статус н е коммерч е с ки х о р г ани з аций ( п о н и ж е н н ы е 
размеры сборов за выдачу лиц ен зий , ставок арендной платы за 
арендуемые помещения , т арифов за услуги связи и т. п . ) ' . 

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 11 мая 1993 г. № 452 

«О мерах по стимулированию роста организованного товарооборота бир­
жевых товаров через товарные биржи» // САЛП РФ. 1993. № 20. Ст. 1763. 
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Учредителями т о в арной биржи могут быть юридиче ские и 
физические лица , кроме: органов государственной власти; кре­
дитных и страховых организаций , инвес тиционных компаний и 
фондов ; общественных организаций ; физических лиц , которым 
з а п р ещено з анимат ь ся п р е дпринима т е л ь с к ой д ея т ельнос т ью 
( н апример , госслужащих) ; служащих д а н н о й или к а к ой - либо 
иной товарной биржи ; любых ор г анизаций , если их руководи­
тели являются служащими д анной биржи . 

Ч л е н ы биржи имеют право участвовать в упр а вл ении бир­
жей, а также в распределении прибыли и получать дивиденды, 
если это предусмотрено учредительными документами биржи ; 
участвовать в биржевой торговле ; уступать на опр е д е л енный 
договором срок свое право на участие в биржевой торговле. До­
говор уступки права на тор говлю подлежит р е ги с т р ации на 
бирже . Переуступка указанного права не допускается . 

В з ависимости от объема прав ра зличаются кате гории чле­
нов товарной биржи : полные и неполные . Полные члены име­
ют право на участие в торгах во всех секциях биржи и на опре­
деленное учредительными документами биржи количество го­
лосов на общем собрании членов биржи и на общих собраниях 
членов секции биржи . Неполные члены товарной биржи имеют 
право на участие в торгах только в соответствующей с екции и 
на определенное учредительными документами биржи количе­
ство голосов на общем собрании членов биржи и общем собра­
нии членов с екции биржи. 

Товарная биржа как юридическое лицо подлежит государст­
венной регистрации в общем порядке . Биржевой торговлей она 
вправе заниматься только после получения лицен зии , выдавае­
мой Ф С Ф России . Ф С Ф России вправе отказать в выдаче ли­
цензии в случае представления ненадлежащим образом оформ­
ленных документов или их несоответствия требованиям закона . 
Товарная биржа вправе обжаловать в судебном порядке реше­
ние Ф С Ф России об отказе в выдаче лицен зии , ее аннулирова­
нии или приостановлении действия . 

Правовой статус и деятельность товарной биржи определя­
ются ее уставом и правилами биржевой торговли. Б уставе, на­
ряду с п о ложениями , х аракт еризующими биржу как юридиче­
ское л и ц о опр е д е л енной о р г а ни з а ционно - п р а в о в ой ф о р м ы , 
указываются сведения о максимальном количестве членов бир­
жи , правах и обязанностях членов биржи и других участников 
биржевой торговли , порядке р а з р ешения споров между участ-
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ник ами биржевой торговли по биржевым сделкам и др . (ст. 17 
Закона о товарных биржах) . 

В правилах биржевой торговли определяется порядок прове­
дения торгов : виды биржевых сделок, порядок их регистрации 
и учета; н а им ено в ани е тов арных с е к ций ; п еречень о сно вных 
подразделений биржи ; порядок котировки цен биржевых това­
ров; порядок информиро в ани я участников биржевой торговли 
о торгах, сделках, ценах, конъюнктуре товаров; порядок взаим­
ных расчетов учас тников биржевой торговли при з а ключении 
сделок; меры контроля за ходом биржевых торгов; виды нару­
шений биржевой торговли, размеры и порядок в зимания штра­
фов за них; ра змеры биржевых сборов и порядок их в зимания 
(ст. 18 Закона о товарных биржах) . 

Органами управления товарной биржи являются общее соб­
рание членов товарной биржи , биржевой совет, исполнитель­
ный орган . В качестве контрольного органа может создаваться 
р е ви зионн а я к оми с си я . На т о в а рной бирже создаются также 
функционал ьные подразделения (комитеты, отделы, комиссии 
и др.) . В основном это такие комитеты, как торговый, эксперт­
н ы й , к о тиро в а л ьный , и н ф о р м а ц и о н н ы й , р е г и с т р а ционный , 
расчетный, а также биржевой арбитраж, которые обеспечивают 
работу биржи . 

Торговый комитет регистрирует участников торгов, участву­
ет в подготовке и проведении торгов, контролирует соблюдение 
правил биржевой торговли . Он включает маклеров (ведущих 
торгов ) , с п еци а ли зир ующих с я по видам товара . Э к с п е р т н ы й 
комите т ра зрабатывает и контролируе т биржевые с т андарты , 
п ринима е т р е ш е н и я о допуске товаров к торговле , проводит 
экспертизу качества товаров, реализуемых на бирже (ст. 27 За­
кона о товарных биржах) . И н ф о р м а ц и о н н ы й комитет принима­
ет з а я вки на продажу или покупку от у ч а с тников биржевых 
торгов и информиру е т о них учас тников биржевой торговли в 
ходе торгов . З а к люч енные на бирже сделки ре гистрируются в 
соотве т с твующем комитете , а р а сч е тный комитет организует 
расчеты между участниками биржевой торговли по таким сдел­
кам. 

Расчетное обслуживание по з аключенным на бирже сделкам 
осуществляется посредством клиринговых центров биржи или 
з а ключения договора с кредитной ор г ани з ацией об организа­
ции расчетного (клирингового ) обслуживания (ст. 28 З акона о 
товарных биржах) . Клиринговые центры вправе устанавливать 
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взносы, гарантирующие исполнение биржевых сделок и возме­
щение ущерба в случае их н еисполнения ; осуществлять креди­
тование и страхование участников биржевых сделок в пределах, 
необходимых для г ар антирования этих сделок, а также возме­
щения ущерба в случае их неисполнения . 

Ко т и р о в а л ь ный комите т з анимае т с я выя в л ени ем ц ены на 
товар , реализуемый на бирже , составляет биржевой бюллетень 
на основе сделок, з аключенных на бирже за определенный пе­
риод, например за п рошлый день . Биржевой бюллетень публи­
куется и является ориентиром в ценах на биржевые товары для 
участников биржевой торговли и внебиржевого оборота. Т аким 
образом , ц енообра зов ание на товары, реализуемые через бир­
жи , является свободным, цены на них складываются в зависи­
мости от спроса и предложения . Гарантией свободы ценообра­
зования на бирже является запрет устанавливать уровни и пре­
делы цен на биржевой товар (ст. 29 Закона о товарных биржах) . 

Би рже в ой арбитраж создается для р а с смо тр ения споров , 
с вя з анных с с ов ершением биржевых сделок, и является по су­
ществу третейским судом (ст. 30 Закона о товарных биржах) . 

Участники биржевой торговли. Уч а с тниками биржевой тор­
говли я в л яют с я ч л ены биржи и посе тители биржи . Следова­
тельно, товарная биржа не является закрытой . Участники бир­
жевой торговли могут выступать в роли биржевых посредников : 
б рок ер ских ф и р м ( к оммерч е ски е о р г ани з ации ) , б рок ер ских 
кон тор (фили а лы коммерч е ских ор г ани з аций ) и н е з а висимых 
брокеров (индивидуальные предприниматели ) (ст. 10, 22 Зако­
на о товарных биржах) . Деят ельность биржевых поср едников , 
сов ершающих фьючерсные и о пционные сделки, лицензирует­
ся Ф С Ф России

1
. 

Совершая биржевые сделки, биржевые посредники осущест­
вляют брокерскую и дилерскую деятельность . Брокерская дея­
тельность — это с о в е ршени е биржевых сд елок бирже вым по­
средником : от им ени клиента и за его счет; от своего им ени и 
за счет клиента . Соответственно о тношения между биржевыми 
посредниками и их клиентами оформляются договорами: пору­
чения , комиссии , на брокерское обслуживание (ст. 9, 25 Закона 

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 9 октября 1995 г. 

№ 981, утвердившее Положение о лицензировании деятельности бир­
жевых посредников и биржевых брокеров, совершающих товарные 
сделки в биржевой торговле // СЗ РФ. 1995. № 42. Ст. 3982. 
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о товарных биржах) . Дилерская деятельность — это совершение 
биржевых сделок биржевым посредником от своего имени и за 
свой счет в целях последующей перепродажи на бирже . 

Под посетителями биржевых торгов п онимаются юридиче­
ские и фи зи ч е с ки е лица , не я в л яющие с я ч л ен ами биржи и 
имеющие в соответствии с учредительными документами бир­
жи право на совершение биржевых сделок (ст. 21 Закона о то­
варных биржах) . Посе тители биржевых торгов могут быть по­
стоянными и ра зовыми . 

Пос т о янные посетители , я в л яющие с я брок ер скими фирма­
ми , б р о к е р с кими к он т о р ами или н е з а в и с и м ы м и брок е р ами , 
вправе осуществлять биржевое посредничество в порядке и на 
условиях, установленных для членов биржи, с учетом некоторых 
о соб еннос т ей . П о с т о я н н ы е посе тители пользуются услугами 
биржи за плату, которую они обязаны вносить за право на уча­
стие в биржевой торговле в размере , опр ед ел енном соответст­
вующим органом управления биржи. Право на участие в бирже­
вых торгах пос тоянным посетителям предоставляется на срок не 
более трех лет. Число постоянных посетителей биржевых торгов 
не должно превышать 30% общего числа членов биржи. 

Разовые посетители биржевых торгов имеют право на совер­
шение сделок только на р е а л ьный товар и только от своего 
имени и за свой счет. 

Биржевые сделки. Биржевой сделкой является зарегистриро­
ванный биржей договор , з а ключенный участниками биржевой 
торговли в о тношении биржевого товара в ходе биржевых тор­
гов (ст. 7 Закона о товарных биржах) . Являясь по своей юриди­
ческой природе договором купли-продажи (поставкой)

1
, бирже­

вая сделка характеризуется следующими особенностями : 
1) места и времени сов ершения (биржевая сделка соверша­

ется на бирже и в ходе биржевых торгов) ; 
2 ) у ч а с тников ( биржевая сделка сов ершае т ся у ч а с тниками 

биржевой тор говли н епоср ед с т в енно или через биржевых по­
средников) ; 

3) предмета ( биржевая сделка з аключается в о т н о ш е н и и 
биржевого товара , т . е . не изъятого из оборота товара опреде-

1
 См.: Информационное письмо ВАС РФ от 3 августа 1993 г. 

№ С-13/ОП-250 «Обзор практики разрешения споров, связанных с ис­
полнением, изменением и расторжением биржевых сделок» // Вестник 
ВАС РФ. 1993. № 10. 



508 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

ленного рода и качества, в том числе стандартного контракта и 
конос амент а на у к а з анный товар , д опущенно го в установлен­
ном порядке биржей к биржевой торговле . Биржевым товаром 
не могут быть н е д вижимое имущество и объекты интеллекту­
альной собственности (ст. 6 Закона о товарных биржах)) ; 

4) порядка совершения (порядок регистрации и оформл ения 
биржевых сделок устанавливается биржей самостоятельно и оп­
ределяется в правилах биржевой торговли) . 

З акон о товарных биржах в ст. 8 дает п р и м е р н ы й перечень 
видов биржевых сделок. К ним относятся сделки, с в я з анные с 
в з аимной передачей прав и обязанностей , в о тношении : 

1) реального товара, на практике это так называемые кассо­
вые сделки или сделки на наличные , имеющие целью действи­
тельное приобретение (отчуждение) товара, подлежащие немед­
ленному и сполнению (обычно в срок не позднее 14 дн ей со дня 
заключения) ; 

2) реального товара с о т срочкой его пос т авки (форвардные 
сделки) . В о тличие от к а с совых в форв а р дных сделках преду­
смотрены более длительные сроки поставки; 

3 ) с т андартных контрак тов на поставку биржево го товара 
(фьючерсные сделки) . В отличие от сделок с реальным товаром 
(кассовых и форвардных) фьючерсные сделки заключаются не 
в целях покупки или продажи реального товара, а в целях полу­
чения в ходе перепродажи стандартного контракта р а з ницы от 
возможного и зменения цен на товар. 

Известно , что в торговом обороте действует п ринцип , в силу 
которого торговец (участник биржевой торговли) заинтересован 
не столько в с амом товаре , проходящем через него , с колько в 
той меновой стоимости, которая остается от него. Главное зна­
чение имеет р а зница между ценой приобретения и ц еной отчу­
ждения . Если эта р а зница может быть получена без обращения 
реального товара , — тем лучше . Н а п р и м е р , е сли тор говец А. 
обязался поставить торговцу Б. к известному сроку 1 тыс. единиц 
товара по 100 руб. за единицу, то при п о вышении ц ены ко вре­
мени передачи товара до ПО руб. для Б. все р а вно — получит 
ли он все количе с т во товара за 100 тыс . руб. с в о зможнос т ью 
перепродать его по п о в ы ш е н н о й рыночной цене или же сразу 
получит от А. эту разность в размере 10 тыс. руб. Если, наобо­
рот, цена товара ко времени передачи понизилась до 90 руб. за 
единицу , то Б. , получая товар за 100 тыс . руб., может продать 
его за 90 тыс . руб. Поэ тому для него все равно — получить ли 

\ 



Глава 19. Правовое регулирование реализации товаров 509 

товар и потом продать его с убытком или сразу уплатить А. эту 
ра зницу в 10 тыс . руб. 

Т а к и м обра зом , ф ьюч е р сн а я сделка — это спекуля тивная 
сделка, предметом которой является не реальный товар, а стан­
дартный биржевой контракт (права из него) , который , подобно 
оборотной бумаге, может быть в течение срока своего действия 
множество раз перепродан . Учас тники биржевой торговли, ис­
пользуя биржевую информ ацию и играя на разности цен (поку­
пая и перепродавая кон тр ак ты ) , е с т ес твенно , с тр емятся полу­
чить прибыль . Однако это зависит от того, угадают они направ­
ление колебания стоимости товара или не угадают. В частности, 
о дни из них, и грая на п о в ы ш е н и е , а другие — на п о н и ж е н и е , 
гасят амплитуду цен на товар. Тем с амым биржевая спекуляция 
объективно (в к он ечном счете) способствует с т абилизации цен 
и во внебиржевом обороте данного товара. 

Фьючерсные сделки заключаются также в целях страхования 
( х еджирования ) с д елок с р е а л ьным товаром . Х е джиров ание 
осуществляе т ся путем купли или прод ажи фьючер сных кон­
трактов о дновр еменно с з а ключением сделок на бирже реаль­
ного товара . Все у словия кон тр ак то в , з а ключа емых на фью­
черсной бирже и бирже реального товара, полностью совпада­
ют, но п р я м о п р о т и в оп о л ожны по н апр а в л енно с ти . Если н а 
рынке реального товара заключается контракт на приобретение 
товара в будущем периоде, то на фьючерсной бирже продается 
т акой же ф ьюч е р сный контракт . И наоборот . Т а ким образом , 
компенсируются возможные потери от неблагоприятного изме­
нения цен к моменту и сполнения сделки

1
. 

Фьючерсные сделки ра зрешены з аконом , хотя по своей сути 
я в л яют с я м н и м ы м и , т ак к а к н ер едко с о в е ршаются л и ш ь для 
вида, без н амерения получить (передать) р е альный товар. В ис­
тории биржевой торговли т акие спекулятивные сделки не раз 
з апрещались законодателем, но все же вошли в практику и ста­
ли признаваться , поскольку играют важную стабилизирующую 
роль в рыночной экономике . Фьючерсные сделки способствуют 
в ы р а в н и в а н и ю ц ен на бирже и вне ее, т ак к а к бла годаря им 
число совершаемых сделок многократно увеличивается и ц ены 
так сильно не колеблются ; 

1
 См.: Предпринимательское право: Курс лекций / Под ред. 

Н. И, Клейн. С. 307. 
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4) сделок, с вя з анных с уступкой прав на будущую передачу 
прав и обя з анностей в о т н ошении биржевого товара или кон­
тракта на поставку биржевого товара ( опционные сделки) . Оп­
ционные сделки, или, к ак их еще называют, сделки с премией , 
т ак же к ак и фьючер сные сделки , я вляются сд елками , заклю­
чаемыми на срок без реального товара. 

С р о чные сделки , к ак было п ок а з а но на пример е , трудно­
про гно зируемы ввиду во зможнос ти сильного кол еб ания цены 
на товар и характеризуются н ео гр аниченным риском их участ­
ников . Сделки с премией имеют своей целью о граничить этот 
риск , поставить его в границы, за пределами которых участник 
срочной сделки может не бояться отрицательных последствий. 

Сделки с премией представляют собой приобретение права 
на продажу или куплю биржевого товара или контракта по це­
не , фиксиров анной в момент заключения сделки. Другая сторо­
на по сделке за предоставление такого права получает опреде­
л енн ую пр емию , которая с т ановит ся ее доходом даже в том 
случае, если контрагент не воспользовался своим правом. Пре­
мия определяется обычно в процентах к цене товара. 

Право выбора делает положение одного из контрагентов бо­
лее бла гоприятным, чем положение другого. Контрагент , упла­
т и в ш и й пр емию , обе спечен против н е о г р анич енно г о риска , 
связанного с колебаниями цены, тогда как другая сторона, по­
лучившая п р емию , имеет в н ей о г р анич енную выгоду, но от­
крыта для неограниченных потерь, связанных с колебанием це­
ны на товар. 

Сделки с пр емией могут быть про с тыми , д в ойными , слож­
ными , кратными

1
. 

§ 4. Государственное регулирование 
и контроль деятельности по реализации товаров 

Государственное регулирование и контроль деятельности по 
реализации товаров преследует цели обеспечения конкуренции 
на товарных рынках , государственной ре гистрации прав на не­
движимое имущество и сделок с ним , контроля за установлени­
ем и применением государственных цен, обеспечения потребно­
стей государства продукцией для государственных нужд и др. Ре­
шени е соответс твующих задач в о з ложено на соответс твующие 
государственные органы и органы местного самоуправления . 

См.: Шершеневич Г. Ф. Курс торгового права: В 4 т. Т. 2. С. 539. 
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Например , Минэкономра з ви тия России осуществляет функ­
ции по выработке государственной поли тики и н орма ти вно -
правовому р е г у лиров анию в сфере торговли , имущес т в енных 
о тношений , управления государственным материальным резер­
вом, формиров ания государственного оборонного заказа, заку­
пок товаров (услуг) д ля государственных и м униципа л ьных 
нужд. 

Опр е д е л енными ф у н к ц и я м и по о к а з анию государственных 
услуг наделены Федеральное агентство по государственным ре­
зервам (Росре зерв ) , Федеральное агентство кадастра объектов 
недвижимости (Роснедвижимость ) и Росимущество . 

Государственному регулированию и контролю подвергается 
также деятельность естественных монополий . Соответствующие 
задачи во зложены на Ф С Т Рос сии , которая осуществляет та­
рифную политику, направленную на сочетание интересов субъ­
ектов ес тественных монополий и потребителей их продукции 
(услуг). 

Методами государственного регулирования деятельности по 
р е а ли з ации товаров я вляются т е хническое р е г улирование и 
с ер тификация товаров, лицензирование и др. Например , функ­
ции по т ехническому ре г улированию в этой сфере во зложены 
на Минпром России и Ростехрегулирование. 

Функции по контролю и надзору в сфере обеспечения защи­
ты прав потребителей и потребительского рынка возложены на 
Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потреби­
телей и бла гополучия человека (далее — Роспотребнадзор )

1
. 

Фед ер а л ьным з а коном от 30 марта 1999 г. № 5 2 -ФЗ «О сани­
тарно-эпидемиологическом благополучии населения»

2
 установ­

лены с ани т а рные т р ебов ания к продукции прои з вод с т в енно -
технического на значения , товарам для личных и бытовых нужд, 
а также к пищевым продуктам, пищевым добавкам, продоволь­
ственному сырью (ст. 13—15). 

Кон трол ь за соблюдением тр ебований , у с т ановленных Фе­
деральным з аконом «О ро зничных рынках и о внесении изме­
нений в Трудовой кодекс Российской Федерации» и касающих-

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 322 

«Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфе­
ре защиты прав потребителей и благополучия человека» // СЗ РФ. 
2004. № 28. Ст. 2899. 

2
 СЗ РФ. 1999. № 14. Ст. 1650. 



512 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

ся ор г аниз ации и осуществления деятельности по продаже то­
варов ( в ы п о л н е н и ю работ , о к а з а нию услуг) на р о з ни чных 
рынках , осуществляется у п о лномоч енными ор г анами государ­
ственной власти и органами местного самоуправления в преде­
лах их компетенции . 

Несмотря на резкое с окращение видов лицензиру емой дея­
тельности , отдельные виды деятельности по р е али з ации това­
ров лиц ен зир уют с я , н а п ример д ея т ельность по р е а ли з ации 
нефти , газа и продуктов их переработки. 

Государственному ре гулированию и контролю подвергается 
также деятельность товарных бирж и участников биржевой тор­
говли . З аконода т е л ь учитывает , что д ея т ельность товарных 
бирж в силу ее макроэкономическо го регулирующего характера 
может оказывать сильное влияние на экономику . Противоправ­
н ы м и д ейс т виями биржевых служащих и биржевых посредни­
ков может быть вы з в ано искус с т в енное кол еб ание ц ен и свя­
з анные с э тим экономиче ские потрясения , которые затрагива­
ют всех уч а с тников р ы н к а и общес тво в целом . Все это 
обусловливает необходимость государственного регулирования 
и кон троля биржевой д ея т ельнос ти , ко торые осуществляются 
Ф С Ф Р России . 

Ф С Ф Р России осуществляет лицензирование биржевой дея­
тельности ; контролирует соблюдение законодательства о бир­
жах; направляет бирже и биржевым посредникам обязательные 
для и с п о л н е н и я п р е дпи с ания о п р е к р а щ е н и и дея т ельности , 
противоречащей законодательству; направляет в суд материалы 
для п р и м е н е н и я преду смотренных з а к оном с а н к ц и й к товар­
ным биржам и их членам, н а р ушившим законодательство . 

Ф А С Ро с сии контролируе т соблюдение а н тимонопол ьно г о 
законодательства на товарном рынке , включая законодательст­
во о р а змещении заказов на поставки товаров, выполнение ра­
бот, о к а з ани е услуг для государственных и м уницип а л ьных 
нужд. 

§ 5. Правовое регулирование купли-продажи 
в зарубежном праве 

В большинс т в е з ар убежных с тран н о р м ы о купле -продаже 
содержатся в г р ажданских и торговых кодексах , а также ряде 
з а конов , ре гулирующих т е и ли иные аспекты купли-продажи . 
О б ы ч н о о с н о вные п о л о ж е н и я о купле -продаже содержатся в 
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гражданских кодексах, а специальные нормы о торговле, торго­

вых сделках — в торговых кодексах. 

Например , в Ф Г К купле-продаже посвящен разд. 6 «О куп­

ле-продаже» кн . 3 «О различных способах, которыми приобре­

тается собственность . Общие положения» . Раздел включает во­

семь глав, в ко торых у с т ановл ены о бщие правила о купле -

продаже : форме к упли -прод ажи , продавцах и покупателях , 

предмете договора, обязанностях продавца и покупателя, про­

даже с публичных торгов недвижимости , принадлежащей не­

скольким лицам , переходе прав требований и других бестелес­

ных прав и т. д. До г о в оры купли -продажи , з а ключа емые в 

к оммерч е ских целях, подпадают под действие не т ол ько об­

щих норм Ф Г К , но и специальных норм Ф Т К . 

Сходным образом регулируется купля-продажа в ГГУ и ГТУ. 

В ГГУ о т н о ш е н и я м к упли -прод ажи п о с в ящены н о р м ы гл. 1 

«Купля. Мена» разд. 7 «Отдельные обязательства» кн . 2 «Обяза­

тельс твенное право» . Сп еци а л ьные нормы о купле -продаже 

(§ 373—382) содержатся в разд. 2 «Купля-продажа» кн . 4 «Тор­

говые сделки» ГТУ. Нормы ГТУ посвящены вопросам приемки 

товара, затаривания , хранения . К о тношениям купли-продажи, 

не урегулированным в ГТУ, подлежат применению нормы ГГУ 

о купле -продаже . Ин а ч е говоря , ГТУ «не п рименя е т с я само­

стоятельно , оно всего л и ш ь модифициру е т или дополняе т об­

щее гражданское право»
1
. 

В Украине о бщие и сп еци ал ьные н о р м ы о купле-продаже 

(например , о поставке, контрактации и др.) содержатся в гл. 54 

«Купля-продажа» Гражданского кодекса Укр аины 2003 г . Де­

тальное р е г улирование о т н о ш е н и й по пос т а вкам , контракта­

ции , э н е р г о с н а бж ению и другим к оммер ч е с ким о т н о ш е н и я м 

осуществляется в Хозяйственном кодексе Украины 2003 г. При 

этом к о тношениям купли-продажи, урегулированным Хозяй­

ственным кодексом, субсидиарно применяются нормы о купле-

продаже , с о д е р ж а щ и е с я в Г р ажд ан с к ом к о д е к с е У к р а и н ы . 

Хо з яй с т в енный кодекс предусматривает п риня ти е также под­

з а к онных норма ти вных правовых актов : Типово г о до говора 

кон тр ак т ации с ельскохо зяйственной продукции (ст. 272), Ти­

повых договоров поставки отдельных видов энер гии (ст. 277), 

1
 Основы немецкого торгового и хозяйственного права. М., 1995. 

С. 22. 

17 Коммерч. (предлр.) право 
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Положения о поставках продукции производственно-техниче­
ского на значения (ст. 271) и др. 

В С Ш А как общие , так и специальные нормы о купле-про­
даже со ср едо точ ены в разделе 2 «Продажа» Е Т К С Ш А . Эти 
нормы отражают также современные технологии коммерческих 
о п е р аций , включая о соб еннос ти приобр е т ения товаров через 
Интернет , продуктов про граммного обеспечения , информаци­
онных ресурсов и т. п. 

В тех государствах, где нет торговых кодексов, нормы о купле-
продаже сосредоточены в гражданских кодексах и других зако­
нах. Н апример , в Грузии договоры купли-продажи урегулиро­
ваны Гражданским код ек сом , с о д е ржащим к ак о бщие , т ак и 
специальные нормы о купле-продаже. 

В Великобритании кодифицированные акты гражданского и 
торгового законодательства отсутствуют. Соответственно отно­
шения купли-продажи регулируются судебными прецедентами 
и отдельными з аконами , например , З аконом о характеристиках 
предмета торговли 1968 г., З а к оном о ценах при перепродаже 
1976 г., З а к оном о пос т авке товаров и пр едос т а вл ении услуг 
1982 г. 

§ 6. Международная купля-продажа товаров 

Договор международной купли-продажи товаров — это дого­
вор купли-продажи, совершаемый лицами , коммерческие пред­
приятия которых находятся в разных государствах

1
. Источника­

ми правового регулирования международной купли-продажи явля­
ются международные до говоры Ро с сий с к ой Фе д е р ации , акты 
н ациона л ьно г о з аконодательства , торговые обычаи , судебные 
практика и доктрина . 

К числу международных договоров о тнося т ся Венская кон­
венция О О Н о договорах международной купли-продажи това­
ров 1980 г., Кон в енция об исковой давности в международной 
купле-продаже товаров 1980 г. и ряд других. 

Международными ор г анизациями (Европейской экономиче­
ской комиссией О О Н , Международной торговой палатой и др.) 
разработаны и рекомендованы к применению различные вари­
анты договорных условий купли-продажи, в частности, Общие 
условия купли-продажи для импорт а и экспорта потребитель-

1
 См.: Елисеев И. В. Указ. соч. С. 99. 
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ских товаров длительного поль зов ания и других металлоизде­
лий с е рийно г о производства ; Общие условия э к спор тных по­
ставок м а ш и н н о г о оборудования ; т ипо вые кон тр ак ты купли-
продажи металлопроката , топлива , пиломатериалов , зерновых, 
цитрусовых; Типовой контракт международной купли-продажи 
готовых изделий (предназначенных для перепродажи) . 

Основным международным актом является Венская конвен­
ция , применяемая к договорам международной купли-продажи 
между с т о рон ами , к оммерч е с ки е п р е дприя тия ко торых нахо­
дятся в разных государствах, являющихся участниками Конвен­
ции . Если же у ч а с тником К о н в е н ц и и явля е т ся государство 
л ишь одной из сторон договора, договор подпадает под дейст­
вие Конв енции в случае, «когда согласно нормам международ­
ного частного права, п рименимо право договаривающегося го­
сударства» (подп . «Ь» п. 1 ст. 1 Венской к о н в е н ц и и ) . В э том 
случае Венская к онв енция и будет являться п рименимым пра­
вом. Если же для заключаемого контракта Венская к он в енция 
не может быть п р и м е н и м ы м правом , с т ороны вправе приме­
нить ее, предусмотрев это в контракте . В таких случаях Венская 
конвенция выполняет роль рекомендательного характера, к ак и 
другие и с т очники , о т н о с ящие с я к lex merca to r i a ( с т андартные 
контракты, примерные условия и т. д.)

1
. 

Венская к он в енция не применяе т ся к о т ношениям по про­
даже товаров с аукциона ; продаже товаров в порядке исполни­
тельного производства ; продаже товаров , которые приобрета­
ются для лично г о , с ем ейно г о или д ом ашне г о и спол ь з о в ания 
(подп . «а» ст. 2) ; т о в а р о о бм енным ( б ар т ерным) о п е р а ци ям ; 
подрядным договорам и договорам возмездного ока з ания услуг 
(п. 2 ст. 3). 

Национальное законодательство, ре гулирующее о т н о ш е н и я 
международной купли-продажи , представлено з а конами соот­
ветствующей страны. ГК Р Ф , помимо общих норм (о сделках, о 
лицах и др. ) , содержит ряд специальных норм (абз. 4 п. 1 ст. 2, 
ст. 7 и др.) и сп ециальный раздел VI «Международное частное 
право» . П р и этом ГК РФ являе т ся о б щ и м актом и подлежит 
п р и м е н е н и ю к о т н о ш е н и я м с и н о с т р а н н ы м участием, если 
иное не предусмотрено специальными федеральными законами 
и международными договорами Российской Федерации (абз. 4 

1
 См.: Международное коммерческое право / Под ред. В. Ф. Попон-

допуло. С. 220. 
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п. 1 ст. 2, ст. 7). ГК РФ содержит н о рмы о купле-продаже 
(гл. 30), которые применяют ся к о т н ошениям международной 
к упли -продажи , когда п р и м е н и м ы м правом является россий­
ское право (ст. 1210, 1211 ГК РФ) . 

Сторонами договора международной купли-продажи являются 
продавец ( экспорт ер ) и покупатель (импорт ер ) . При э том не 
п ринимают с я во в ним ани е ни н ацион а л ьн а я принадл ежнос т ь 
с торон , ни их гражданский или торговый статус, ни граждан­
ский или торговый характер договора . Р ешающую роль играет 
то, что коммерческие предприятия сторон находятся в ра зных 
государствах (ст. 1 Венской к он в е нции ) . Под к оммерч е с ким 
пр едприя ти ем понима е т с я не только имуще с т в енный ком­
плекс , исполь зу емый для пр едпринимат ел ь ской деятельности , 
но и место нахождения органов юридического лица , его филиа­
ла или представительства, а также место деятельности лица . Та­
ким образом, если при различной национальной принадлежно­
сти с торон их к оммерч е ски е пр е дприя тия р а сположены в од­
ной стране , договор купли-продажи не будет международным. 
Напротив , когда упомянутые предприятия находятся в ра зных 
государствах при о дин ако вой н а цион а л ьной принадл ежнос ти 
контрагентов , купля-продажа будет международной

1
. 

Пр а во спо собнос т ь и д е е способнос т ь с торон договора меж­
дународной к упли -прод ажи определяются по н ационал ьному 
законодательству , т . е . «личному закону» юридич е ско г о или 
физического лица (ст. 1195-1197 , 1202 ГК Р Ф , ст. 2, 10, 11 За­
кона о внешнеторговой деятельности)

2
. 

Порядок заключения договора международной купли-продажи 
установлен ст. 14—24 Венской конвенции . Сравнение положе­
ний о порядке з а к лючения договора международной купли-
продажи с п оря дком з а ключения договора к упли -продажи по 
ГК РФ (ст. 435—438) показывает , что они по существу анало­
гичны. Вместе с тем имеется отличие . 

По ГК РФ оферта д олжна быть твердой , а не у словной 
(ст. 436) , т . е . для з а к лючения договора необходимо , чтобы 
оферта была принята (акцептована) без и зменений , о тклонения 

1
 См.: Венская конвенция о договорах международной купли-про­

дажи товаров. Комментарий. М., 1994. С. 10—11. 
2
 О критериях определения личного закона лица см.: Комментарий 

к Гражданскому кодексу Российской Федерации (постатейный). Ч. 3. 
М., 2002. С. 237. 
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акцепта от офер ты не допускаются (п. 1 ст. 438) . Это правило 
применяе т ся , когда п рим енимым правом является рос сийское 
право. 

По Венской конвенции акцепт также должен быть безуслов­
ным , его условия д о лжны совпадать с у словиями оферты . Од­
нако , если акцепт содержит несущественные отличия от офер­
ты, договор будет считаться з аключенным на условиях оферты 
с и з м е н е н и я м и , с о д е ржащимис я в акцепт е , если т ол ько офе­
рент не направит акцептанту без неоправданной задержки уве­
домление о своем несогласии с о тклонениями акцепта от офер­
ты (п. 2 ст. 19). При этом Конв енция содержит примерный пе­
речень о т к л он ений акцепт а о т офер ты , ко торые объявляются 
существенными при всех обстоятельствах. Это, в частности, ус­
ловия о цене , платеже , качестве и количестве товара , месте и 
сроке поставки, размере с анкций , р а зрешении споров . 

Форма договора международной купли-продажи. По Венской 
к он в енции договор международной купли-продажи может за­
ключаться в любой форме , включая устную форму (ст. 11). За­
ключение договора, его содержание и отдельные условия могут 
доказываться любыми средствами, включая свидетельские по­
казания . 

С С С Р при р а т ифик ации К о н в е н ц и и сделал з аявление , ис­
ключающее устную форму для договоров международной купли-
продажи. Это заявление сохраняет силу и для Российской Фе­
дерации к ак п р а в опр е емницы СССР

1
. Т а ким образом , в части 

ф о р м ы договора международной к упли -продажи с участием 
р о с сий ски х л и ц следует руководствоваться н о рм ами ГК Р Ф , 
о б я з ы в а ю щ и м и з аключать в н е ш н е э к о н о м и ч е с к и е сделки в 
письменной форме . Несоблюдение этого правила влечет недей­
ствительность договора международной к упли -прод ажи (п . 3 
ст. 162, ст. 1209 ГК РФ) . 

Содержание договора международной купли-продажи. К суще­
ст в енным у словиям договора международной к упли -прод ажи 
относится его предмет (товар) . При этом предмет договора «ох­
ватывает л и ш ь некоторые движимые веши (с и зъятиями , преду­
смотренными ст. 2 Венской конвенции)»

2
. Предметом договора 

международной купли-продажи не могут быть фондовые бума-

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 25 марта 1997 г. 

№ 4670/96 // Вестник ВАС РФ. 1997. № 6. С. 100. 
2
 Елисеев И. В. Указ. соч. С. 132. 
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ги, а к ц и и , об е спечит ел ьные бумаги , о боро тные док ументы ; 
деньги; суда водного и воздушного транспорта ; электроэнергия . 

Что касается иных условий (цены, срока и т . д . ) , то они не 
я в ляются с уще с т в енными . До го вор при зна е т с я действитель­
ным , «если в нем обозначен товар и прямо или косвенно уста­
навливаются количество и цена либо предусматривается поря­
док их определения» (п. 1 ст. 14 Венской к он в енции ) . Если в 
до говоре п р ямо или к о с в енно не предусмотрены ни цена , ни 
порядок ее определения , считается, что при отсутствии какого-
либо указания об ином сторонами подразумевалась ссылка «на 
цену, которая в момент заключения договора обычно взималась 
за такие товары, продававшиеся при ср авнимых обстоятельст­
вах в соответствующей области торговли» (ст. 55 Венской кон­
венции) . 

Если договором не определен срок поставки товара, то по­
ставка должна быть осуществлена «в р а з умный срок после за­
ключения договора» (подп . «с» ст. 33 Венской к о н в е н ц и и ) , 
т. е. в срок , ко торый определяется в з а висимос ти от конкрет­
ных обстоятельств с учетом сроков , принятых в деловом оборо­
те при сравнимых обстоятельствах 

Для регулирования в з аимоотношений продавца и покупате­
ля имеют значение б а зисные условия контракта , которые рег­
ламентированы И Н К О Т Е Р М С и определяют обязанности про­
давца и покупателя по доставке товара, его передаче, переходу 
права с обс т в еннос ти на товар и риска его с л учайной гибели 
или повреждения , его страхованию

1
. Установленное в договоре 

условие о распределении прав и обязанностей непосредственно 
влияет на размер цены товара. В И Н К О Т Е Р М С 2000 г. преду­
смотрено 13 базисных условий поставки, которые расположены 
в порядке возрастания объема обязанностей продавца и поделе­
ны на четыре группы: 

1) группа Е представлена условием поставки, когда продавец 
передает товары покупателю непосредственно в своих помеще­
ниях — EXW (Ex Works — с завода) . Все остальные обязанно­
сти (по перевозке товара, его с трахованию, получению свиде­
тельства о происхождении , э к спор тной лиц ен зии и других до­
кументов, необходимых для вывоза товара из страны продавца) 
возлагаются на покупателя. Момент перехода рисков в о тноше-

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 23 мая 2006 г. 

№ 15262/05 // Вестник ВАС РФ. 2006. № 8. С. 153. 
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нии товара совпадает с моментом предоставления товара в рас­
поряжение покупателя . Таким образом, при условии EXW обя­
заннос ти продавца м и н и м а л ь н ы , а о б я з анно с ти покупателя 
максимальны; 

2) группа F представлена тремя условиями, в соответствии с 
которыми продавец обязуется предоставить товар в распоряже­
ние перевозчика : FCA (Free Carrier — свободно у перевозчика) , 
FAS (Free Alongside Ship — свободно вдоль борта судна) , FOB 
(Free On Board — свободно на борту). С этого момента обязан­
ности по з а к люч ению договора п ер е во зки , оплате п ер е во зки , 
н е с е нию риска с л уч айной гибели или п о в р ежд ения товара , 
страхованию товара лежат на покупателе; 

3) группа С представлена четырьмя условиями, в соответст­
вии с которыми продавец обязуется за свой счет заключить до­
говор перевозки , а в определенных случаях также застраховать 
товар, но не принимает на себя риск случайной гибели или по­
вреждения товара или какие-либо дополнительные расходы по­
сле погру зки товара : C F R (Cos t and Freight — цена и фрахт ) , 
C I F (Cost, Insurance, Freight — цена, страхование, фрахт) , С Р Т 
(Carriage Paid То — перевозка оплачена до. . . ) , C I P (Carriage and 
Insurance Paid To — перевозка и страхование оплачены до. . .) ; 

4) группа D охватывает пять базисных условий, в соответст­
вии с которыми продавец несет все расходы и принимает на се­
бя все ри ски до момента доставки товара в пункт н а знач ения , 
где товар должен быть передан в р а с пор яжени е покупателя : 
D A F (Del ivered At F ron t i e r — пос т авлено на г р анице ) , D E S 
(Del ivered Ex Ship — пос т авлено с судна) , D E Q (Del ivered Ex 
Quay — поставлено с причала) , D D U (Delivered Duty Unpa id — 
поставлено без оплаты пошлины) , D D P (Delivered Duty Paid — 
поставлено с оплатой пошлины ) . Все условия характеризуются 
обязанностью продавца доставить товар в тот или иной пункт, 
где товар должен быть передан в распоряжение покупателя . 

Последствия нарушения договора международной купли-прода­
жи опред еляются пр а вил ами Венской к о н в е н ц и и (ст. 45—52, 
61—65) , а если она не подлежит п р и м е н е н и ю , — пра вил ами 
п рим енимо г о к договору ма т ериально го права (ст. 1210, 1211 
ГК РФ) . 

Со гл а сно Венской к он в е нции в случае н а р ушения о дной 
стороной условий договора международной купли-продажи то­
варов другая сторона вправе : 
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1) потребовать и спо лн ения с т ороной -нар ушител ем ее обя­
з аннос т ей и, в ч а с тности , предоставить ей д о п о лни т е л ьный 
срок (ст. 46, 47, 62, 63); 

2) приос т ановить и сполнение своих обязательств , если по­
сле з аключения договора выясняе т ся , что другая сторона ока­
жется несостоятельной (ст. 71); 

3) потребовать расторжения договора при существенном на­
рушении договора (ст. 25); 

4 ) потребовать в о змещения причин енных убытков (ст. 74— 
77); 

5) взыскать проценты в случае допущенной другой стороной 
просрочки в уплате цены или иной суммы (ст. 78). 

Сторона освобождается от ответственности за неисполнение 
любого из своих обязательств, если докажет, что оно было вы­
звано препятствием вне ее контроля и что от нее нельзя было 
ра зумно ожидать приня тия этого препятствия в расчет при за­
ключении договора либо и з б ежания или пр еодол ения этого 
препятствия или его последствий (ст. 79 Венской к онв енции ) . 
Основанием освобождения стороны договора от ответственно­
сти за н еи сполн ени е обязательства признается также причин­
ная об у словл еннос т ь пов ед ения нарушителя д ей с т виями или 
у п ущениями , д о п у щ е н н ы м и контр а г ен том , п р е д ъ я в л яющим 
пр е т ен зии к с тороне , н а р ушившей условия до говора (ст. 80 
Венской конвенции ) . 

Публичный порядок в сфере международной торговли товарами. 
В условиях глобализации э кономики все государства вынуждены 
обеспечивать свои интересы в сфере международной торговли, в 
о дно с т о р онн ем порядке п р е дпринима т ь з ащи тные меры . На­
пример , среди российских федеральных законов , регулирующих 
международную куплю-продажу ( внешнетор гов ую деятель­
ность) , можно назвать з аконы о внешнеторговой деятельности , 
об экспортном контроле , об иностранных инвестициях , о валют­
ном регулировании, о т аможенном тарифе , ТК РФ и др.

1 

На ус тановление справедливого порядка в сфере междуна­
родной торговли товарами направлены также усилия, предпри­
нимаемые государствами сообща

2
, которые, устанавливая меж-

1
 См. подробнее о государственном регулировании внешнеторго­

вой деятельности гл. 16 настоящего учебника. 
2
 Международное коммерческое право / Под ред. В. Ф. Попондопу-

ло. С. 238. 
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дународный публичный порядок в сфере международной тор­
говли тов арами , з аключают международные с о г л ашениями : 
многосторонние или двусторонние . 

Примером многостороннего международного договора явля­
ется Соглашение об учреждении ВТО, заключенное в Марраке-
ше и вступившее в силу с 1 января 1995 г. ВТО призвано «со­
действовать ф ункциониро в анию многосторонней торговой сис­
темы путем колл ек тивной и ре гулярной э к сп е р ти зы торговой 
политики и практики членов ВТО, с тем чтобы обеспечить со­
блюдение ими своих обязательств и в условиях открытости да­
вать оценку внутригосударственным и международным послед­
ствиям принимаемых ими мер»

1
. 

Дея т ельнос т ь ВТО базируется на не скольких со глашениях , 
в ажн ейшими из которых являются : Со г л ашение по сельскому 
хозяйству, Со гл ашение по т екстилю и одежде, Со глашение по 
техническим барьерам в торговле, Соглашение по антидемпин­
говым мерам, Соглашение по т аможенной оценке товаров, Со­
глашение по субсидиям и к омпен с ационным мерам, Генераль­
ное с о г л ашение по торговле услугами (GATS ) , Со г л ашени е о 
тор говых аспектах прав на интеллектуальную собс т в еннос т ь 
(TRIPS ) , Соглашение о торговых аспектах инвес тиционных мер 
(TRIMS) . 

В соответствии с э тими со гл ашениями по существу единст­
венным средством з ащиты отечественного производителя явля­
ется т аможенная т арифная политика . Запрещается вводить за­
градительные п ошлины , т а рифы должны быть р а з умными , оп­
равданными в глазах всех членов ВТО. Налоги на импортные и 
о т еч е с т в енные товары д о лжны быть о д ин а к о выми . Таможен­
ные органы не вправе определять цену товара для начисления 
т аможенной п о ш л и н ы , она определяе т ся производит ел ем . 
С тр аны — члены ВТО не вправе прои з вол ьно фин ан сиро в а т ь 
национальную промышленность , субсидии и компенс ационные 
меры применяются по правилам ВТО, унифицируются правила 
лиц ен зиров ания импорта , технического регулирования , серти­
фикации товаров, привлечения иностранных инвестиций . 

Вступление России в ВТО позволит российским товаропро­
изводителям р а сшири т ь пос т авки товаров на р ы н к и стран — 
членов ВТО. С другой стороны, и российский рынок станет от­
крытым для доступа на него товаров из стран — членов ВТО. 

1
 Карро Д., Жюйар П. Указ. соч. С. 54. 
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Это, естественно, приведет к конкуренции товаров российских 
и з арубежных т ов аропроизводит ел ей , но в к он е чн ом счете 
д о лжно повлечь б л а г оприя тные последс твия для р о с сий ской 
экономики . 
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Глава 20. Правовое регулирование 

сельскохозяйственной деятельности 

§ 1. Общая характеристика правового регулирования 
сельскохозяйственной деятельности 

Понятие сельскохозяйственной деятельности. Сельскохозяй­
ственной признается деятельность организаций и граждан, свя­
занная с выращиванием (производством) и р е ализацией сель­
ско хо з яй с т в енной прод укции . Эта д ея т ельнос т ь опосредуется 
о тношениями разной природы: 

1) с е л ь с ко хо з яй с т в енными о т н о ш е н и я м и , с в я з а н н ы м и с 
о с ущес т вл ением с е л ь ско хо з яйс т в енной дея т ельности (произ­
водством и переработкой продукции , ее р е ализацией , матери­
ально-техническим обеспечением и производственно-техниче­
ским обслуживанием сельского хозяйства) ; 
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2) о т н о ш е н и я м и , с в я з а н н ы м и с п убличной ор г ани з ацией 
сельскохозяйственной деятельности (государственное регулиро­
вание цен, лицензирование , налогообложение и т. п.) . 

Первая группа о т н о ш е н и й входит в предмет гражданско-
правового регулирования. Если эти о тношения возникают меж­
ду л иц ами , о с ущес т в ляющими предпринимательскую деятель­
ность, или с их участием, то они становятся сельскохозяйствен­
ными предпринимательскими о тношениями (ст. 2 ГК РФ) . 

Среди юрис т о в - а г р а рников а к тивно обсуждается вопрос о 
природе сельскохозяйственных (аграрных) о тношений и аграр­
ном праве в целом

1
. На наш взгляд, аграрное право — это сово­

купность общих и специальных норм гражданского (частного) 
права , ре гулирующих о т н о ш е н и я между л иц ами , осуществля­
ю щ и м и сельскохозяйственную деятельность, или с их участием. 
Аграрное право не является ни самостоятельной, ни комплекс­
ной отраслью права , это составная часть гражданского (пред­
принимательского) права. 

Что же касается аграрного законодательства, то это вполне 
самостоятельный нормативный массив, представляющий собой 
совокупнос т ь к омпл е к сных н орма ти вных правовых актов , 
т . е . нормативных правовых актов , содержащих н о рмы разных 
отраслей права (частного и публичного ) , ре гулирующих сель­
скохозяйственную деятельность . Специали з ация аграрного за­
конодательства з аключается в пр а вовом р е г улировании отно­
ш е н и й , с в я з анных с с е л ь ско хо з яйс т в енной д ея т ельностью , ее 
осуществлением и публичной ор г анизацией ( государственным 
регул ированием) . 

Уч а с тниками с е л ь скохо з яйс т в енных о т н о ш е н и й я вляются 
сельскохозяйственные товаропроизводители , а также заготови-

1
 По мнению одних ученых, специфика аграрных отношений со­

стоит в наличии сложного комплекса различных (хотя и органически 
связанных между собой) видов общественных отношений, складыва­
ющихся в сфере сельскохозяйственной деятельности и опосредующих 
становление аграрного права как новой вторичной структуры в систе­
ме российского права (см.: Аграрное право: Учебник / Отв. ред. 
Г. Е. Быстрое, М. И. Козырь. М., 1996. С. 4). Следует согласиться с те­
ми, кто отрицает существование такой комплексной отрасли права, но 
признает существование отрасли аграрного законодательства (см.: 
Панкратов К. Ф. Сельскохозяйственное право как отрасль права? Нет 
оснований // Советское государство и право. 1973. № 9. С. 51; Казь­
мин И. Ф. Сельскохозяйственное законодательство: проблемы и пер­
спективы. М, 1980. С. 41—45). 
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тели сельскохозяйственной продукции , осуществляющие ее за­
купки для переработки или продажи (ст. 535 ГК РФ) . 

Сельскохозяйственными товаропроизводителями признают­
ся о р г ани з ация , индивиду ал ьный пр едпринима т е л ь , осущест­
в л яющие производс тво с е л ь ско хо з яйс т в енной прод укции , е е 
переработку и р е а ли з ацию при условии , что в о бщем доходе 
с ельскохозяйственных товаропроизводителей доля от реализа­
ции этой продукции составляет не менее чем 70% в течение ка­
лендарного года (ст. 3 Закона о развитии сельского хозяйства)

1
. 

С е л ь с ко х о з яй с т в енными т о в а ропрои з в о ди т е л ями при зн ают ся 
также граждане , ведущие лично е подсобное хозяйство

2
, сель­

ско хо з яй с т в енные потребит ель ские коопера тивы
3
, крестьян­

ские (фермерские) хозяйства
4
. 

Кр е с т ь янско е (фермерско е ) хозяйство — это о бъ е динение 
граждан, с в я з анных родством или с войс твом , и м е ю щ и х в об­
щей соб с т в еннос ти имущес т во и с о вмес тно о с ущес т в ляющих 
производственную и иную хозяйственную деятельность (произ­
водство, переработку, хранение , транспортировку и реализацию 
с ель скохо зяйс тв енной продукции ) , о сно в анную на их л и чн ом 
участии. Такое хозяйство может быть создано одним граждани­
ном. Крестьянское (фермерское) хозяйство не является юриди­
ческим лицом . Имущество крестьянского (фермерского) хозяй­
ства принадлежит его членам на праве совместной собственно­
сти, если з а коном или до говором между н и м и не установлено 
иное (ст. 257 ГК РФ) . От имени хозяйства действует его глава, 
к о т орый при зна е т с я пр е дпринима т е л ем с момент а государст­
в енной р е гис тр ации кр е с т ь янско го (фермерско го ) хозяйства 
(п. 2 ст. 23 ГК РФ) . К предпринимательской деятельности хо­
зяйства применяются правила гражданского законодательства , 
которые регулируют деятельность коммерческих ор г ани з аций , 
если иное не вытекает из федерального закона , иных норматив­
ных правовых актов или существа правоотношений . 

Предпринимательская деятельность в сельском хозяйстве за­
висит от природно-климатических факторов , что делает ее осо-

1
 СЗ РФ. 2007. № 1. Ч. I. Ст. 27. 

2
 Федеральный закон от 7 июля 2003 г. № 112-ФЗ «О личном под­

собном хозяйстве» // СЗ РФ. 2003. № 28. Ст. 2881. 
3
 Федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации». 

4
 Федеральный закон от 11 июня 2003 г. № 74-ФЗ «О крестьянском 

(фермерском) хозяйстве» // СЗ РФ. 2003. № 24. Ст. 2249. 
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б енно рискованной и предопределяет особенности ее осущест­
вления : о р г а ни з а цию с е з онных работ , по с е вной и уборочной 
компаний и др. Особому правовому режиму подчиняются зем­
ли сельскохозяйственного на значения , я вляющиеся по сущест­
ву о сновным средством производства при осуществлении сель­
скохозяйственной деятельности

1
. 

Источники правового регулирования предпринимательской 
деятельности в сельском хозяйстве представлены множес т вом 
норма тивных правовых актов . Прежде всего ГК РФ содержит 
сп еци ал ьные н о р м ы , р а с с чи т анные на с е л ь скохо зяйс т в енную 
сферу: о собственности крестьянского (фермерского) хозяйства 
(ст. 257—259) , о договоре к он т р а к т ации (ст. 535—538) и др . 
Кроме того, в этой сфере действуют другие федеральные зако­
ны : о развитии сельского хозяйства

2
, от 14 мая 1993 г. № 4979-1 

«О ветеринарии»
3
, от 3 августа 1995 г. № 123-ФЗ «О племенном 

животноводстве»
4
, от 17 декабря 1997 г. № 149-ФЗ «О семено­

водстве»
5
, от 9 июля 2002 г. № 83-ФЗ «О финансовом оздоров­

лении сельскохозяйственных товаропроизводителей»
6
 и др. На­

ряду с увеличением количества з аконов среди актов сельскохо­
зяйс т в енно го з аконодательства большую роль продолжают 
играть акты Президента РФ и Правительства РФ . 

§ 2. Договоры в сфере сельскохозяйственной деятельности 

В аграрном секторе э к ономики совершаются самые различ­
ные до говоры : к упли-продажи с ел ь скохо зяйс т в енной продук­
ции , в том числе контрактации ; аренды; подряда; возмездного 
о к а з ания услуг; к р е ди тов ания ; с трахования ; х р ан ения и т . д . 
Соответствующие договорные о тношения нередко подвергают­
ся дополнительному регулированию, преследующему цель уче-

1
 Федеральный закон «Об обороте земель сельскохозяйственного 

назначения». 
2
 В целях реализации Закона о развитии сельского хозяйства по­

становлением Правительства РФ от 14 июля 2007 г. № 446 утверждена 
Государственная программа развития сельского хозяйства и регулиро­
вания рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольст­
вия на 2008-2012 годы // СЗ РФ. 2007. № 31. Ст. 4080. 

3
 Ведомости РФ. 1993. № 24. Ст. 857. 

4
 СЗ РФ. 1995. № 32. Ст. 3199. 

5
 СЗ РФ. 1997. № 51. Ст. 5715. 

6
 СЗ РФ. 2002. № 28. Ст. 2787. 
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та особенностей сельскохозяйственной деятельности. Такое ре­
гулирование осуществляется нормами ГК РФ (ярким примером 
являются нормы о договоре контрак т ации ) и дру гими закона­
ми, например , Федеральным з аконом «О закупках и поставках 
сельскохозяйственной продукции , сырья и продовольствия для 
государственных нужд», З а к он ом РФ от 26 и ю н я 1991 г . 
№ 1490-1 «О приорит е тном об е сп еч ении а г р опромышленно г о 
комплекса материально-техническими ресурсами»

1
. 

Что касается до говоров по р е а ли з ации сельскохозяйствен­
ной продукции , купли-продажи , включая контрак т ацию, — то 
о ни дос т а точно по дробно были р а с смо тр ены в предшеству­
ющей главе. Особенности иных договоров в сфере предприни­
мательства (аренды, подряда, хранения и т. д.) будут рассмотре­
ны в следующих главах. 

П р и м е н и т е л ь н о к до говорам в а грарной сфере законода­
тельством могут предусматриваться опр ед е л енные особенно­
сти . Т акие о с об еннос ти к а с аются , н апример , о т н о ш е н и й по 
производственно-техническому обслуживанию сельскохозяйст­
венных товаропроизводителей (ремонту и техническому обслу­
жив анию техники

2
, ок а з анию возмездных услуг по мелиоратив­

ному, ветеринарному и иным подобным видам обслуживания) , 
которые опосредуются договорами подряда и возмездного ока­
зания услуг. 

§ 3. Государственное регулирование и контроль 
сельскохозяйственной деятельности 

Государственное регулирование и контроль в сфере агропро­
м ы ш л е н н о г о комплек с а преследует ц ели р а з ви тия сельского 
хозяйства, обеспечения продовольственной безопасности стра­
ны , у л учшения продоволь с т в енно го о б е сп е ч ения н а с е л ения , 
поддержания экономическо го паритета между сельским хозяй­
ством и другими отраслями э кономики , з ащиты отечественных 
с е л ь скохо з яйс т в енных т о в аропроизводит ел ей . Соответству­
ющие задачи реализуются уполномоченными государственными 
органами и органами местного самоуправления . 

1
 Ведомости РСФСР. 1991. № 26. Ст. 878. 

2
 См., например: Указ Президента РФ от 10 сентября 1996 г. 

№ 1341 «О мерах по развитию сети машинно-технологических стан­
ций для обслуживания сельскохозяйственных товаропроизводите­
лей» // СЗ РФ. 1996. № 38. Ст. 4416. 
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Фед ер ал ьными ор г анами исполнит ел ьной власти, осущест­

в л я ю щ и м и государственное ре г улирование в сфере с ельского 

хозяйства , я в ляются Минис т е р с т в о с ельского хозяйства РФ 

(далее — Минсельхоз России)
1
, Федеральная служба по ветери­

нарному и фитос анит арному надзору (далее — Россельхознад-

зор)
2
 и Федеральное агентство по рыболовству

3
. 

Минсельхоз России осуществляет функции по выработке го­

сударственной политики и нормативно-правовому регулирова­

нию в сфере а гропромышленного комплекса , а также по оказа­

нию государственных услуг в сфере а г р опромышленно г о ком­

плекса . 

Россельхознадзор осуществляет ф у н к ц и и по к он т ролю и 

надзору в соответствующей сфере : регистрирует объекты надзо­

ра в у с тановленной сфере деятельности ; проводит конкурсы и 

заключает государственные контракты на р а змещение заказов 

на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для го­

сударственных нужд в установленной сфере деятельности; осу­

ществляет иные п о лномочи я . Россельхознадзор осуществляет 

свою деятельность непосредственно и через свои территориаль­

ные органы. 

Федеральное агентство по рыболовству осуществляет функ­

ции по выработке государственной поли тики и норма тивному 

правовому ре гулированию, контролю и надзору, о к а з анию го­

сударственных услуг и управлению государственным имущест­

вом в сфере рыбохозяйственной деятельности . 

В субъектах РФ государственное управление в агропромыш­

л е н н о м комплек с е осуществляется минис т ер с т в ами , управле­

н и я м и ( д епар т аментами , комит е т ами ) с ельского хозяйства и 

продовольствия , управлениями (отделами) сельского хозяйства 

и продовольствия районов , находящимися в структуре соответ­

ствующих администраций . 

1
 См.: постановление Правительства РФ от 24 марта 2006 г. № 164, 

утвердившее Положение о Министерстве сельского хозяйства Россий­
ской Федерации» (СЗ РФ. 2006. № 14. Ст. 1543). 

2
 См.: постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 327, 

утвердившее Положение о Федеральной службе по ветеринарному и 
фитосанитарному надзору» (Российская газета. 2004. 15 июля). 

3
 См.: постановление Правительства РФ от 1 ноября 2007 г. № 733, 

утвердившее Положение о Государственном комитете Российской Фе­
дерации по рыболовству» (СЗ РФ. 2007. № 46. Ст. 5574). 
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Методы государственного регулирования рынка сельскохо­

зяйс т в енной продукции , сырья и продовольствия разнообраз­

ны . Они включают в себя , в частности , государственную под­

держку с е л ь скохо з яйс т в енных производит ел ей , о р г а ни з а цию 

ро зничных с ельскохозяйственных рынко в , бюджетное финан­

сиров ани е с е л ь скохо зяйс т в енно го производства , п рим ен ени е 

особых налоговых режимов в о тношении сельскохозяйственных 

товаропроизводителей , осуществление закупок сырья и продо­

вольствия для государственных и муниципальных нужд, прове­

дение з акупочных и товарных инт ерв енций на рынк е сельско­

хозяйственной продукции, сырья и продовольствия , антимоно­

польное , т аможенно- т арифное и нетарифное регулирование на 

ука занном рынке (ст. 6 Закона о развитии сельского хозяйства) . 

Государственная поддержка с ел ь скохо зяйс тв енно го произ­

водства выражается в обеспечении доступности кредитных ре­

сурсов , р а з витии сис т емы с трахования рисков в с е л ь ском хо­

зяйстве в форме бюджетного с убсидирования сельскохозяйст­

в енным то в аропрои з води т е лям части затрат на получение 

кредита и уплату страховых премий . Государственная поддерж­

ка выражается также в бюджетном ф и н а н с и р о в а н и и ра звития 

пл еменно го животноводства , элитного семеноводства , обеспе­

чения мероприятий по п о вышению плодородия почв и т. п. 

Кон трол ь за соблюдением тр ебований , у с т ановленных Фе­

деральным з аконом «О ро зничных рынках и о внесении изме­

нений в Трудовой кодекс Российской Федерации» и касающих­

ся ор г анизации и осуществления деятельности по продаже то­

варов ( в ы п о л н е н и ю работ , о к а з а нию услуг) на р о зничных 

с ел ь скохо зяйс т в енных рынках , осуществляется уполномочен­

н ы м и ор г анами государственной власти и ор г анами мес тного 

самоуправления в пределах их компетенции . 

Для с ель скохо зяйс тв енных товаропроизводителей установ­

лен с п е ци а л ьный нало говый р ежим , выр аж ающийс я в уплате 

е диного с ель скохо зяйс тв енного налога в ра змере 6% их дохо­

дов, уменьшенных на величину расходов (гл. 26' НК РФ) . Еди­

ный сельскохозяйственный налог заменяет собой налоги, пре­

ду смо тр енные ст. 13—15 НК Р Ф , з а и с к лючени ем некоторых 

налогов и страховых взносов на обязательное п енсионное стра­

хование (ст. 345' НК РФ) . 
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1
 См.: Правила осуществления государственных закупочных и то­

варных интервенций для регулирования рынка сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия, утвержденные постановлением 
Правительства РФ от 3 августа 2001 г. № 580 // СЗ РФ. 2001. № 33. 
Ч. II. Ст. 3467. 

Государство гарантирует прои з води т е лям ( по с т а вщикам ) 
сельхозпродукции также оплату в порядке , опред ел енном Фе­
дер ал ьным з а к оном «О закупках и поставках сельскохозяйст­
венной продукции , сырья и продовольствия для государствен­
ных нужд». В соответствии с ним поставщикам продукции рас­
тениеводства для государственных нужд вносит ся а в ансовая 
оплата в р а змере не мене е 50% с т оимо с ти объема по с т а вок , 
опр ед ел енных до говором , в том числе 2 5% после з а ключения 
договора и 2 5% после з а в ершения сева. По продукции живот­
новодства государство гарантирует выплату дотаций из соответ­
ствующего бюджета, обеспечивающих рентабельность ее произ­
водства. 

Для стабилизации цен на рынке сельскохозяйственной про­
дукции , сырья и продовольствия государство осуществляет на 
нем закупочные и товарные интервенции

1
. Товарные интервен­

ции проводятся при дефиците на рынке определенной сельско­
хозяйственной продукции и соответствующем росте цен на нее 
путем продажи закупленной сельскохозяйственной продукции , 
в том числе на биржевых торгах. Закупочные интервенции осу­
ществляются при перепроизводстве сельскохозяйственной про­
дукции и снижении цен на нее путем закупки соответствующей 
прод укции , в том числе на биржевых торгах. Ор г а ни з а цию и 
проведение государственных закупочных и товарных интервен­
ций с ельскохозяйственной продукции осуществляет Минс ел ь -
хоз России через государственных агентов, отбор которых про­
водится на конкурсной основе . 

Государство гарантирует закупку с ель хо зпродукции по за­
ключенным договорам у товаропроизводителей (поставщиков ) 
и перерабатывающих сельскохозяйственное сырье организаций . 
Для этого Правительство РФ ежегодно по согласованию с орга­
нами и сполни т е л ьной власти субъектов РФ устанавливает га­
р ан тиро в анные з акупочные ц ены , которые д о лжны обеспечи­
вать с е л ь с ко хо з яй с т в енным т о в аропрои з води т е лям с учетом 
прочих форм государственной поддержки получение доходов, 
достаточных для р а сширенного воспроизводства . 
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В целях с о к р ащения импорта продовольствия и сельскохо­
зяйс тв енно го сырья , ра звития их экспорта , з ащиты интересов 
отечественных сельскохозяйственных товаропроизводителей и 
обеспечения продовольственной безопасности страны осущест­
вляются т аможенно - т а рифно е и н е т а рифно е ре г улирование 
эк спор тно -импортных операций , а при необходимости в соот­
ветствии с законодательством могут устанавливаться квоты на 
импорт отдельных видов сырья и продовольствия . 
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Глава 21. Правовое регулирование деятельности 

по передаче имущества в пользование 

§ 1. Общая характеристика правового регулирования 
деятельности по передаче имущества в пользование 

Понятие деятельности по передаче имущества в пользование. 
Передача имущества одного л иц а во в р еменное поль зов ание 
другому лицу предполагает возврат этого имущества . Такая дея­
тельность опосредуется разного рода о тношениями : 

1) о тношениями пользования (предмет гражданского права) ; 
2) публичными о тношениями по организации этой деятель­

ности (предмет публичного права) . 

О т н о ш е н и я поль зов ания , в о з ник ающие между предприни­
мателями или с их участием в процесс е о с ущес т вл ения ими 
пр е дпринима т е л ь с кой д ея т ельнос ти , я вляются предпринима­
тельскими о т н ошениями , н апример аренда производс тв енных 
фондов (помещений , оборудования, с танков и др.) . 

Гр ажданско -правовой ф о р м о й д ея т ельнос ти по передаче 
имущества в пользование выступает договор аренды, сторонами 
которого являются арендодатель и арендатор. Арендодатель, яв­
л я ю щ и й с я пр е дпринима т е л ем , осуществляет передачу собст-
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венного или приобретенного для целей передачи (например , по 
договору лизинга ) имущества в пользование в качестве посто­
янной предпринимательской деятельности . Арендатором также 
может быть предприниматель , который использует полученное 
имущество с целью осуществления своей предпринимательской 
деятельности . 

Источники правового регулирования деятельности по передаче 
имущества в пользование представлены нормами ГК Р Ф о дого­
ворах аренды (гл. 34); федеральными з аконами , н апример Фе­
деральным з а коном «О ф и н а н с о в о й аренде (лизинге)» ; подза­
к онными актами, например постановлением Правительства РФ 
от 3 с ен тября 1998 г. № 1020, к о т орым утвержден Поря д ок 
предс т а вл ения государственных г арантий на о с ущес твление 
финансовой аренды лизинга

1
. 

Для правильного и единообра зного п римен ения судами за­
конодательства большое зн ач ение имеют и н ф о р м а ц и о н н ы е 
письма Президиума ВАС РФ от 1 июня 2000 г. № 53 «О госу­
дарственной регистрации договоров аренды нежилых помеще­
ний»-; от 11 января 2002 г. № 66 «Обзор практики ра зрешения 
споров , связанных с арендой»

3
. 

§ 2. Договоры по передаче имущества в пользование 

Договор аренды. По договору аренды арендодатель обязуется 
предоставить арендатору имущество за плату во временное вла­
дение и пользование или во временное пользование (ст. 606 ГК 
РФ) . Договор является консенсуальным, в з а имным и возмезд­
ным . Договор аренды (общие положения об аренде) сконстру­
ирован в ГК РФ как генеральный. Это означает , что к отдель­
ным видам договора аренды и договорам аренды отдельных ви­
дов имущества (прокат , аренда т р анспор тных средств , аренда 
з даний и сооружений , аренда предприятий , фин ан с о в а я арен­
да) общие положения об аренде применяются , если иное не ус­
т ановл ено пр а вил ами ГК РФ об отдельных видах до говора 
аренды (ст. 625 ГК РФ) . 

Сторонами договора аренды являются арендодатель и арен­
датор . В качестве арендодателя вправе выступать с об с т в енник 

1
 СЗ РФ. 1998. № 36. Ст. 4520. 

2
 Вестник ВАС РФ. 2003. Специальное приложение к № U . C . 19. 

3
 Вестник ВАС РФ. 2002. № 3. 
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имущества либо иное лицо , управомоченное з аконом или соб­
ственником сдавать имущество в аренду. В силу закона правом 
сдавать имущество в аренду при определенных условиях обла­
дают субъекты права хозяйственного ведения и субъекты права 
оперативного управления . 

Государственные или муниципальные предприятия не впра­
ве сдавать в аренду принадлежащее им на праве хозяйственного 
ведения н е д вижимое имущество без со гласия с об с т в енника . 
Д в и ж и м о е имущество может быть ими сдано в аренду само­
стоятельно, за исключением случаев, установленных норматив­
ными правовыми актами (п. 2 ст. 295 ГК РФ) . Казенное пред­
приятие может быть арендодателем к ак н е д вижимо го , т ак и 
д вижимо г о имущества , п ринадл ежаще го ему на праве опера­
тивно го упр а вл ения , т олько с со гласия с об с т в енника этого 
имущества (ст. 297 ГК РФ) . 

Что касается учреждения, то оно не вправе сдавать в аренду 
з акрепленное за н им на праве опер а тивно го управления иму­
щество, в том числе имущество , приобретенное за счет средств, 
выделенных ему по смете . Однако такое имущество , находясь 
на балансе учреждения , может быть сдано в аренду его собст­
венником , что на практике обычно и происходит . Учреждение 
вправе с амос тоя т ельно сдавать в аренду имущество , приобре­
тенное им за счет доходов, полученных в результате осущест­
вления пр едпринима т ел ь ской деятельности , р а з р ешенной ему 
учредителем (ст. 298 ГК РФ) . 

Договор аренды на срок более года, а если хотя бы одной из 
с торон договора являе т ся юридиче ское л ицо , н е з а ви симо о т 
срока должен быть з аключен в п и с ьм енной форме . До го вор 
аренды недвижимого имущества подлежит государственной ре­
гистрации, если иное не установлено з аконом . 

С уще с т в енным условием договора являе т ся его предмет . 
При этом в договоре аренды должны быть указаны данные , поз­
воляющие определенно установить имущество , подлежащее пе­
редаче арендатору

1
. Иначе договор аренды будет считаться не­

з аключенным . Объектами аренды могут быть индивидуально-
определенные и непотребляемые вещи, не изъятые из оборота 
и не о г р аниченные в обороте : з емельные участки, другие обо­
собленные природные объекты, предприятия и другие имуще -

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 19 ноября 2002 г. 

№ 4713/02 // Вестник ВАС РФ. 2003. № 3. С. 67. 
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с т в енные к омпл е к сы , з д ания , с ооружения , оборудование , 
транспортные средства и другие веши, которые не теряют своих 
натуральных свойств в процесс е их и спол ь з о в ания . З а к оном 
могут устанавливаться виды имущества, сдача которого в арен­
ду не допускае т ся или о гр аничива е т ся , а также о с об еннос ти 
сдачи в аренду земельных участков и других обособленных при­
родных объектов. 

Срок , а р ендная плата и иные условия до говора а р енды не 
являются существенными . Например , если срок аренды в дого­
воре не определен , договор аренды считается з аключенным на 
неопределенный срок (ст. 610 ГК РФ) . В этом случае каждая из 
сторон вправе в любое время отказаться от договора, предупре­
див об этом другую сторону за месяц, а при аренде недвижимо­
го имущества — за три месяца . З а коном или договором может 
быть ус тановлен иной с рок для предупреждения о прекраще­
нии договора аренды, заключенного на неопределенный срок. 

Порядок , условия и сроки внесения арендной платы обычно 
определяются договором аренды. В случае, когда договором они 
не определены, считается, что установлены порядок , условия и 
сроки , о бычно применя емые при аренде аналогичного имуще­
ства при сравнимых обстоятельствах (п. 1 ст. 614 ГК РФ) . 

Основной обязанностью арендодателя является предоставле­
ние арендатору имущества в состоянии , соответствующем усло­
виям до говора ар енды и н а з н а ч е нию имущества . Имущес т в о 
сдается в аренду вместе со всеми его принадл ежнос тями и от­
н о с я щ и м и с я к нему д ок умен т ами ( т е хническим п а спор том , 
с ертификатом качества и т. п . ) , если иное не предусмотрено до­
говором. Передача имущества в аренду не является основанием 
для пр екращения или изменения прав третьих лиц на это иму­
щество . Поэ тому при з аключении договора ар енды арендода­
тель обязан предупредить арендатора о всех правах третьих л иц 
на сдаваемое в аренду имущес т во (сервитуте , праве залога 
и т . п.) . На арендодателе остается обя з анност ь производить з а 
свой счет капитальный ремонт переданного в аренду имущест­
ва, если иное не предусмотрено норма тивными правовыми ак­
тами или договором аренды (ст. 616 ГК РФ) . 

Арендатор обязан пользоваться а р ендов анным имуществом 
в соответствии с условиями договора аренды, а если такие ус­
ловия в договоре не определены, в соответствии с назначением 
имущества (ст. 615 ГК РФ) . Важнейшей обязанностью аренда­
тора являе тся с во е вр еменное вне с ение платы за поль зов ание 



534 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

имуществом (ст. 614 ГК РФ) . На арендаторе лежит обязанность 
поддерживать имущество в исправном состоянии , производить 
за свой счет т ек ущий р емонт и нести расходы на сод ержание 
имущества , если иное не ус тановлено з аконом или договором 
аренды (п. 2 ст. 616 ГК РФ) . При прекращении договора арен­
ды арендатор обя з ан вернуть арендодателю имущес тво в том 
с о с т о янии , в ко тором он его получил , с учетом нормал ьно г о 
износа или в состоянии , обусловленном договором (ст. 622 ГК 
РФ) . Исключение составляют случаи, когда в законе или в до­
говоре аренды предусмотрено, что арендованное имущество пе­
реходит в собственность арендатора по истечении срока аренды 
или до его истечения при условии внес ения арендатором всей 
обусловленной договором выкупной цены (ст. 624 ГК РФ) . 

Нарушение договора аренды влечет ответственность сторон 
в форме в о зм ещения убытков , а в случаях, преду смотренных 
з аконом или договором, также в форме в зыскания неустойки . 
Если за н е с в о е в р еменный возврат а р ендов анно го имущества 
до говором предусмотрена неустойка , убытки могут быть взы­
ск аны в п о лной сумме сверх неус тойки , если иное не преду­
смотрено договором (ст. 622 ГК РФ)

1
. 

ГК РФ предусматривает о сно в ания для досрочного растор­
жения договора как по требованию арендодателя, так и по тре­
бованию арендатора (ст. 619, 620), правила о сохранении дого­
вора аренды в силе при изменении сторон (ст. 617), о преиму­
щес т в енном праве и справно го арендатора на з а ключение 
договора аренды на новый срок (ст. 621) и др. 

Договор проката. По этому договору арендодатель, осущест­
в л яющий сдачу имущества в аренду в качестве п о с т о янной 
пр е дпринима т е л ь с кой д ея т ельнос ти , обязуется предоставить 
арендатору движимое имущество за плату во временное владе­
ние и пользование (ст. 626 ГК РФ) . 

Арендодателем по договору проката может выступать только 
предприниматель , который профес сионал ьно занимается про­
катом имущества . Арендатором обычно выступает лицо , не яв­
ляющееся предпринимателем . Соответственно договор проката 
при зна е т с я п убличным до говором (п. 3 ст. 626 ГК РФ) . Это 
следует из того , что имущество , предоставленное по договору 
проката, используется для потребительских целей, если иное не 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 29 июня 2004 г. 

№ 3771/04 // Вестник ВАС РФ. 2004. № 11. С. 53. 
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предусмотрено договором или не вытекает из существа обяза­
тельства (п. 1 ст. 626 ГК РФ) . Например , арендодателем может 
быть з аключен договор прока т а и змерит ел ьных п риборо в с 
арендатором — коммерческой организацией . 

Договор проката заключается в пис ьменной форме . Его су­
ще с т в е нными у с ло виями я в ляются предмет и срок . До говор 
проката з аключае т ся на с р о к до одно го года (п. 1 ст. 627 ГК 
Р Ф ) . При этом правила о в о з о бновл ении договора ар енды на 
неопределенный срок и о преимущественном праве арендатора 
на возобновление договора аренды (ст. 621 ГК РФ) к договору 
проката не применяются . 

Арендодатель по договору проката обя з ан в присутс твии 
арендатора проверить исправность сдаваемого в аренду имуще­
ства, а также о знакомить арендатора с правилами эксплуатации 
имущества либо выдать ему письменные инструкции о пользо­
вании этим имуществом. Капитальный и текущий ремонт иму­
щества, сданного в аренду по договору проката , является обя­
занностью арендодателя. 

Арендатор обя з ан внести плату за пользование имуществом 
и соблюдать правила поль зов ания в зя тым н апрок а т имущест­
вом. Арендная плата по договору проката устанавливается в ви­
де опр е д е л енных в твердой сумме плат ежей , в н о симых пери­
одически или единовременно . Взыскание с арендатора долга по 
арендной плате производится в б есспорном порядке на основе 
исполнительной надписи нотариуса (ст. 630 ГК РФ) . 

Поскольку имущество по договору проката может использо­
ваться ар енда тором тол ько для потребительских целей , он не 
вправе сдавать его в субаренду и распоряжаться и н ы м образом 
(п. 2 ст. 631 ГК РФ) . 

Арендатор вправе о тка з а т ься от до говора прокат а в любое 
время, пи с ьменно предупредив об этом арендодателя не менее 
чем за 10 дней . В этом случае арендодатель возвращает аренда­
тору соответствующую часть полученной ар ендной платы, ис­
числяя ее со дн я , следующего за дн ем фак тич е с ко г о возврата 
имущества . 

Договор аренды транспортного средства. По договору аренды 
транспортного средства арендодатель предоставляет арендатору 
транспортное средство за плату во временное владение и поль­
зование с ока занием услуг по управлению им и его технической 
эксплуатации или без ок а з ания такого рода услуг (ст. 632, 642 
ГК РФ) . Т а ким образом , договор представлен в ГК РФ двумя 
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ра зновидностями : договором аренды транспортного средства с 
предоставлением услуг по управлению и технической эксплуа­
тации (с экипажем) и договором аренды транспортного средст­
ва без предоставления услуг по управлению и технической экс­
плуатации (без экипажа) . 

Особенности аренды отдельных видов транспортных средств 
как с экипажем , так и без экипажа устанавливаются транспорт­
ными уставами и код ек с ами : а в томобилей — УАТ Р С Ф С Р ' ; 
морских судов — К Т М Р Ф ; р ечных судов — К В В Т РФ

2
; воз­

душных судов — ВК Р Ф ; железнодорожного подвижного соста­
ва и контейнеров — Федеральным законом от 25 августа 1995 г. 
№ 153-ФЗ «О федеральном железнодорожном транспорте»

3
. 

Арендодателем по договору аренды транспортного средства 
может быть любое л ицо , владеющее т р ан спор тным средством 
на праве с обс т в еннос ти или ином в ещном праве ( н апример , 
праве хозяйственного ведения) . Например , по К Т М РФ под су­
довладельцем понимается собственник судна (гражданин, юри­
дическое л ицо , Ро с сийск ая Фед ер ация , субъекты РФ и муни­
ципальные образования) . Арендодатель может быть также пред­
принимателем , если он занимается деятельностью по передаче 
транспортного средства в пользование с целью систематическо­
го получения прибыли . В таких случаях арендодатель о бычно 
оказывает и услуги по управлению и технической эксплуатации 
транспортного средства. 

Арендатором по договору ар енды т р ан спор тно г о средства 
также может быть любое л и ц о , включая пр е дпринима т е л я , 
ар ендующего т р ан спор тно е средство д ля и спол ь з о в ания его в 
своей предпринимательской деятельности , н апример для пере­
возки грузов или пассажиров . Например , по договору фрахто­
вания судна на время судовладелец обязуется за обусловленную 
плату предоставить фрахтователю судно и услуги членов экипа­
жа судна в поль зов ание на опр е д е л енный срок для перево зок 
грузов, пассажиров или для иных целей торгового мореплава­
ния (ст. 198 К Т М РФ) . 

Договор аренды транспортного средства должен быть заклю­
чен в пи с ьм енной форме н е з а ви симо от его срока . Это отно­
сится и к до говорам аренды воздушных и морских судов, я в -

1
 СП РСФСР. 1969. № 2 - 3 . Ст. 8. 

2
 СЗ РФ. 2001. № 11. Ст. 1001. 

3
 СЗ РФ 1995. № 35. Ст. 3505. 
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л яющихся н ед вижимым имуществом . Государственная регист­
рация таких до говоров аренды н ед вижимос ти не требуется . 
Н а п р и м е р , пи с ьм енн а я ф о р м а у с т ановлена для т айм-чартера 
(ст. 201 К Т М РФ) и для бербоут-чартера (ст. 214 КТМ РФ) . 

К договору аренды транспортного средства не применяются 
общие правила ст. 621 ГК РФ о возобновлении договора арен­
ды на неопределенный срок и о преимущественном праве арен­
датора на заключение договора аренды на новый срок . Это оз­
начает , что арендатор вправе взять т р ан спор тно е средство в 
аренду повторно , но на основе нового договора, заключаемого 
на общих основаниях . 

В исключение из общего правила (п. 2 ст. 615 ГК РФ) арен­
датору транспортного средства предоставлено право без согла­
сия арендодателя сдавать арендованное транспортное средство 
в субаренду, если иное не предусмотрено до говором . Напри­
мер, фрахтователь в пределах предоставленных тайм-чартером 
или бербоут-чартером прав может з аключать от своего им ени 
до говоры субтайм-чартера или суббербоут-чартера с третьими 
лиц ами (ст. 202, 215 К Т М РФ) . 

До г о воры аренды т р ан спор тных средств с э к ип аж ем и без 
экипажа имеют свои особенности , определяемые тем, что в од­
ном случае обязанности по управлению и технической эксплуа­
тации остаются на арендодателе, а в другом — осуществляются 
арендатором. 

По договору аренды транспортных средств с экипажем (фрах­
тов ания на время) на арендодателе лежат обя з аннос ти : по со­
держанию транспортного средства, включая осуществление те­
кущего и к апит ал ьно го ремонта ; о б е сп е ч ению нормал ьной и 
бе зопасной эксплуатации транспортного средства в соответст­
вии с ц е лями ар енды , у к а з а нными в договоре ; с т р а хов анию 
тр анспортно го средства и (или) с тра хованию ответственности 
за ущерб, который может быть причинен им или в связи с его 
эксплуатацией, когда такое страхование является обязательным 
в силу закона или договора. 

Арендодатель обя з ан укомплектова т ь состав э кип ажа спе­
циалис т ами , к в а л ифик аци я которых отвечает обя з а т е л ьным 
для сторон правилам и условиям договора , а если обязатель­
ными правилами такие требования не установлены — требова­
ниям обычной практики эксплуатации транспортного средства 
д анно г о вида и у словиям договора . Я в л я я с ь р а б о тник ами 
арендодателя , члены экипажа , об сл уживающие т р анспор тное 
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средство, по вопросам, о тносящимся к управлению и техниче­
ской эксплуатации транспортного средства, подчиняются рас­
поряжениям арендодателя. Последний несет расходы по опла­
те услуг членов экипажа , а также расходы на их содержание . 
В час тности , к апи т ан судна и другие ч л ены э кип ажа судна 
п о д чиняют с я р а с п о р я ж е н и я м судовладельца , о т н о с я щ и м с я к 
управлению судном, в том числе к судовождению, внутренне­
му распорядку на судне и составу экипажа судна (п. 1 ст. 206 
К Т М РФ) . 

В части коммерческой эксплуатации транспортного средства 
члены экипажа подчиняются р а споряжениям арендатора (фрах­
тователя ) . Н а п р и м е р , в соответствии с п. 2 ст. 206 К Т М РФ 
р а спо р яжения фрахтователя , к а с ающие с я к оммерч е с кой экс­
плуатации судна, обязательны для капитана судна и других чле­
нов экипажа . Расходы, в о з ник ающие в с вя зи с коммерч е ской 
эксплуатацией т р анспортно го средства (оплата топлива , мате­
риалов, оплата сборов и т. п.) , если иное не предусмотрено до­
говором аренды транспортного средства с экипажем , относятся 
на арендатора. 

Соответственно характеру обязанностей сторон определяет­
ся и их ответственность . Поскольку управление и техническая 
эксплуатация транспортного средства как источника повышен­
ной опасности входят в обязанности арендодателя, он несет от­
ветственность за вред, п ричиненный третьим лицам арендован­
ным транспортным средством, по правилам гл. 59 ГК Р Ф . Од­
нако , если арендодатель докажет , что вред в о з н и к по вине 
арендатора, он вправе предъявить к арендатору регрессное тре­
бование о в о зм ещении сумм, выпл а ч енных третьим лиц ам 
(ст. 640 ГК РФ) . В случае гибели или повреждения арендован­
ного т р анспор тно го средства арендатор обя з ан возместить 
арендодателю п ричин енные убытки , если посл едний докажет , 
что гибель или повреждение транспортного средства произош­
ли по обстоятельствам, за которые арендатор отвечает в соот­
ветствии с з аконом или договором аренды (ст. 639 ГК РФ) . 

По договору аренды транспортного средства без экипажа на 
арендаторе лежат обя з аннос ти : по с од ержанию транспортного 
средства, включая осуществление текущего и капитального ре­
монта; управлению транспортным средством и его технической 
эксплу а т ации ; оплате расходов на сод ержание а р ендов анно го 
транспортного средства, его страхование, включая страхование 
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своей ответственности, расходы по эксплуатации транспортно­
го средства. 

Поскольку управление и техническая эксплуатация арендо­
ванного транспортного средства осуществляются арендатором, 
он формирует соответствующий экипаж, определяет р ежим его 
работы. Фрахтователь осуществляет эксплуа т ацию судна и не­
сет все с в я з анные с э тим расходы, включая расходы на содер­
жание экипажа судна (ст. 218 К Т М РФ) . 

Поскольку управление и т е хническая эк сплу а т ация транс­
портно го средства , я в л яюще г о с я и с т о чником п о в ы ш е н н о й 
опасности , входит в обязанности арендатора, он несет ответст­
венность за вред, п р и ч и н е н н ы й третьим лицам т р анспор тным 
средством, в соответствии с правилами гл. 59 ГК РФ . 

Договор аренды здания или сооружения. По этому договору 
арендодатель обязуется передать во временное владение и поль­
зование или во временное пользование арендатору здание или 
сооружение (ст. 650 ГК РФ) . 

Выделение д анно г о до говора вызв ано о с о б енно с т ями его 
предмета — зданий , сооружений, п омещений как объектов не­
движимос ти . З д аниями являются отдельно с тоящие с троения , 
имеющие определенное целевое назначение : жилые и нежилые 
з д ания ( н апример , прои з вод с т в енные или а дминис т р а ти вные 
зд ания ) . Жилые здания могут использоваться только для про­
ж и в а н и я граждан, р а зм ещени е в них п р о м ы ш л е н н о г о произ­
водства не допускае т ся (ст. 288, 671 ГК Р Ф ) . К с оор ужениям 
о тносят ся р а з личные объекты инжен е рной инфрас трук т уры : 
водопровод , к анализ ация , набережная и т. д. Пом ещения (жи­
лые и нежилые) — это объекты недвижимости , входящие в со­
став з даний и сооружений (ст. 1 З акона о ре гистрации недви­
жимости

1
) . Н ежилые п о м е щ е н и я в жилых зданиях могут быть 

и спол ь з о в аны в пр е дпринима т е л ь с ки х целях ( н апример , для 
офиса , склада и др.) . 

О соб енно с ти до говора ар енды з д аний , с ооружений , поме­
щ е н и й в них состоят в сл едующем . До го вор з аключается в 
пис ьменной форме путем составления одного документа , под­
пис анно г о с т оронами . Не соблюдение ф о р м ы договора влечет 

1
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 1 июня 

2000 г. № 53 «О государственной регистрации договоров аренды нежи­
лых помещений» // Вестник ВАС РФ. 2003. Специальное приложение 
к № 11. С. 19. 
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его недействительность . Если до говор ар енды зд ания или со­
оружения заключается на срок не менее года, он подлежит го­
сударственной регистрации и считается з аключенным с момен­
та т акой ре гистрации (ст. 651 ГК РФ) . Такие же правила при­
меняются к договору аренды нежилого помещения

1
. 

Сущес т в енными условиями договора аренды здания , соору­
жения , п о м е щ е н и я я в ляются его предмет и р а змер ар ендной 
платы. Предметом договора являются объекты недвижимости , 
индивидуально-определенные при зн аки которых должны быть 
ука з аны в до говоре . К договору а р енды з д ания , с ооружения 
или помещения прилагаются поэ т ажные пл аны здания , соору­
жения , на которых обозначаются сдаваемые в аренду помеще­
ния с указанием размера арендуемой площади . 

До говор аренды зданий , сооружений и п о м е щ е н и й должен 
предусматривать размер арендной платы. При отсутствии тако­
го условия в договоре он считается не з аключенным . При этом 
правила опр ед е л ения ц ены , пр ед у смотренные п. 3 ст. 424 ГК 
Р Ф , не п рим ен яют с я (ст. 654 ГК Р Ф ) . К а к пр а вило , ставки 
арендной платы устанавливаются на единицу площади арендо­
ванного здания , сооружения, помещения или иного показателя 
его размера. Соответственно размер арендной платы определя­
ется исходя из фак тич е ско го ра змера переданного арендатору 
объекта. 

И с п о л н е н и е договора осуществляется путем передачи зда­
ния или сооружения арендодателем и п риня ти я его арендато­
ром по передаточному акту или иному документу о передаче , 
подписываемому сторонами . В таком же порядке арендованное 
здание или сооружение возвращается арендатором арендодате­
лю (ст. 655 ГК РФ) . 

П р и аренде з д ания или сооружения з а к он ом опред ел ены 
права арендатора на з емел ьный участок, з аня тый этой недви­
жимостью и необходимый для ее использования . Права аренда­
тора на з емельный участок определяются тем, к акое право на 
него имеет сам арендодатель (ст. 652 ГК РФ) . Если з емельный 
участок прина дл ежит арендодателю на праве с об с т в еннос ти , 
арендатору предоставляется предусмотренное договором арен­
ды здания или сооружения право ар енды з емельного участка 

1
 См. информационное письмо Президиума ВАС РФ от 1 июня 

2000 г. № 53 «О государственной регистрации договоров аренды нежи­
лых помещений». 
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или иное право на соотве т с твующий з емел ьный участок, на­
пример право пользования . 

Если з емельный участок не принадл ежит арендодателю на 
праве собственности , здание или сооружение может быть сдано 
в аренду без согласия с об с т в енника з емельно го участка, если 
это не противоречит условиям пользования таким участком, ус­
тановленным законом или договором арендодателя с собствен­
ником земельного участка. В таком случае к арендатору перехо­
дит право пользования земельным участком. 

Если до говором не опред ел ено передаваемое арендатору 
право на соответствующий земельный участок, к нему перехо­
дит на срок аренды здания или сооружения право пользования 
той частью земельного участка, которая занята зданием или со­
оружением и необходима для его использования в соответствии 
с его назначением (п. 2 ст. 652 ГК РФ) . 

Договор аренды предприятия. По этому договору арендодатель 
обязуется предоставить арендатору за плату во временное владе­
ние и пол ь з о в ание пр едприя тие в целом к ак имуще с т в енный 
комплекс , используемый для осуществления предприниматель­
ской деятельности (п. 1 ст. 656 ГК РФ) . К аренде предприятия 
к а к объекту н е д вижимос ти п рименяют с я правила о до говоре 
ар енды з д ания или с оор ужения , е сли ино е не предусмотрено 
правилами ГК РФ о договоре аренды предприятия (п. 2 ст. 650 
ГК РФ) . 

Выделение соответствующего договора объясняется особен­
ностями предмета договора — предприятием как особым объек­
том недвижимости. Передаваемое в аренду предприятие в целом 
как имущес т в енный комплекс , используемый для осуществле­
ния предпринимат ель ской деятельности , включает з емельные 
участки, здания , сооружения , оборудование и другое входящее 
в состав пр е дприя тия имущество (п . 1 ст. 656 ГК Р Ф ) . Права 
арендодателя , пол уч енные им на о с н о в а нии р а з р ешения (ли­
цензии) на занятие соответствующей деятельностью, не подле­
жат передаче арендатору , е сли ино е не у с т ановлено з а коном 
или и н ы м и н о р м а т и в н ы м и пр а во выми акт ами (п. 2 ст. 656 
ГК РФ) . 

О сно вные о соб еннос ти договора аренды предприя тия сво­
дятся к следующему. Договор аренды предприятия заключается 
в п и с ь м е н н о й форме путем сос т авления одно го документа , 
п о дпис анно г о с т оронами . До говор подлежит государственной 
регистрации и считается з аключенным с момента такой регист-
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р ации . Не соблюдение ф о р м ы договора а р енды пр е дприя тия 
влечет его недействительность (ст. 658 ГК РФ) . Государствен­
ной ре гис трации подлежат также до говоры аренды земельных 
участков и других объектов недвижимости , входящих в состав 
предприятия как имущественного комплекса . Их государствен­
ная ре гистрация осуществляется в органах ре гистрации прав в 
месте нахождения данных объектов. 

С уще с т в е нными у словиями договора ар енды пр е дприя тия 
я вляются условия о предмете и размере а р ендной пла ты (п. 1 
ст. 654 ГК Р Ф ) . Сос т ав и с т оимос т ь передаваемого в аренду 
предприятия определяются на основе полной инвент ариз ации 
и должны быть точно указаны в договоре аренды предприятия . 
Условие о сроке аренды предприятия определяется по соглаше­
нию сторон . При отсутствии в договоре этого условия договор 
аренды предприятия считается з а к люченным на неопределен­
ный срок. 

И с п о л н е н и е договора ар енды пр едприя тия осуществляется 
путем передачи предприятия арендатору по передаточному ак­
ту. Под го товка п р е дприя ти я к передаче , сос т авление и пред­
ставление на подписание передаточного акта являются обязан­
ностью арендодателя и осуществляются за его счет, если иное 
не предусмотрено договором. 

О с н о в н ы м и о б я з анно с т ями арендатора я вляются надлежа­
щее поль зов ание а р е н д о в а нным пр е дприя ти ем , с од ержание 
предприятия и оплата расходов на его эксплуа т ацию . Аренда­
тор предприятия обязан в течение всего срока действия догово­
ра поддерживать предприятие в н адл ежащем т е хническом со­
стоянии , осуществлять т екущий и капитальный ремонт имуще­
ства, входящего в им уще с т в енный к омпл е к с . На арендатора 
возлагаются расходы, связанные с эксплуатацией предприятия , 
если иное не предусмотрено договором, а также с уплатой пла­
тежей по страхованию арендованного имущества . 

ГК РФ учитывает, что предприятие передается в аренду для 
и спол ь з о в ания в целях предпринимат ель с т в а , т. е. деятельно­
сти , н апр а в л енной на сис т ема тиче ское и з вл еч ение прибыли . 
Поэтому , если иное не предусмотрено договором аренды пред­
прия тия , арендатор вправе без со гласия арендодателя прода­
вать, обменивать , предоставлять во временное пользование ли­
бо взаймы имущество арендованного предприятия , сдавать его 
в субаренду и передавать свои права и обязанности по договору 
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аренды другому лицу при условии, что это не влечет уменьше­
ния с тоимос ти пр е дприя тия и не нарушает у словий договора 
аренды предприятия . Указанный порядок не применяется л ишь 
в о т н о ш е н и и з емли и других природных ресурсов , а т акже в 
иных случаях, предусмотренных законом. 

Исходя из необходимости создания арендатору возможности 
для э ф ф е к т и в н о й эк сплу а т ации а р ендов анно го п р е дприя тия , 
дальнейшего развития производства, арендатору предоставляет­
ся также право без согласия арендодателя вносить и зменения в 
состав а р ендов анно г о имущес т в енно г о комплек с а , проводит ь 
его реконструкцию, р а сширение , техническое перевооружение, 
увеличивающее его стоимость (ст. 660 ГК РФ) . При этом арен­
датор предприятия имеет право на возмещение стоимости про­
изведенных им неотделимых улучшений арендованного имуще­
ства не зависимо от ра зрешения арендодателя на такие улучше­
ния , если ино е не предусмотрено до говором ар енды (ст. 662 
ГК РФ) . 

При аренде предприятия на арендатора переводятся долги , 
о тносящиеся к предприятию, и тем самым затрагиваются инте­
ресы кредиторов арендодателя . Поэтому для з ащиты прав кре­
диторов на арендодателя возлагается обя з анност ь до передачи 
предприятия в аренду пи с ьм енно уведомить об э том кредито­
ров по обяза тельствам , в к люч енным в состав пр е дприя тия . 
Кредитор , к о т орый пи с ьм енно не с о общил арендода т елю о 
своем согласии на перевод долга, сохраняет право требования к 
арендодателю. Он также вправе в течение трех месяцев со дня 
получения уведомления о передаче пр едприя тия в аренду по­
требовать прекращения или досрочного исполнения обязатель­
ства и возмещения причиненных этим убытков. 

Кредитор , не уведомленный о передаче предприятия в арен­
ду, может предъявить и ск о п р е к р ащении или д о срочном ис­
полн ении обязательства и в о зм ещении п р и ч и н е н н ы х э тим 
убытков . Для такого тр ебования кредитора установлен годич­
ный срок исковой давности, который начинается со дня , когда 
кредитор узнал или должен был узнать о передаче предприятия 
в аренду. Если же долги были переведены на арендатора без со­
гласия кредитора , то после передачи пр е дприя тия в аренду 
арендодатель и арендатор несут солидарную ответственность по 
включенным в состав переданного предприятия долгам (ст. 657 
ГК РФ) . 
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1
 Правовая природа договора финансовой аренды спорна. Некото­

рыми авторами он квалифицируется как многосторонняя сделка (см.: 
Кабатова Е. В. Лизинг: правовое регулирование, практика. М., 1997. 
С. 32-54) . 

При прекращении договора аренды предприятия арендован­
ный имущественный комплекс должен быть возвращен арендо­
дателю. Подготовка предприятия к передаче арендодателю, со­
ставление и представление на подпис ание передаточного акта 
возлагаются на арендатора и осуществляются за его счет, если 
иное не предусмотрено договором. 

Договор финансовой аренды (лизинга) . По этому договору 
арендодатель обязуется приобрести в собственность указанное 
ар енда тором имущес тво у опр ед ел енно го им продавца и пре­
доставить арендатору это имущество за плату во временное вла­
дение и пользование для предпринимательских целей. Арендо­
датель в этом случае не несет ответственности за выбор предме­
та а р енды и продавца . До г о вором ф и н а н с о в о й ар енды может 
быть предусмотрено , что выбор продавца и приобре т а емо го 
имущества осуществляется арендодателем (ст. 665 ГК РФ) . 

До говор ф и н а н с о в о й аренды — одна из эффек ти вных пра­
вовых форм и н в е с т и ц и о н н о й деят ельности . Он удобен для 
предпринимателей , которые , не имея достаточных финансовых 
ресурсов для приобр е т ения доро го с тояще го оборудования в 
собственность , могут приобрести его во временное пользование 
(например , малых предприятий ) . Договор выгоден и для пред­
принимателей , имеющих избыточные финансовые ресурсы (на­
пример , кредитных организаций) . 

Договор финансо вой аренды является разновидностью дого­
вора аренды . К нему п рименяют с я о бщие н о рмы о до говоре 
аренды, если иное не установлено нормами ГК РФ о договоре 
ф и н а н с о в о й аренды . О т н о ш е н и я ли зин г а регулируются также 
Федеральным з аконом «О финансовой аренде (лизинге)», кото­
рый применяется в части, не противоречащей ГК Р Ф , и рядом 
подзаконных правовых актов. 

Выделение договора ф и н а н с о в о й а р енды в зн ачи т ел ьной 
с т епени пр едопред ел ено о с о б енно с т ями участия в соответст­
вующем обязательстве (наряду с арендодателем и арендатором) 
продавца имущества . С т о р он ами договора ли зин г а я вляются 
арендодатель (лизингодатель) и арендатор (лизингополучатель) , 
т . е . договор является двусторонним

1
. Продавец же не является 
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с тороной договора финан со вой аренды (так как не участвует в 
его з аключении) , он становится участником обязательства, ос­
нованного на договоре финансовой аренды, поскольку привле­
кается к его и сполнению . Арендодатель заключает с продавцом 
договор к упли -продажи имущества , подлежащего передаче в 
аренду арендатору. Этим предопределяются особенности этого 
договора, например , необходимость уведомить продавца о сда­
че имущества в аренду (ст. 667 ГК Р Ф ) , о тветственность про­
давца перед арендатором (ст. 670 ГК РФ) . 

Договор финансо вой аренды является сугубо предпринима­
тель ским , его с т о р он ами могут быть л и ш ь пр е дпринима т е ли . 
Деят ельность арендодателя является п рофе с сион а л ьной пред­
принимательской . Арендатор также использует переданное ему 
в аренду имущество для предпринимательских целей . 

До го вор ф и н а н с о в о й ар енды заключается в п и с ьм енной 
форме . Если предметом договора выступает н едвижимое иму­
щество, он подлежит также государственной регистрации (п. 2 
ст. 609 ГК РФ) . 

С уще с т в е нными у с ло виями договора ф и н а н с о в о й аренды 
являются условия о предмете и о продавце имущества . Сторо­
ны договора финансо вой аренды обычно согласовывают и дру­
гие условия договора (о сроке аренды, порядке расчетов, стра­
ховании имущества и др . ) , которые не относятся к существен­
ным (являются обычными , определимыми из закона) . 

Предметом договора финансо вой аренды могут быть любые 
н епо тр е бля емые в ещи , и споль з у емые для предприниматель­
ской деятельности. Это может быть как движимое , т ак и недви­
жимое имущество , кроме земельных участков и других природ­
ных объектов (ст. 666 ГК РФ) . 

Выбор продавца и приобретаемого имущества о бычно осу­
ществляется арендатором. Арендодатель заключает с продавцом 
до говор к упли -прод ажи имущества , у в едомляя его о том , что 
имущество предназначено для передачи в аренду определенно­
му лицу — арендатору (ст. 667 ГК РФ) . 

И с п о л н е н и е до говора ф и н а н с о в о й а р енды осуществляе т ся 
путем передачи арендатору предмета до говора ф и н а н с о в о й 
аренды. П р и этом, если иное не предусмотрено договором фи­
нансовой аренды, предмет договора передается продавцом не­
поср е д с т в енно арендатору в месте н а хождения последне го 
(ст. 668 ГК Р Ф ) . Арендодатель т ол ько фин ан сир у е т сделку. 

18 Коммерч. (предпр.) право 
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Имущес т во д о лжно быть передано арендатору в срок , указан­
н ы й в до говоре ф и н а н с о в о й ар енды , а если в до говоре т акой 
срок не ука зан , в р а з умный срок . Если просрочка в передаче 
имущества допущена по обстоятельствам, за которые отвечает 
арендодатель, арендатор вправе потребовать расторжения дого­
вора и во змещения убытков. 

Риск случайной гибели или случайной порчи арендованного 
имущества переходит к арендатору в момент передачи ему 
арендованного имущества, если иное не предусмотрено догово­
ром финансовой аренды (ст. 669 ГК РФ) . 

Особенность исполнения договора финансо вой аренды про­
является также в том , что арендатор имеет права и несет обя­
занности , свойственные покупателю, кроме обязанности опла­
тить приобретенное имущество . Арендатор вправе предъявлять 
непосредственно продавцу имущества требования , вытекающие 
из договора купли-продажи, з аключенного между продавцом и 
арендодателем, в частности, в о тношении качества и комплект­
ности имущества , сроков его поставки и в случаях ненадлежа­
щего и с п о л н е н и я договора прод а вцом . Арендатор не может 
расторгнуть договор купли-продажи с продавцом без согласия 
арендодателя . В о тношениях с продавцом арендатор и арендо­
датель выступают как солидарные кредиторы. 

Когда ответственность за выбор продавца лежит на арендо­
дателе, арендодатель отвечает перед арендатором за выполне­
ние продавцом т р е бо в аний , вы т е к ающих и з договора купли-
продажи . В э том случае продавец имущества и арендодатель 
несут солидарную ответственность перед арендатором. 

О с н о в н ы м и обя з анно с т ями арендатора являются пользова­
ние имущес твом в соответствии с у с ло виями договора , а если 
такие условия в договоре не определены, — в соответствии с на­
значением имущества и внесение арендной платы, посредством 
которой арендодатель во змещает свои ф и н а н с о в ы е затраты. 
Размеры, способ, форма и периодичность выплат определяются 
в до говоре ли зин г а по с о г л ашению с торон . Соотв е т с т в ующие 
затраты о тнося т ся на с ебе с тоимость продукции (работ, услуг) 
арендатора. 

При пр екращении договора финансо вой аренды арендован­
ное имущество подлежит возврату арендодателю в состоянии , в 
котором его получил арендатор , с учетом нормально го износа 
или в состоянии , обусловленном договором. Возвращая имуще-
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ство, арендатор должен доставить его в место, указанное арен­
додателем, и передать по передаточному акту. 

Арендатор имеет пр еимущес т в енное право перед дру гими 
лицами заключить договор финансо вой аренды на новый срок 
с соблюдением правил (ст. 621 ГК РФ) . Кроме того, арендатор 
имеет право на выкуп арендованного имущества не зависимо от 
того, было ли это предусмотрено договором финан со вой арен­
ды. Обычно арендодателю выгоднее заключить договор финан­
совой аренды на новый срок на льготных для арендатора усло­
виях или продать ему ар ендованное имущество за символиче­
скую плату

1
. 

§ 3. Государственное регулирование и контроль 
деятельности по передаче имущества в пользование 

Деятельность по передаче имущества в пользование подвер­
гается определенному государственному регулированию и кон­
тролю главным образом в целях со здания бла гоприятных усло­
вий для е е р а з ви тия , н а п р и м е р р а з ви тия л и зин г а . Ф о р м а м и 
государственного р е г улирования д ея т ельнос ти по передаче 
имущества в пользование являются : государственная поддержка 
и с тимулирование ра звития отдельных видов поль зования ; го­
сударственная р е ги с тр ация опр ед е л енных з а к оном до говоров 
аренды и объектов пол ь зо в ания ; контроль за о с уществлением 
дея т ельности по передаче имущества в пол ь з о в ание ; з ащита 
конкуренции на рынке финансовых (лизинговых) услуг. Функ­
ции по государственному регулированию и контролю в указан­
ной сфере возложены на соответствующие федеральные органы 
исполнительной власти. 

Н а п р и м е р , до говоры аренды пр е дприя тия (ст. 658 ГК Р Ф ) , 
договоры аренды здания или сооружения , з аключаемые на срок 
не менее одного года (ст. 651 ГК Р Ф ) , подлежат государственной 
регистрации . Регистрация указанных договоров осуществляется 
ор г анами государственной р е ги с т р ации прав на н е д вижимое 
имущес тво и сделок с н им по месту н а хождения н е д вижимо г о 
имущества . В случаях, предусмотренных з аконом , государствен­
ной р е ги с тр ации подлежат также отдельные виды имущества , 
передаваемого в аренду. 

1
 См.: Пргыуцкий Л. Н. Лизинг. Правовые основы лизинговой дея­

тельности в Российской Федерации. М., 1996. С. 32. 
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Ф А С России осуществляет а н т и м о н о п о л ь н ы й кон трол ь з а 
рынком лизинговых услуг (ст. 18 Закона о конкуренции) . 

Для с тимулирования р а з вития ли зин г а Фед ер а л ьный з акон 
«О ф и н а н с о в о й аренде (лизинге ) » предусматривает к омпл ек с 
мер государственной поддержки деятельности лизинговых орга­
низаций : механизм ускоренной амортизации объектов лизинга , 
бюджетное финан сиро в ани е ли зин говой деятельности , налого­
вые и кр едитные ль готы уч а с тникам ли зин го вых о т н о ш е н и й , 
отнесение затрат по оплате объектов лизинга на себестоимость 
продукции (работ, услуг) арендатора и др. 

§ 4. Договор имущественного найма 
по коммерческому праву зарубежных стран 

Регулирование о тношений найма в зарубежных странах осу­
ществляется гражданским и торговым законодательством. При 
этом в континентальной системе права эти о тношения регули­
руются гражданскими и торговыми кодексами . В англо-амери­
канской системе ис точниками регулирования о тношений най­
ма являются прецеденты, однако соответствующие о тношения 
в сфере предпринимательства регулируются также специальны­
ми з а к он ами . Н а п р и м е р , в С Ш А в каждом штате существует 
свое законодательство об аренде недвижимости . 

Во многих странах существует специальное законодательст­
во о ли зин г е . Во Ф р а н ц и и в 1966 г. п риня т Закон о предпри­
ятиях, практикующих кредит-аренду. В Англии, несмотря на то 
что о сновное ре гулирование ли зин г а сосредоточено в области 
судебных прецедентов , действует сп ециал ьный З акон об арен­
де-продаже 1965 г. 

В США, Германии и Японии отсутствует специальное зако­
нодательство о ли зин г е . Соотв е т с т в ующие о т н о ш е н и я в этих 
странах регулируются о бщими нормами о договорах имущест­
венного найма, купли-продажи, аренды, займа, элементы кото­
рых используются в ли зин говых о тношениях . Кроме того, не­
достаток специального регулирования восполняется здесь тор­
говыми обычаями и судебной практикой . 

Имеются н еко торые ра зличия в ре гулировании о т н ошений 
лизинга . Например , вопрос о возможности приобретения поль­
зователем лизингового оборудования в собственность решается 
в ра зличных странах по-разному : во Ф р а н ц и и и Бельгии усло­
вие о покупке оборудования пользователем после о к о н ч а н и я 
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лизинга является обязательным; в Англии включение такого ус­
ло вия в до говор в ообще н е в о зможно ; в С Ш А р ешени е этого 
вопроса отдано на усмотрение сторон. 

§ 5. Международный финансовый лизинг 

Международный фин ан с о вый лизинг регулируется Конвен­
цией У Н И Д Р У А о международном фин ан с о в ом ли зинг е , при­
нятой в Оттаве в 1988 г. (далее — Конв енция о международном 
финансо вом лизинге)

1
. Конв енция распространяется на сделки 

коммерческого оборота, она не применяется к сделкам финан­
сового ли зин г а оборудов ания , ко торое подлежит использова­
нию для личных , с емейных или домашних целей лизингополу­
чателя. Поэтому из сферы действия Конв енции исключены до­
говоры аренды (проката) для потребительских целей. 

К о н в е н ц и я исходит из того, что в сделке фин ан с о в о г о ли­
зинга участвуют три лица : ли зин год а т ел ь ( арендодатель ) , ли­
зингополуча т ель ( арендатор ) и продавец . Из сферы д ейс т вия 
К о н в е н ц и и исключены сделки, в которых не участвует прода­
вец оборудования. 

К о н в е н ц и я применя е т с я , если к оммерч е с ки е п р е дприя тия 
арендодателя и арендатора находятся в ра зных государствах и 
при этом: 

1) эти государства и государство, где находится предприятие 
поставщика , являются до говаривающимися государствами (уча­
стниками Конвенции ) ; 

2) договор поставки и договор лизинга регулируются правом 
до гов арив ающего ся государства (ст. 3 К о н в е н ц и и о междуна­
родном финансовом лизинге ) . 

Таким образом, если стороны договора финансово го лизин­
га — арендодатель и арендатор р а сположены и имеют места 
своей деятельности в одном государстве, такой договор не при­
знается международным и не подпадает под действие Конвен­
ции о международном финансовом лизинге . Место расположе­
ния продавца значения не имеет. 

В настоящее время участниками Конв енции о международ­
ном финансо вом лизинге являются всего л и ш ь несколько госу­
дарств , поэтому о т н ошения по международному финан с о в ому 

1
 Для России Конвенция вступила в силу с 1 января 1999 г. (СЗ 

РФ. 1999. № 32. Ст. 4040). 
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лизингу часто регулируются нормами национального примени­
мого права (например , ст. 1210, 1211 ГК РФ) . 

Договор международного финансового лизинга определяе т ся 
Конв енцией о международном финансовом лизинге как сделка, 
включающая следующие характеристики: 

1) арендатор определяет оборудование и выбирае т постав­
щика , не полагаясь в первую очередь на опыт и суждение арен­
додателя; 

2) оборудование приобрет а е т ся арендодателем в связи с 
до говором ли зин г а , к о торый — и п о с т а вщик осв едомлен об 
этом — заключен или должен быть заключен между арендода­
телем и арендатором; 

3) периодические платежи, подлежащие выплате по догово­
ру ли зин г а , р а с считываются , в ч а с тности , с учетом амортиза­
ции всей или с ущес т в енной части с т оимос ти оборудования 
(п. 2. ст. 1 Конв енции о международном финансовом лизинге ) . 

Предметом договора международного финансово го лизинга 
может быть любое д вижимо е имущес тво (оборудование ) , 
п р е дн а зн а ч енно е для и спол ь з о в ания в коммерче ских целях 
арендатора. Недвижимое имущество не может быть предметом 
ф и н а н с о в о г о ли зин г а . Одн ако К о н в е н ц и я о международном 
ф и н а н с о в о м ли зин г е будет п рименя т ь с я в том случае, если 
оборудование становится принадлежностью, составной частью 
недвижимости (ст. 4) . Арендатор принимае т на себя все рис­
ки , с вя з анные с предметом договора международного финан­
сового ли зин г а , поэтому гибель , повреждение предмета ли­
зинга не освобождает его от уплаты лизинговых платежей. 

Конв енция о международном финансовом лизинге не содер­
жит норм , определяющих состав и порядок определения лизин­
говых платежей. В то же время согласно Конв енции о междуна­
родном финансо вом лизинге периодические платежи, подлежа­
щие выплате по договору ли зин г а , р а с считываются с учетом 
амортизации всей или существенной части стоимости оборудо­
вания . При этом лизинговые платежи должны покрыть расходы 
арендодателя и принести ему прибыль . 

Поскольку
7
 в разных странах по-разному решается вопрос с 

правом выкупа ар ендованного имущества , К о н в е н ц и я о меж­
дународном ф и н а н с о в о м ли зин г е не ус танавливает правил о 
выкупе . К о н в е н ц и я о международном ф и н а н с о в о м ли зин г е 
п рименя е т с я «н е з а висимо от того , есть ли у арендатора или 
приобретет или нет арендатор впоследствии право купить обо-
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рудование или продолжить пользоваться им на условиях ли­
зинга в последующий период, и не зависимо от того, уплачива­
ются или нет номинальная цена или периодические платежи». 

К о н в е н ц и я о международном ф и н а н с о в о м ли зин г е регла­
ментирует права и обя з аннос ти арендодателя , арендатора , по­
ставщика (ст. 8—11), последствия н ар ушения договора между­
народного финансово го лизинга (ст. 12, 13) и другие аспекты. 

Публичный порядок в сфере международного финансового ли­
зинга обеспечивается как международными со г л ашениями , т ак 
и н ациональным правом, когда оно является п рименимым пра­
вом. 

Бол ьшинс т во международных договоров Ро с сийской Феде­
рации с ино с т р анными государствами об и зб ежании двойного 
н ало гообложения освобождают платежи з а л и зин г д вижимо г о 
имущества от уплаты налога на прибыль . 

Н а ц и о н а л ь н о е з аконодат ельс тво обеспечивае т п у б личный 
порядок в сфере международного финансово го лизинга посред­
ством таможенных , налоговых, валютных и других правил , пре­
дусмотренных на такие случаи. Например , доходы от междуна­
родных лизинговых операций облагаются налогом на добавлен­
ную стоимость по ставкам 10 и 20% в зависимости от предмета 
лизинга (ст. 284, 309, 310 НК РФ) . 

В целях валютного контроля рос сийские арендаторы в слу­
чае, если имущество получено в аренду от иностранного арен­
додателя, должны оформлять паспорта на такие сделки. 

Сделки международного финансово го лизинга д олжны осу­
ществляться с учетом требований антимонопольного законода­
тельства. 

Литература 

Брагинский М. И., Витрянский В. В. Договорное право. Кн. 2: Дого­
воры о передаче имущества. М., 2004. 

Витрянский В. В. Договор аренды и его виды: прокат, фрахтование 
на время, аренда зданий, сооружений и предприятий, лизинг. 2-е изд. 
М., 2000. 

Иванов А. А. Договор финансовой аренды (лизинг). М., 2001. 
Кабатова Е. В. Лизинг: правовое регулирование, практика. М., 

1996. 
Прилуцкий Л. Н. Финансовый лизинг: Правовые основы, экономи­

ка, практика. М., 1997. 
Харитонова Ю. С. Договор лизинга. М., 2002. 



552 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

Глава 22. Правовое регулирование 

инвестиционной деятельности 

§ 1. Общая характеристика правового регулирования 
инвестиционной деятельности 

Понятие инвестиционной деятельности. Инв е с тиционная дея­
тельность — это деятельность по вложению инвес тиций и осу­
ществлению практических действий в целях получения прибы­
ли или до с тижения иного полезного эффек т а (ст. 1 З акона об 
инв е с тиционной деятельности) . Инв е с т иционн а я деятельность 
может быть п р е дпринима т е л ь с к ой (когда она осуществляется 
предпринимателями в целях систематического извлечения при­
были ) или не быть т а ко вой (при отсутствии п ри зн а к о в пред­
принимательской деятельности — ст. 2 ГК РФ) . 

Инв е с тиционная деятельность опосредуется р а з личными по 
природе о тношениями : 

1) и н в е с т иционными о т н о ш е н и я м и , в о з н и к а ю щ и м и на ос­
нове до говоров между уч а с тниками ин в е с т иционной деятель­
ности ( инв е с торы , з а к а з чики , и сполни т е ли и поль зова т ели ) , 
я в л яющимися предметом гражданского права; 

2 ) п у б личными о т н о ш е н и я м и , о п о с р е д ующими государст­
венное регулирование и контроль такой деятельности (предмет 
публичного права)

1
. 

Инве с тиционное право можно определить как совокупность 
о бщих и сп еци ал ьных норм гражданского ( коммерче ско го ) 
права, регулирующих инве с тиционные о тношения . От понятия 
ин в е с т иционно г о права следует отличать п оня ти е инвестици­
онно го законодательства к ак совокупности норма тивных пра­
вовых актов , содержащих нормы разных отраслей права (част­
ного и публичного ) , ре гулирующих ин в е с т иционную деятель­
ность. 

Инв е с т ициями являются д ен ежные средства, ц енные бума­
ги, иное имущество , в том числе имущес т в енные права , иные 
права , и м е ю щ и е д ен ежную оценку , вкладываемые в объекты 
предпринимат ель ской или иной деятельности (ст. 1 З акона об 
инве с тиционной деятельности) . Таким образом, инвестиции — 

1
 Существует мнение, что инвестиционные отношения отличаются 

своеобразием и составляют предмет самостоятельной отрасли права — 
инвестиционного права (см.: Богатырёв А. Г. Инвестиционное право. 
М., 1992). 
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это материальные или нематериальные блага, по поводу кото­
рых возникают о тношения в процессе осуществления и органи­
зации инве с тиционной деятельности. 

Инве с тиции можно подразделить на материальные (финан­
совые и в ещественные ) и нематериальные . Фин ан с о вы е инве­
с тиции предс тавляют собой в л ожения в р а з личные виды фи­
нансовых активов : в ц енные бумаги, б анков ски е вклады, сво­
бодно конвертируемую валюту. Законодательством, в частности 
п ри в а т и з а ци онным , предусмотрены о соб еннос ти осуществле­
ния финансовых инвестиций . Вещественные инвес тиции — это 
вложения в материальные средства: недвижимость ( з емельные 
участки, предприятия , здания , сооружения) , д вижимое имуще­
ство (производственное оборудование, сырье , материалы, ком­
плектующие изделия и другие расходы). Нематериальные инве­
с тиции — это в л ожения в н ема т ериал ьные ресурсы, ко торые 
необходимы для воспроизводства и р а сширения капитала инве­
стора (например , вложения в ор г анизацию производства, обра­
зование и п о вышени е к в а л и ф и к а ц и и персонала , промышлен­
ную собс тв енност ь , и н н о в а ц и и , р а з личные с оциал ьные про­
граммы) . 

Выделяют также прямые и пор тфельные инв е с тиции . Пер­
вые о знач ают в ложения в реальное производс тво , в торые — 
в ц енные бумаги . Соотве т с твенно д и ф ф е р е н ц и р о в а н о и инве­
стиционное законодательство. 

Участниками инве с тиционной деятельности являются инве­
сторы, з а к а з чики , и сполни т е ли и поль зова т ели . Уч а с тниками 
инв е с тиционно г о процесса могут быть и другие лица : постав­
щики , посредники , биржи, банки , страховые организации и др . 
Субъекты инве с тиционных о тношений могут в одном лице со­
вмещать ф ункции двух или нескольких участников инвестици­
онного процесса . Права и обязанности субъектов инвестицион­
ной деятельности определены з аконом и соответствующим до­
говором, опосредующим инвес тиционное о тношение . 

Инве с тор ами являются субъекты инв е с тиционной деятель­
ности , о с ущес т в л яющие вложение собственных , з а емных или 
привлеченных средств в форме инвес тиций и обеспечивающие 
их целевое использование . Инвесторами могут выступать физи­
ческие и юридические лица , в том числе иностранные , как яв­
ляющие с я , так и не я в л яющиеся предпринимат елями , органы, 
у п о лномоч енные управлять государственным и муниципаль­
ным имуществом, государства и международные ор г аниз ации . 
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Для осуществления совместного инв е с тиро в ания з а коном до­
пускается объединение инвесторами своих средств. 

В числе инвес торов выделяются инс ти т уциональные инве­
сторы, т . е . финансовые посредники , которые формируют свой 
капитал за счет средств вкладчиков и ра змещают их, в частно­
сти, в ц енные бумаги. Для осуществления т акой деятельности 
в случаях, предусмотренных з аконом , необходимо получить ли­
цензию . Государство осуществляет инвес тиции на общих усло­
виях, предусмотренных законодательством, и производит инве­
с тиров ание посредством р а с п о р яжения объект ами государст­
венной собственности . 

В зависимости от субъекта инвестиции различают иностран­
ные инвестиции , осуществляемые инос тр анными инвесторами, 
и о т ечес тв енные ин в е с т иции , о с ущес т вля емые р о с с и й с к и м и 
инвесторами. Эти виды инвестирования отличаются определен­
ной сп ецификой , также нашедшей закрепление в инвестицион­
ном законодательстве . 

Осуществляя право на инвес тирование , инвестор самостоя­
тельно определяет объемы, направления , размеры инвестирова­
ния . Он по своему усмотрению привлекает на договорной, пре­
имущественно конкурсной , основе физических и юридических 
лиц , необходимых ему для реализации инвестиций . Если инве­
стор не является пользователем объектов инве с тиционной дея­
тельности , то он имеет право к он т ролиров а т ь их целевое ис­
поль зов ание и осуществлять в о т н ошения х с поль зов а т елями 
таких объектов другие права, предусмотренные законодательст­
вом и договором. 

Инвестор осуществляет владение, пользование и распоряже­
ние объектами, со зданными в результате инвестирования . Объ­
екты, инвес тирование в которые не влечет за собой непосред­
ств енно приобр е т ения инв е с тор ами права с обс т в еннос ти на 
них, не и сключают в о зможнос ти последующего владения , 
упр а вл ения и м и или получения дохода о т э к спл у а т ации этих 
объектов. 

Инвестор имеет право передавать по договору свои права по 
инвес тициям и их результатам другим лицам . 

З а к а з чики — это субъекты и н в е с т и ц и о н н о й д ея т ел ьнос ти , 
у полномоч енные инвес торами осуществить р е а ли з ацию инве­
с тиционно го проекта . Для дос тижения этой цели з ака зчик на­
деляется инвестором правами владения , поль зования и распо­
ряжения ин в е с т ици ями на период и в пределах п о л н о м о ч и й , 
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установленных инве с тиционным соглашением и в соответствии 
с з аконода т ельс твом . З а к а з чик осуществляет д ея т ельность по 
реализации инвестиций , не вмешиваясь при этом в предприни­
мательскую и иную деятельность других участников инвестици­
онно г о процесса . Следует отметить , что з а к а з чик ами могут 
быть и сами инвесторы. 

Исполнит елями являются физические и юридические лица , 
которые выполняют работы по договору ( н апример , договору 
подряда) , з аключенному с заказчиком. На осуществление опре­
деленного вида деятельности исполнитель (подрядчик) должен 
иметь специальную лицен зию . 

Поль з о в а т е л ями объектов ин в е с т иционной дея т ельности 
при зн ают с я лица , для ко торых создается у к а з а нный объект . 
Это может быть сам инвес тор , а также другие фи з и ч е с ки е и 
юридические лица , государственные и муниципальные органы, 
инос тр анные государства и международные организации . Если 
пользователь объекта инвес тиционной деятельности не являет­
ся инвестором, в з аимоотношения между ним и инвестором оп­
ределяются соглашением об инвестировании . 

Источники правового регулирования инвестиционной деятель­
ности представлены множеством нормативных правовых актов: 
ГК РФ , НК Р Ф , БК Р Ф , ЗК Р Ф , з аконами о Б анк е Рос сии , о 
банках , о в алютном ре г улировании , о рынк е ц енных бумаг, о 
п ри в а ти з ации и др . Следует о собо выделить также З а кон 
Р С Ф С Р от 26 июня 1991 г. № 1488-1 «Об инве с тиционной дея­
тельности в РСФСР»

1
, федеральные законы: об инвестиционной 

деятельности , об инос тр анных инвестициях , от 7 мая 1998 г. 
№ 7 5 -ФЗ «О не государственных п е н с и онных фондах»

2
, от 

17 декабря 1998 г. № 191-ФЗ «Об исключительной экономиче­
ской зоне»

3
, «О финансовой аренде (лизинге)», «О соглашениях 

о разделе продукции» , от 29 ноября 2001 г. № 156-ФЗ «Об ин­
вестиционных фондах»

4
, от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О кон­

цес сионных соглашениях»
5
, от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об 

особых экономических зонах в Российской Федерации»
6
. 

1
 Ведомости РСФСР. 1991. № 29. Ст. 1005. 

2
 СЗ РФ. 1998. № 19. Ст. 2071. 

3
 СЗ РФ. 1998. № 51. Ст. 6273. 

4
 СЗ РФ. 2001. № 49. Ст. 4562. 

5
 СЗ РФ. 2005. № 30. Ч. II. Ст. 3126. 

6
 Там же. Ст. 3127. 
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Активно развивается также р е гиональное ин в е с т иционно е 
з аконодательс тво , н а п рим е р , З а кон Санкт -Пет ербур г а о т 
30 июля 1998 г. № 185-36 «О государственной поддержке инве­
с т и ц и о н н о й д ея т ельнос ти на т е рри тории Санкт -Петербур г а » . 
З акон Ленинградской области от 22 июля 1997 г. № 24-оз «Об 
и н в е с т и ц и о н н о й д ея т ельнос ти н а т е р ри тории Л енин г р а д с кой 
области». 

§ 2. Договорные и иные формы осуществления 
инвестиционной деятельности 

И н в е с т и ц и о н н а я д ея т ельнос т ь может опосредова ться раз­
л и ч н ы м и гражданско-правовыми договорами : купли-продажи, 
лизинга , подряда, простого товарищества и др. Таким образом, 
понятие инвес тиционного договора — собирательное понятие . 

Нередко под инве с тиционным договором понимается согла­
шение , в котором определяются условия в з аимоотношений ин­
вестора и других участников инвес тиционного процесса по по­
воду размера вкладываемых средств , порядка их в л ожения , 
в з аимодейс т вия уч а с тников ин в е с т иционно г о процесса при 
р е а ли з ации ин в е с т иционно г о проекта , порядка поль зов ания 
объектом инвес тиций , о тношений собственности на созданный 
объект , р а спределения доходов от эксплуа т ации объекта и др . 
В свою очередь реализация указанного со глашения опосредует­
ся дру гими до говорами : по передаче имущества , по выполне­
нию работ, по ока з анию услуг. 

Рассмотрим специфические формы осуществления инвести­
ционной деятельности ( соглашения о разделе продукции , кон­
це с сионные с о г л ашения , привл еч ение инв е с тиций в особых 
э к ономич е с ки х зонах, д ея т ельность ин в е с т иционных фондо в , 
о с уществление ино с т р анных ин в е с т иций ) , имея в виду, что 
иные ее формы (купля-продажа, лизинг , с троительный подряд 
и др.) либо уже рассматривались в н а с тоящем учебнике , либо 
будут рассмотрены в последующих главах. 

О дним и з видов и н в е с т и ц и о н н о й дея т ельности является 
осуществление инвестиций в поиски , разведку и добычу мине­
рального сырья на условиях соглашений о разделе продукции. 
Правовой о сновой такой деятельности является Федерал ьный 
закон «О соглашениях о разделе продукции» . В соответствии с 
с о г л ашением о разделе продукции государство предоставляет 
инвестору на во змездной основе и на опр е д е л енный срок ис -
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ключительные права на поиск , разведку, добычу минерального 
сырья на участке недр , ук а з анном в со глашении , и на ведение 
связанных с этим работ, а инвестор обязуется осуществить про­
ведение указанных работ за свой счет и на свой риск . Соглаше­
нием определяются условия, с вя з анные с пользованием недра­
ми, условия и порядок раздела произведенной продукции меж­
ду сторонами соглашения . 

Сторонами такого со гл ашения являются , с о дной с тороны, 
государство, от имени которого в со глашении выступают Пра­
вительство РФ и орган исполнительной власти субъекта Р Ф , на 
территории которого расположен предоставляемый в пользова­
ние участок недр, или уполномоченные ими органы, а с другой 
с тороны, это инвесторы — физиче ские и юридические лица , в 
том числе инос т р анные , о существляющие вложение собствен­
ных, заемных или привлеченных средств. 

Как правило , соглашения о разделе продукции заключаются 
государством с победителем конкурса или а у кциона в с р оки , 
со гласованные с торонами , но не позднее чем через год со дня 
о бъявл ения результатов конкурса или а укциона . Условиями 
конкурса или а у кциона д о лжно быть предусмотрено участие 
ро с сийских юридических л иц в р е али з ации с о г л ашений в до­
лях, опр ед ел енных Правительс твом РФ и соо тв е т с т в ующими 
органами исполнительной власти субъектов РФ . Начальные ус­
ловия конкур сов или а у кционов р а зр аба тываются н а о снове 
т е хнико-экономических расчетов, выполненных по поручению 
государственных органов, ответственных за их проведение . 

Разработка условий пользования недрами и подготовка про­
екта соглашения по каждому объекту недропользования осуще­
ствляются комиссией , созданной Правительством РФ по согла­
сов анию с ор ганом и сполнит е л ьной власти соответствующего 
субъекта РФ . 

В соответствии с с о г л ашением прои з в е д енная продукция 
подлежит разделу между государством и инвестором. Соглаше­
ние должно предусматривать порядок определения общего объ­
ема произведенной продукции и ее стоимости, а также порядок 
определения части произведенной продукции , которая переда­
ется в собственность инвестора для в о змещения его затрат на 
выполн ени е работ . Сос т а в затрат, подлежащих в о зм ещению 
инвестору за счет к омпенс ационной продукции, также опреде­
ляется соглашением. 
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Если в период действия со глашения произойдут и зменения 
законодательства , ухудшающие коммерческие результаты дея­
тельности инвестора в рамках со гл ашения , в со глашение вно­
сятся и зменения , обеспечивающие инвестору коммерческие ре­
зультаты, ко торые могли быть им получены при п р и м е н е н и и 
действовавшего на момент з аключения с о г л ашения законода­
тельства. Порядок внесения таких и зменений определяется со­
глашением. 

Государственный контроль за исполнением соглашения осу­
ществляют федеральные органы исполнительной власти в соот­
ветствии с их компет енцией совместно с органами власти соот­
ветствующего субъекта Р Ф . Они имеют право беспрепятствен­
ного доступа на объекты провед ения работ по с о г л ашению , а 
также к документации , о тно сящейся к проведению указанных 
работ, исключительно в целях осуществления функций контро­
ля за и сполнением соглашения . 

Стороны несут ответственность за нарушения соглашения о 
разделе прод укции в соответствии с у с ловиями с о г л ашения . 
В час тности , с о г л ашением опред еляются у словия и порядок 
р а спред ел ения между Ро с сий ской Фед ер ацией и соответству­
ющим субъектом РФ расходов для удовлетворения требований 
инвестора о во змещении убытков в случае нарушения государ­
ством своих обязательств по соглашению. 

Другим видом ин в е с т иционной деятельности , с ходным по 
своей правовой природе с со глашениями о разделе продукции, 
является осуществление инве с тиций в создание или реконст­
р укцию н е д вижимо г о имущества на условиях концессионных 
соглашений. Пра во вой о сно вой т акой д ея т ельнос ти являе тся 
Федеральный закон «О концессионных соглашениях» . В соот­
ветствии с к о н ц е с с и о н н ы м со г л ашением одна с торона (кон­
цессионер) обязуется за свой счет создать и (или) реконстру­
ировать определенное этим соглашением недвижимое имуще­
ство, право собственности на которое принадлежит или будет 
принадлежать другой стороне (концеденту) , осуществлять дея­
тельность с и спол ь з о в ани ем ( эксплу а т ацией ) н е д вижимо го 
имущества , а концедент обязуется предоставить концессионе­
ру на срок, установленный этим соглашением, права владения 
и пол ь з о в ания н е д в и ж и м ы м имущес т вом для о с ущес т вл ения 
указанной деятельности. 

В качестве недвижимого имущества могут выступать автомо­
бильные дороги и инжен е рные сооружения т р анспор тной ин­
фраструктуры, объекты железнодорожного транспорта , объекты 



Глава 22. Правовое регулирование инвестиционной деятельности 559 

трубопроводного транспорта , морские и р е чные пор ты , аэро­
дромы, гидротехнические сооружения и другое имущество . 

С торонами конце с сионно г о со глашения являются , с одной 
стороны, государство, от имени которого в со глашении высту­
пает Правительство РФ или уполномоченный им федеральный 
орган исполнительной власти, либо субъект РФ , от имени ко­
торого выступает орган государственной власти субъекта Р Ф , 
либо муниципальное образование , от имени которого выступа­
ет орган местного с амоуправления , а с другой с тороны , инве­
сторы — индивидуальные предприниматели и юридические ли­
ца, в том числе инос транные , осуществляющие вложение соб­
ственных , з а емных или привлеченных средств в создание или 
р е к он с т р у кцию н е д вижимо го имущества и э к спл у а тир ующие 
его. 

К а к правило , к онц е с сионные со глашения заключаются пу­
тем проведения конкурса на право заключения концессионного 
с о г л ашения . К о н ц е с с и о н н о е с о г л ашение з аключается в соот­
ветствии с типовым конце с сионным соглашением, условия ко­
торого предусмотрены з а коном . Условиями к онц е с с и онно г о 
с о г л ашения , в ч а с тности , я в ляются : х аракт еристика объекта 
к онц е с сионно г о со г л ашения , обязательства конце с сионер а по 
его с о з д анию ( р е конс т р укции , э к спл у а т ации ) , с р ок д ейс т вия 
концессионного соглашения , объем инвестиций и другие усло­
вия . К о н ц е с с и о н н ы м со г л ашением предусматривается плата , 
вносимая концессионером концеденту в период использования 
объекта концессионного соглашения 

Закон предусматривает гарантии прав и з аконных интересов 
к онц е с с и он е р о в , в час тности г арантии при н е б л а г оприя тном 
для концессионера и зменении законодательства . 

Привлечение инвестиций в особых экономических зонах (да­
лее — ОЭЗ) имеет ц елью ра звитие обр аб а тывающих отраслей 
э к он омики , высокотехнологичных отраслей , производства но­
вых видов продукции и развития тр анспортной инфраструкту­
ры. ОЭЗ — это определяемая Правительством РФ часть терри­
тории Ро с сий с к ой Фе д е р ации , на которой действует о собый 
р ежим ос ущес твл ения п р е дпринима т е л ь с кой д ея т ельнос ти 
(особый налоговый режим, т аможенный режим, р ежим земле­
пользования) . Правовой основой создания и деятельности ОЭЗ 
является Федеральный закон «Об особых экономических зонах 
в Российской Федерации» . 

Р ешение о создании О Э З принимается Правительством РФ 
на о снове отбора з а я вок субъектов РФ и оформля е т с я поста-
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1
 См.: постановление Федеральной комиссии по рынку ценных бу­

маг России от 18 февраля 2004 г. № 04-5/пс, утвердившее Положение 
о деятельности управляющих компаний акционерных инвестицион­
ных фондов и паевых инвестиционных фондов (Российская газета. 
2004. 8 мая). 

новлением Правительства РФ . З акон предусматривает возмож­
ность создания двух типов ОЭЗ : промышленно-производствен-
ных и технико-внедренческих . 

Резидентами О Э З признаются индивидуальные предприни­
матели и коммерче ские ор г ани з ации , з а ключившие с органом 
управления О Э З со глашение о ведении п р омышленно - п р ои з -
водственной или т е хнико - внедр енче ской деятельности и вне­
сенные в реестр резидентов ОЭЗ . 

В соотве тс твии с с о г л ашением о в едении п р о м ы ш л е н н о -
производственной деятельности резидент ОЭЗ обязуется в тече­
ние срока действия со глашения вести на территории О Э З про-
мышленно -прои з вод с т в енную деятельность , предусмотренную 
соглашением, и осуществить инвестиции в объеме и сроки , пре­
дусмотренные соглашением (не менее 1 млн евро в год), а орга­
ны управл ения О Э З обязуются в срок , у к а з а нный в соглаше­
нии , з аключить с р е зидентом О Э З договор аренды земельного 
участка, расположенного в пределах территории ОЭЗ (20 км

2
). 

В соответствии с со глашением о ведении технико-внедрен­
ческой деятельности резидент О Э З обязуется в т ечение срока 
д ейс т вия с о г л ашения вести т е хнико - внедр енч е ск ую деятель­
ность , пр ед у смотренную с о г л ашением , а ор г аны управл ения 
О Э З обязуются в срок , у к а з анный в с о г л ашении , з аключить с 
р е зидентом О Э З договор аренды государственного или муни­
ципального имущества, расположенного на земельных участках 
в пределах территории ОЭЗ (2 км

2
) . 

Ф у н к ц и и по упр а вл ению О Э З во з ложены н а ф е д е р а л ьный 
орган и сполни т е л ьной власти — Федер ал ьное а гентство по 
управлению особыми экономиче скими зонами , подведомствен­
ное Минэкономра з ви тия России . 

Инв е с тиционная деятельность может осуществляться путем 
приобретения в порядке, установленном Федеральным законом 
«Об инв е с тиционных фондах» , фи зич е с кими и юридиче скими 
лицами (инвесторами) а кций акционерных инвестиционных фон­
дов (далее — А И Ф ) и П И Ф о в

1
. П р и э том и н в е с т и ц и о н н ы й 

фонд — это находящийся в собственности А И Ф а либо в общей 
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долевой собственности физических и юридических лиц имуще­
с т в енный к омпл е к с , пол ь з о в ание и р а споряжени е ко торым 
осуществляется управляющей компанией исключительно в ин­
тересах а к ц и о н е р о в А И Ф а или учредителей дов ерит ельно го 
управления . 

А И Ф — ОАО. и с к лючи т е л ьным предметом деятельности 
которого является инвестирование имущества в ценные бумаги 
и иные объекты, предусмотренные Федеральным законом «Об 
ин в е с т иционных фондах» . А И Ф вправе осуществлять с вою 
деятельность только на о сновании лицен зии . Положения Зако­
на об АО р а спрос тр аняются на А И Ф с учетом о соб еннос т ей , 
у с т ановленных Фед е р а л ьным з а к оном «Об ин в е с т иционных 
фондах». А И Ф не вправе размещать иные ц енные бумаги, кро­
ме о б ы к н о в е н н ы х им енных а кций . А кцион е ры А И Ф а вправе 
требовать выкупа принадлежащих им акций в случаях, преду­
смотренных Законом об АО, а также в случае принятия общим 
собранием акционеров А И Ф а р ешения об и зменении инвести­
ц и о н н о й д е кл ар ации , если они голосовали против п р и н я т и я 
соответствующего р ешения или не принимали участия в голо­
совании по этому вопросу. 

П И Ф — имущественный комплекс , сос тоящий из имущест­
ва, п ер ед анно го в дов ерит ельное управл ение упр а в л яющей 
к о м п а н и и учредителем (учредителями) доверительного управ­
ления с условием объединения этого имущества с имуществом 
иных учредителей доверительного управления , и из имущества, 
полученного в процессе такого управления , доля в праве собст­
венности на которое удостоверяется ц енной бумагой, выдава­
емой управляющей компанией . П И Ф не является юридическим 
лицом . 

Управляющей к омпани ей могут быть только хозяйственные 
общества, имеющие соответствующую лицен зию . 

Условия договора доверительного управления П И Ф о м (пра­
вила доверительного управления П И Ф о м ) определяются управ­
ляющей компанией в стандартных формах и могут быть приня­
ты учредителем доверительного управления только путем при­
соединения к ука з анному договору в целом. Присо е дин ени е к 
договору доверительного управления П И Ф о м осуществляется 
путем приобр е т ения ин в е с т иционных паев П И Ф о м , выдавае­
мых управляющей компанией , осуществляющей доверительное 
управление этим П И Ф о м . Срок действия договора доверитель-
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ного управления П И Ф о м , указываемый в правилах, не должен 
превышать 15 лет. 

Каждый инве с тиционный пай соответствующего П И Ф а удо­
стоверяет о динаков ую долю в праве о бщей собс т в еннос ти на 
имущество, составляющее П И Ф , и одинаковые права. 

Инв е с тиционный пай не является эмис сионной ценной бу­
магой . Права , удостоверяемые ин в е с т иционным паем, фикси­
руются в бе здокументарной форме и учитываются на лицевых 
счетах в реестре владельцев инвес тиционных паев П И Ф а и, ес­
ли это преду смотрено пр а вил ами доверительно го управления 
П И Ф о м , н а счетах Д Е П О д епо з и т а ри ями , ко торым для этих 
целей в реестре владельцев инвес тиционных паев открываются 
лицевые счета номинальных держателей. 

И н в е с т и ц и о н н ы й пай являе тся им енной ц енной бумагой , 
удостоверяющей долю его владельца в праве собственности на 
имущество , с о с т авляющее П И Ф , право требовать о т управля­
ющей к о м п а н и и надлежащего дов ерит ельно го управления 
П И Ф о м , право на получение д енежной компенсации при пре­
кращении договора доверительного управления П И Ф о м со все­
ми владельцами инве с тиционных паев этого П И Ф а (прекраще­
нии П И Ф а ) . Кроме того , и н в е с т и ц и о н н ы й пай удостоверяет 
права его владельца в з а висимости от вида П И Ф а (о ткрытый , 
интервальный, з акрытый) . 

Инв е с т иционный пай открытого П И Ф а удостоверяет также 
право владельца этого пая требовать от управляющей компании 
погашения инвес тиционного пая и выплаты в связи с этим де­
нежной компенсации , соразмерной приходящейся на него доле 
в праве обшей собственности на имущество , составляющее этот 
П И Ф , в любой рабочий день . 

И н в е с т и ц и о н н ы й пай инт ерв ал ьно го П И Ф а удостоверяет 
также право владельца пая требовать от управляющей компании 
по г ашения инве с тиционно го пая и выплаты в связи с этим де­
нежной компенсации , соразмерной приходящейся на него доле 
в праве общей собственности на имущество , составляющее этот 
П И Ф , не реже одного раза в год в течение срока, определенного 
правилами доверительного управления этим П И Ф о м . 

Инв е с т иционный пай закрытого П И Ф а удостоверяет также 
право его владельца требовать от управляющей компании пога­
шения инве с тиционно го пая и выплаты в связи с этим денеж­
ной к омп ен с ации , с ор а змерной приходящейся на него доле в 
праве общей собственности на имущество , сос тавляющее этот 
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П И Ф , в случаях, предусмотренных З а коном об инвестицион­
ных фондах , право участвовать в о бщем собр ании владельцев 
ин в е с т иционных паев и , е сли пр а вил ами дов ерит ельно го 
управления этим П И Ф о м предусмотрена выплата дохода от до­
верительного управл ения имущес т вом , с о с т а в л яющим этот 
П И Ф , право на получение такого дохода. 

Уставом А И Ф а и Правилами доверительного управления за­
крытым и интервальным П И Ф может быть соответственно пре­
дусмотрено , что а к ц и и А И Ф а и и н в е с т и ц и о н н ы е паи т аких 
П И Ф о в предна знач ены только для к в а лифициро в анных инве­
сторов (являются о г р анич енными в обороте ) . К квалифициро­
в анным инвес торам Федер ал ьный з акон «Об ин в е с т иционных 
фондах» относит : брокеров , дилеров , управляющих ; кредитные 
о р г ани з ации ; А И Ф ; упр а в ляющие к о м п а н и и ин в е с т иционных 
фондов ; страховые организации и ряд других организаций и фи­
зических лиц (ст. 51

2
). 

Осуществление иностранных инвестиций на территории Рос­
сийской Федерации регулируется З аконом об иностранных ин­
вестициях , и н ы м и н о рм а т и вными пра вовыми актами Россий­
ской Фед е р ации , а т акже международными до говорами Рос­
сийской Федерации . Закон определяет о сновные гарантии прав 
ино с т р анных инвес торов на инв е с тиции и получаемые от них 
доходы и прибыль , условия предпринимательской деятельности 
ино с т р анных инв е с т оров на т е рри тории Ро с сийской Федера­
ции . Основными гарантиями прав иностранных инвесторов яв­
ляются , в частности: 

1 ) г арантии правовой з ащиты ино с т р анных инв е с т оров на 
территории Российской Федерации ; 

2) гарантии использования инос тр анным инвестором различ­
ных ф о р м ос ущес твл ения инв е с тиций на т е рри тории Россий­
ской Фед е р ации . И н о с т р а н н ы й инвес тор вправе осуществлять 
инв е с тиции в любых формах , не з апр ещенных законодательст­
вом Ро с сийской Федер ации : создание коммерческих организа­
ций со 100% ино с т р анным капиталом или совместно с россий­
ским капит алом ( совместные пр е дприя тия ) , а также фили а ло в 
ино с т р анных юридиче ских л иц ; приобр е т ение ц е нных бумаг 
ро с сийских эмитентов ; участие в прив а ти з ации объектов госу­
д ар с т в енной и м у н и ц и п а л ь н о й собс т в еннос ти ; п риобр е т ение 
прав на недвижимость и др. ; 

3) гарантии перехода прав и обязанностей иностранного ин­
вестора другому лицу; 
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1
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 18 января 

2001 г. № 58 «Обзор практики разрешения арбитражными судами спо­
ров, связанных с защитой иностранных инвесторов» // Вестник ВАС 
РФ. 2001. № 3. С. 74-75 . 

4) г арантии к омп ен с а ции при н а ц и о н а л и з а ц и и и реквизи­

ции имущества иностранного инвестора или коммерческой ор­

ганизации с инос транными инвес тициями ; 

5) г арантии от небла гоприятного и зменения для иностран­

ного инвестора и коммерческой ор г ани з ации с ино с т р анными 

ин в е с т ици ями законодательства Ро с сийской Фед е р ации («де­

душкина оговорка») . Если изменения законодательства привели 

к увеличению совокупной налоговой нагрузки на деятельность 

ино с т р анно г о инвес тора ( к оммерч е ской о р г ани з ации с ино­

странными инвес тициями) либо установлению иных ограниче­

ний иностранных инвестиций по сравнению с режимом, дейст­

во в а вшим на д ень начала ф и н а н с и р о в а н и я ин в е с т иционно г о 

проекта , то т акие о г р анич ения не п рименяют с я в о т н о ш е н и и 

ино с т р анно г о инвес тора ( к оммерч е с кой о р г ани з ации с ино­

с тр анными инв е с тициями ) в т ечение всего срока окупаемости 

приоритетного инвес тиционного проекта, но не более семи лет 

со дня начала финансиров ания проекта (п. 6 и 9 ст. 2, ст. 9 За­

кона об иностранных инвестициях)
1
; 

6) гарантии использования на территории Российской Феде­

рации и перевода за пределы Рос сийской Федерации доходов, 

прибыли и других правомерно полученных денежных сумм. 

З а кон об инос транных инвестициях , з акрепляя систему га­

ран тий прав ино с т р анных инве с торов , исходит и з того , что 

правовой р ежим деятельности инос т р анных инвес торов и ис­

поль з о в ания пол уч енной о т ин в е с т иций п ри были не может 

быть менее бла гоприятным, чем правовой режим деятельности 

и исполь зования полученной от инве с тиций прибыли , предо­

ст авл енной р о с с ий с ким инвес торам , з а о п р е д е л енными изъ­

ятиями : 

1) ограничительного характера для иностранных инвесторов, 

ко торые могут быть у с т ановлены фе д е р а л ьными з а к он ами 

только в той мере , в к акой это необходимо для з ащиты основ 

конституционного строя, нравственности , здоровья, прав и за­

конных интересов других лиц , обеспечения обороны страны и 

безопасности государства; 
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2) стимулирующего характера в виде льгот для иностранных 
инвесторов , которые могут быть установлены в интересах соци­
ально-экономического развития Российской Федерации . 

Например , инос тр анный инвестор , коммерческая организа­
ция с ино с т р анными инв е с тициями , созданная на т ерритории 
Российской Федерации , в которой инос тр анный инвестор вла­
деет не менее чем 10% доли (вклада) в уставном (складочном) 
капитале ука з анной ор г ани з ации , при осуществлении ими ре­
инв е с тиро в ания пользуются в п о лном объеме г а р ан тиями и 
ль готами , пр е д у смотр енными З а к он ом об ино с т р анных инве­
стициях (п. 5 ст. 4). 

Ль го ты по уплате т аможенных платежей предос т авляются 
и н о с т р а н н ы м инве с торам и к оммер ч е с ким о р г а ни з а ци ям с 
инос тр анными инвес тициями при осуществлении ими приори­
тетного ин в е с т иционно г о проекта . Приори т е т ным признае тся 
проект, с уммарный объем инос транных инвес тиций в котором 
составляет не менее 1 млрд руб., а также проект , в котором ми­
нимал ьн а я доля (вклад) ино с т р анных инве с торов в уставном 
(складочном) капитале коммерческой организации с иностран­
н ы м и инв е с т ициями составляет не менее 100 млн руб., вклю­
ч енный в п ер еч ень приори т е тных проектов , у т в ерждаемый 
Правительством Р Ф . 

Не взимается налог на добавленную стоимость с технологи­
ческого оборудования, комплектующих и запасных частей к не­
му, ввозимых на т аможенную территорию Российской Федера­
ции в качестве вклада в уставные (складочные) капиталы орга­
низаций (п. 7 ст. 150 НК РФ) . 

Неко торыми особенностями характеризуется правовое поло­
жение к оммерч е с ки х о р г а ни з а ций с и н о с т р а н н ы м и инвести­
циями . Создание и ликвидация таких ор ганизаций осуществля­
ется на условиях и в порядке , предусмотренных ГК РФ и дру­
гими ф е д е р а л ьными з а к он ами з а и з ъ я ти ями , ко торые могут 
быть у с т ановл ены в соотве тс твии с п. 2 ст. 4 З а к он а об ино­
странных инвестициях . 

В частности, в целях з ащиты российского рынка авиацион­
ной техники установлено, что участие иностранного капитала в 
а в и а ц и о н н о й о р г ани з ации , о с уще с т в л яющей д ея т ельнос т ь п о 
разработке , производству , и спыт аниям , ремонту и у тилизации 
а в и а ц и о н н о й т е хники , допускается при условиях , если доля 
участия иностранного капитала составляет менее 2 5% уставного 
капитала такой организации , а также руководитель и входящие 
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в органы управления такой организации лица являются гражда­
нами Р Ф , если иное н е определено р ешением Президента РФ 
(ст. 12 Федерального закона от 8 января 1998 г. № 10-ФЗ «О го­
сударственном регулировании развития авиации»

1
) . 

Учредительные документы коммерч е ских о р г ани з аций с 
ино с т р анными инв е с тициями д о лжны удовлетворять требова­
ниям , предусмотренным ГК РФ и другими федеральными зако­
нами , о соответствующих ра зновидностях коммерческих орга­
низ аций (в частности , об АО и ООО) . Указание на предмет и 
цели деятельности в учредительных документах коммерческих 
о р г ани з аций с и н о с т р а н н ы м и ин в е с т ици ями необя з а т ел ьно . 
Тем с амым следует признать , что такие ор г ани з ации обладают 
общей правоспособностью. 

Минима л ьный размер уставного капитала коммерческой ор­
ганизации с инос тр анными инвес тициями определяется на ос­
нов ании норм общего гражданского законодательства . Напри­
мер, для АО с ино с т р анным участием минима л ьный уставный 
капитал составляет 100 или 1 тыс. М Р О Т на дату государствен­
ной регистрации общества в з а висимости от того, является ли 
оно закрытым или открытым (ст. 26 Закона об АО) . 

Ус т авный капитал коммерч е ских о р г ани з аций с иностран­
н ы м и инвес тициями должен быть сформирован на условиях и в 
пределах с роков , преду смотренных н о рм ами ГК РФ и феде­
ральных з аконов о коммерческих ор ганизациях отдельных ви­
дов . Например , для коммерческих ор г анизаций с иностранны­
ми инве с тициями , образуемых в форме ООО , обязательны как 
предоплата 50% уставного капитала , так и завершение его фор­
мирования в течение одного года со дня государственной реги­
страции общества . Для АО не менее 50% акций АО, распреде­
ленных при его учреждении, д олжно быть оплачено в течение 
трех месяцев с момента государственной регистрации, а осталь­
ные а кции АО, р а спред ел енные при его учреждении , д о лжны 
быть полностью оплачены в течение года с момента государст­
венной ре гистрации АО, если м ен ьший срок не предусмотрен 
договором о создании АО (п. 1 ст. 34 Закона об АО) . 

Юридиче ские лица , я в ляющиеся коммерч е скими организа­
циями с инос тр анными инвес тициями , подлежат государствен­
ной ре гис трации в порядке , опред еля емом З а к оном о регист­
рации юридических лиц . Для их государственной регистрации 

1
 СЗ РФ. 1998. № 2. Ст. 226. 
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необходимо представить д ок ументы , пр ед у смотр енные ст. 12 
Закона о регистрации юридических лиц . 

З а к о н о м об ино с т р анных инв е с тиция х введена аккредита­
ция филиалов иностранных юридических лиц , осуществляемая 
в порядке , определяемом Правительством РФ (ч. 2 ст. 21). Ак­
кредитация филиалов и представительств инос тр анных компа­
ний на территории Российской Федерации осуществляется Го­
сударственной ре гистрационной палатой при Минюсте России . 
Филиал инос транного юридического лица имеет право осуще­
ствлять предпринимательскую деятельность на территории Рос­
сийской Федерации со дня его аккредитации (п. 4 ст. 22 Закона 
об инос тр анных инвес тициях ) . Отказ в аккредит ации филиала 
возможен в тех же случаях, в которых коммерческой организа­
ции с инос тр анными инвес тициями может быть отказано в го­
сударственной регистрации (ч. 4 ст. 21 Закона об инос транных 
инв е с тициях ) . З акон определяет т р ебов ания к п о л о ж е н и ю о 
филиал е инос тр анно го юридическо го лиц а (п. 2 ст. 22 З акона 
об иностранных инвестициях) . 

§ 3. Государственное регулирование 
и контроль инвестиционной деятельности 

Государственное ре г улирование и контроль в сфере инве­
с тиционной деятельности осуществляется федеральными орга­
нами и сполни т е л ьной власти, о р г анами государственной вла­
сти субъектов Р Ф , ор г анами мес тно го с амоупра вл ения . П р и 
этом используются различные формы и методы воздействия на 
участников инве с тиционной деятельности . 

Определение государственной политики и нормативно-пра­
вовое регулирование соответствующих о тношений осуществля­
ется Правительством РФ и соответствующими министерствами 
п о сф ер ам д ея т ельности : М и н э к о н о м р а з в и т и я Ро с сии , М и н -
промом России , Минтр ан сом Рос сии и др. Ф у н к ц и и государ­
с т в енно го кон троля и надзора в о з ложены на фед ер ал ьные 
службы: Ф Н С России , Ф Т С России , Федеральную службу п о 
надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор ) , Рос-
регистрацию и др. 

Государственное регулирование и контроль в сфере инвести­
ц и о н н о й дея т ельности выражаются , в ч а с тности , в государст­
венной регистрации коммерческих ор ганизаций с иностранны­
ми инвес тициями и аккредитации филиалов иностранных юри-
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дических лиц ; л иц ен з и р о в ании ин в е с т иционной деятельности 
(например , деятельности инвес тиционных фондов

1
) ; установле­

нии специальных (льготных) р ежимов такой деятельности; про­
ведении специальной амортиз ационной политики ; предоставле­
нии концессий ро с сийским и инос тр анным инвесторам; прове­
д ении эк спер ти зы инв е с тиционных проектов ; предоставлении 
на конкурсной основе государственных гарантий по инвестици­
онным проектам за счет бюджетных средств и т. п. 

Государство также проводит фин ан с о в ую и кредитную по­
литику , политику ц енообр а з о в ания , у с танавливает правила 
пользования природными ресурсами, контролирует соблюдение 
у с т ановл енных н о рм и т е хнических ре гламентов , п рим еня е т 
правила ан тимонопол ьно г о законодательства , организует при­
ватизацию объектов государственной собственности . 

Государственная поддержка час тных инве с торов осущест­
вляется на к онк у р сной основе . Приори т е тной поддержкой 
пользуется инвестирование высокоэффективных коммерческих 
проектов , с в я з анных с р а з ви тием «точек роста» э к ономики

2
. 

Мак симал ьный размер государственной поддержки таких про­
ектов колеблется от 20 до 50% сметной стоимости проекта в за­
висимости от обеспечения ими производства : продукции, поль­
зующейся спросом на внутреннем рынке ; импорто з аменяющей 
продукции с более низким уровнем цен по сравнению с импор­
тируемой; экспортных товаров несырьевых отраслей, имеющих 
спрос на внешнем рынке , на уровне лучших мировых образцов ; 
продукции, не имеющей зарубежных аналогов, при условии за­
щищеннос ти ее отечественными патентами или анало гичными 
зарубежными документами. 

Одной из о с н о вных задач государства в р е г у лиров ании и 
привл еч ении инв е с тиций является обе спечение им необходи­
мых гарантий прав инвесторов и з ащита инвес тиций . Государ­
ство гарантирует инвесторам не з ависимо от форм собственно-

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 14 июля 2006 г. № 432 

«О лицензировании отдельных видов деятельности на финансовых 
рынках» // СЗ РФ. 2006. № 30. Ст. 3397. 

2
 См.: Указ Президента РФ от 17 сентября 1994 г. № 1928 «О част­

ных инвестициях в Российской Федерации» // СЗ РФ. 1994. № 22. 
Ст. 2462; Постановление Правительства РФ от 1 мая 1996 г. № 534 
«О дополнительном стимулировании частных инвестиций в Россий­
ской Федерации» // СЗ РФ. 1996. № 19. Ст. 2298. 
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1
 СЗ РФ. 1999. № 10. Ст. 1163. 

2
 См.: Карро Д., Жюйар П. Указ. соч. С. 343. 

сти обеспечение равных прав при осуществлении инвестицион­
ной дея т ельности ; гласность в обсуждении ин в е с т иционных 
проектов; право обжаловать в суд р ешения и действия (бездей­
ствие) органов государственной власти, органов местного само­
управления и их должнос тных лиц , а также з ащиту капиталь­
ных вложений . 

Следует обратить внимание также на Федеральный закон от 
5 марта 1999 г. № 46 -ФЗ «О защите прав и з аконных интересов 
инвесторов на рынке ценных бумаг»

1
, которым предусмотрены 

меры , н апр а вл енные на обеспечение государственной з ащиты 
прав и з аконных интересов инвесторов, объектом инвестирова­
н и я ко торых я вляются э м и с с и о н н ы е ц е н н ы е бумаги , а также 
определен порядок во змещения инвесторам ущерба, причинен­
ного п ро ти вопр а вными д ей с т виями профе с сионал ьных участ­
ников рынка ценных бумаг. 

§ 4. Международная инвестиционная деятельность 

Подходы к п о н и м а н и ю ин в е с т иционной деятельности и ее 
правовому ре г улированию в ра зных странах ра зличаются . Для 
у н и ф и к а ц и и этих подходов м еждународными о р г а ни з а циями 
разрабатываются рекомендации , в частности р екомендации , да­
ваемые М В Ф , который в зависимости от степени контроля ин­
вестора над к омпани ей рекомендует выделять прямые и порт­
фел ьные ин в е с т иции . К п р я м ы м и н в е с т и ц и я м о тнося т т акие 
вложения в а кции (паи) , которые дают контрольный пакет ак­
ций предприятия , а к портфельным — инвес тиции , которые не 
дают полного контроля над предприятием

2
. Эта кл а с сификация 

является основой для правового регулирования инвестиций как 
на международно-правовом уровне, так и на уровне внутренне­
го инвес тиционного законодательства . 

Ис точниками правового регулирования международной ин­
в е с тиционной деятельности я вляются международные акты 
(мно г о с т о ронние международные к о н в е н ц и и , д в у с торонние 
инве с тиционные со глашения о в з аимной защите и поощрении 
капиталовложений) , международные обычаи , акты националь­
ного законодательства . 
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Среди многосторонних международных актов можно указать 
Со г л ашение по тор говым аспектам ино с т р анных инв е с тиций , 
з аключенное в рамках ВТО; Вашингтонскую к он в енцию о по­
рядке р а зрешения споров между государством и инос тр анными 
л и ц а м и 1965 г.; Х ар тию э к он омич е с ки х прав и обя з аннос т ей 
государств 1974 г.; Европейский договор к Энергетической хар­
тии ; Сеульскую к о н в е н ц и ю об учреждении Мно г о с т о р онн е г о 
агентства по г арантиям инве с тиций (МАГИ) 1985 г.; Единооб­
ра зный кодекс о р ежиме инос тр анно го капитала и о товарных 
знаках, патентах, лицензиях и роялти , п риня тый в рамках госу­
дарств Андской (Картахенской) группы; Соглашение о сотруд­
ничестве в области и н в е с т и ц и о н н о й деятельности , заключен­
ное в р амка х С Н Г в 1993 г.; К о н в е н ц и ю С Н Г о з ащите прав 
инвесторов 1997 г. и др. 

Акты национального инвестиционного законодательства в 
разных странах можно подразделить на две группы в зависимо­
сти от у с т анавливаемых и м и моделей правово го р ежима ино­
странных инв е с тиций . В развитых з ападных странах (Велико­
брит ания , Ф р а н ц и я , Ит алия , Г ермания , С Ш А и др.) инвесто­
ры, к ак правило , не разделяются на иностранных и внутренних . 
Пра во вой р ежим их деятельности в п р и н ц и п е одинаков . Пра­
вовое ре гулирование ино с т р анных ин в е с т иций в этих странах 
«исчерпывается н о рма ти вными пра вовыми актами , устанавли­
вающими исключения из п ринципа национального режима для 
иностранных инвесторов»

1
. 

В странах с р а з вивающейся э к он омикой инв е с тиционное за­
конодательство диффер енциров ано в зависимости от националь­
ной принадлежности инвесторов . Здесь принимае т с я специаль­
ное з аконодат ельс тво об ин о с т р а нных инв е с тициях , пр а во вой 
р ежим которых отличается особенностями . П р и этом, если госу­
дарство преследует цель широк о г о п ри в л е ч ения ино с т р анных 
инвес тиций , устанавливается ль готный режим инос транных ин­
вестиций, с тимулирующий их поступление в страну. Если же го­
сударство преследует цель о г р анич ения ино с т р анных инвести­
ций , устанавливается более жес ткий правовой р ежим иностран­
ных инвестиций . 

Рос сийское законодательство об ино с т р анных инве с тициях 
з акрепляе т н а ц и о н а л ь н ы й р ежим ино с т р а нных ин в е с т иций . 

1
 Силкин В. В, П р я м ы е инос тр анные инв е с тиции в России : право­

вые ф о р м ы привлеч ения и з ащиты . М., 2003. С. 41. 
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1
 Одни авторы относят их к гражданско-правовым договорам (см., 

например: Вознесенская Н. Н. Иностранные инвестиции: Россия и ми­
ровой опыт. М., 2001. С. 158—159); другие рассматривают их в качестве 
административно-правового института (см., например: Мозолин В. П. 
Право США и экспансия американских корпораций. М., 1974. С. 98); 
третьи относят их к правовому институту, имеющему смешанный ха­
рактер (см., например: Асосков А. В. Правовые формы участия юриди­
ческих лиц в международном коммерческом обороте. М., 2003. С. 152). 

Недискриминационные или даже более благоприятные р ежимы 
инос т р анных ин в е с т иций могут предусматриваться в двусто­
ронних международных договорах по вопрос ам п о о щ р е н и я и 
зашиты капиталовложений, а также соглашениях об избежании 
двойного налогообложения , в которых участвует Россия . В свя­
зи с н ам ер ени ем Ро с сий ской Фед е р ации вступить в ВТО она 
должна будет привести свое инв е с тиционное законодательство 
в соответствие с Соглашением об инвес тиционных мерах, отно­
сящихся к торговле (TR IMS ) , которое регламентирует взаимо­
отношения государств — членов ВТО. Необходимо будет сме­
стить а кц ен ты в пр а вовом р е г улировании ино с т р анных инве­
с тиций с н а цион а л ьных ме х анизмов р е г улирования на 
международно-правовые . 

Договоры в сфере международной инвестиционной деятельно­
сти. Следует ра зличать межгосударственные ин в е с т иционные 
соглашения , з аключаемые государствами, как ис точник право­
вого ре гулирования международной ин в е с т иционной деятель­
ности и инве с тиционные договоры (соглашения) , заключаемые 
инвестором и лицом , п р и н и м а ю щ и м инве с тиции ( з ака зчиком, 
подрядчиком и т. п . ) , и выступающие н епоср ед с т в енными ос­
нов аниями инв е с тиционных о тношений . Инв е с т иционные до­
говоры, являясь по сути своей гражданско-правовыми догово­
рами , з а к люч ают с я в с оо т в е т с т вии с м еж г о с у д а р с т в енными 
и н в е с т и ц и о н н ы м и с о г л а ш е н и я м и и др у гими н о р м а т и в н ы м и 
пра вовыми актами , включая национальное инвес тиционное за­
конодательство. 

Пр а во в а я природа и н в е с т и ц и о н н ы х до говоров вызывает 
споры

1
. Дискуссия предопределена тем, что в инве с тиционных 

о т н ошени я х н ер едко участвует государство . Д ейс т ви т е л ьно , 
во зможны не только инве с тиционные о тношения по типу «ин­
вестор — частное лицо» , но и о тношения по типу «инвестор — 
государство». Одн ако метод р е г улирования этих о т н о ш е н и й 



572 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

един — гражданско-правовой (равенство, автономия воли, иму­
щес т в енная с амос тоя т ел ьнос т ь у ч а с тников скл адывающихся 
имуществ енных о т н ошений ) . О гр анич ения публичного харак­
тера, у с т анавлива емые государством (его о р г ан ами ) в целях 
контроля за процессом инве с тирования и деятельностью ино­
странного лица , не меняют природы этих о тношений как част­
но-правовых. 

В одном случае государство определяет условия привлечения 
инос т р анных инв е с тиций , условия с о г л ашений о разделе про­
дукции , заключает с дру гими государствами со г л ашения о по­
ощрении и в з аимной защите иностранных инвестиций , т. е. вы­
ступает в роли публичного организатора инве с тиционных отно­
ш е н и й . В другом случае государство может выступать в роли 
участника инв е с тиционных о т н ошений (инвестора , з ака зчика , 
пользователя) , т . е . быть участником гражданских правоотноше­
ний , опосредуемых инв е с тиционным со глашением . Например , 
в Сеульской конв енции об учреждении многостороннего Агент­
ства по г арантиям инв е с тиций в качестве прямых инв е с тиций 
рассматриваются такие формы капиталовложений, как «догово­
ры об об сл уживании и управл ении , до говоры целевого долго­
срочно го з айма , с в я з анно г о с к а пи т а л о в л ожениями , соглаше­
ния о фр анши з е , л и ц е н з и о н н ы е договоры, договоры о финан­
совой аренде (лизинг) , со глашения о разделе продукции»

1
. 

В некоторых случаях международные инвес тиционные дого­
воры выступают в качестве р амочных с о г л ашений , поскольку 
требуют з а к лючения д ополни т е л ьных до говоров , с п о м о щ ь ю 
которых они могут быть реализованы практически . 

Публичный порядок в сфере международной инвестиционной 
деятельности. С т р емл ение государств привлечь ино с т р анные 
инв е с тиции для р а з вития н а цион а л ьной э к о н о м и к и и опасе­
ния , связанные с экономической мощью иностранных инвесто­
ров и той угрозой национальным интересам, которая может ис­
ходить от иностранных инвесторов , предопределяют необходи­
мость с ущес т вов ания опред ел енно го публично го порядка в 
сфере международной и н в е с т и ц и о н н о й д ея т ельности . Т а кой 
порядок устанавливается к ак в международных актах, т ак и в 
актах национального законодательства , предусматривающих те 
или иные модели инве с тиционных режимов : р ежим недискри-

1
 Вознесенская Н. Н. Иностранные инвестиции: Россия и мировой 

опыт. С. 136. 
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минации , н ациональный режим, режим наибольшего благопри­
ятствования, преференциальный режим. 

Режим недискриминации иностранных инвесторов исключает 
д и с к римин ацию инос транных инвесторов по причине их при­
надлежности к государству иной о бще с т в енно -по ли тич е с к ой 
системы или на основании иного отличительного признака

1
. 

Национальный режим иностранных инвестиций означает, что 
лица , о с уществляющие инвес тиции на т ерритории другого го­
сударства, обладают т а кими же прав ами , как и с об с т в енные 
субъекты этого государства. П р и этом государство может уста­
новить в з аконе определенные о граничения для иностранцев в 
целях об е спеч ения э к ономич е с ко г о суверенитета , националь­
ной безопасности , общественного порядка . 

Суть режима наибольшего благоприятствования иностранных 
инв е с тиций в том , что ино с т р анные инвес торы при осущест­
влении деятельности на т ерритории другого государства полу­
чают т акие же права , к ак и все остальные инос тр анные инве­
сторы. Режим наибольшего благоприятствования стал основой 
для ре г улирования в з а имоо тношений между государствами — 
членами ВТО, что н ашло свое нормативное з акрепление в Ге­
неральном соглашении по т арифам и торговле. 

Преференциальный режим у с т анавливае тся с ц елью предо­
ставления опред ел енным категориям инос транных инвес торов 
преимуществ (преференций ) в той или иной области инвести­
ров ания . Н апример , т а р ифные п р еф е р енции ус т ановлены для 
стран — участниц С Н Г в Договоре о т аможенном союзе и еди­
ном э кономич е с ком пространстве 1999 г., Договоре об учреж­
дении Евразийского экономическо го сообщества 2000 г . 

Международный публичный порядок в сфере инвестирова­
ния формируют не только международные соглашения (Сеуль­
ская к о н в е н ц и я 1985 г., с о г л ашения , з а к люченные в рамках 
ВТО, и др.) , но и рекомендательные акты, н апример Руководя­
щие п р и н ц и п ы Всемирного банка 1992 г. Авторитетность Все­
мирного банка предопределяет значение его актов. К о сновным 
п ринцип ам инв е с тиционной деятельности относятся п р и н ц и п 
справедливо го и р а вно го р ежима ино с т р анных о р г ани з аций ; 
п р и н ц и п н ацион а л ьно г о р ежима ино с т р анных ин в е с т иций ; 
п ринцип , о бя зывающий государства не делать различий между 
и н о с т р а н н ы м и инве с торами вследствие их р а з личной н ацио -

См.: Богуславский М. М. Указ. соч. С. 29. 
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нальной принадлежности ; п ринцип , предоставляющий юриди­
ческие механизмы защиты прав иностранных инвесторов . 

В ажным эл ементом международно го публичного порядка в 
сфере инвестирования является правовой механизм ра зрешения 
международных инве с тиционных споров , з аложенный в ряде ме­
ждународных актов. В соответствии с Вашингтонской конвенци­
ей 1965 г. был создан Международный центр по урегулированию 
инвес тиционных споров ( М Ц У И С ) , при помощи которого обес­
печивае тся п у б личный пр а в опоря док в сфере международных 
экономических о тношений путем ра зрешения конфликтов меж­
ду государствами-реципиентами и инвесторами

1
. 
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Глава 23. Правовое регулирование 

деятельности по выполнению работ 

§ 1. Общая характеристика правового регулирования 
деятельности по выполнению работ 

Понятие деятельности по выполнению работ. Деятельность по 
выполнению работ (подряд) — это деятельность лица (подряд­
чика ) , н апра вл енная на из готовление или переработку (обра-

1
 См. подробнее: Международное коммерческое право / Под ред. 

В. Ф. Попондопуло. С. 283-288. 
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ботку) веши либо на выполнение другой работы, результат ко­
торой подлежит передаче другому лицу (заказчику) (п. 1 ст. 703 
ГК РФ) . Подряд всегда направлен на до с тижение определен­
ного ов ещес твленного результата: и з готовление в еши ( п ошив 
одежды, строительство з д ания и т. д.) л ибо и зменение имею­
щейся в ещи ( р емонт одежды, р е кон с т р укция з д ания и т . д . ) . 
Овеществленный результат деятельности, будучи отделимым от 
самой деятельности , подлежит передаче заказчику , поскольку 
для заказчика значение имеет, им енно материальный результат 
работы. 

Дея т ельнос т ь по выпо лн ению работ опосредуется р а зными 
по природе о тношениями : 

1) п о д р я дными о т н о ш е н и я м и , с к л а дыв ающимис я между 
подрядчиком и з ак а з чиком (предметом гражданско-правового 
регулирования) ; 

2) п убличными о т н о ш е н и я м и , в о з ник ающими между госу­
дарством в лице его органов , с одной с тороны, и участниками 
подрядных о тношений — с другой. 

Подрядные о тношения , складывающиеся между предприни­
мателями или с их участием, являются предпринимательскими 
(ст. 2 ГК Р Ф ) , н а п рим е р о т н о ш е н и я с троительно го подряда , 
ко торые подвергаются значит ельному государственному регу­
л и р о в а н и ю . В связи с э тим следует з аметить , что не л и ш е н о 
смысла и выделение теоретической конструкции строительного 
права. На наш взгляд, строительное право — это совокупность 
общих и специальных норм гражданского права, регулирующих 
имущественные и свя занные с ними личные неимущественные 
о т н о ш е н и я между л и ц а м и , о с уще с т в л яющими с троительную 
деятельность , или с их участием, о снованные на равенстве, ав­
тономии воли и имущественной самостоятельности их участни­
ков . 

Другое дело , строительное законодательство , которое пред­
ставляет собой совокупность комплексных нормативных право­
вых актов, содержащих нормы разных отраслей права (частного 
и публичного) , регулирующих строительную деятельность . 

Источники правового регулирования деятельности по произ­
водству работ включают федеральные з аконы и иные норматив­
ные правовые акты. Важнейшим актом является ГК РФ , содер­
ж а щ и й главу «Подряд» (ст. 702—768) . Среди других з а к оно в 
м ожно назвать : Градос троительный кодекс Р Ф ; фед ер ал ьные 
з аконы от 18 октября 1995 г. № 169-ФЗ «Об архитектурной дея-
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1
 СЗ РФ. 1995. № 47. Ст. 4473. 

2
 СЗ РФ. 2005. № 1.4. I. Ст. 40. 

3
 По ГК РСФСР договором подряда охватывался более широкий 

круг отношений. В ГК РФ этот договор разделен на три самостоятель­
ных договора: собственно договор подряда, включающий такие разно­
видности, как бытовой подряд, строительный подряд, подряд на вы­
полнение проектных и изыскательских работ, подряд для государст­
венных нужд (гл. 37); договор на выполнение НИР и ОКР, 
выступающий правовой формой осуществления инновационной дея­
тельности (гл. 38); договор возмездного оказания услуг, являющийся 
правовой формой осуществления деятельности по оказанию возмезд­
ных услуг (гл. 39). 

тельности в Российской Федерации»
1
; об инв е с тиционной дея­

тельности; от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ «Об участии в доле­
вом строительстве мно г ок в а р тирных д омов и иных объектов 
недвижимости и о внесении и зменений в некоторые законода­
тельные акты Российской Федерации»

2
 и некоторые другие. 

§ 2. Договоры на выполнение работ 

Договор подряда. По договору подряда одна с торона (под­
рядчик) обязуется выполнит ь по з аданию другой с тороны (за­
казчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а 
з ака зчик обязуется приня т ь результат работы и оплатить его 
(п. 1 ст. 702 ГК РФ)

3
. До говор является конс енс у ал ьным , вза­

имным и возмездным. К отдельным ра зновиднос тям договора 
подряда (бытовой подряд, строительный подряд, подряд на вы­
полнение проектных и изыскательских работ, подряд для госу­
дарственных нужд) применяются о бщие положения о подряде 
(ст. 702—729 ГК РФ) , если иное не установлено правилами ГК 
РФ об отдельных разновидностях договоров подряда. При этом 
следует отметить , что о бщие положения о подряде самодоста­
точны в том смысле , что могут регулировать подрядные отно­
шения , включая предпринимат ель ские , когда эти о т н ошения 
не урегулированы специальными нормами об отдельных разно­
видностях договоров подряда. 

С торонами договора подряда являются подрядчик и заказ­
чик . В роли того и другого могут выступать как предпринима­
тели, так и лица , не я вляющиеся предпринимателями . Нередко , 
о соб енно в с троительном подряде , структура до говорных свя­
зей может быть более сложная , когда подрядчик привлекае т к 
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и сполнению своих обязательств других л иц (субподрядчиков) 
(ст. 706 ГК РФ) . В т аком случае подрядчик выступает в роли 
генерального подрядчика . Генеральный подрядчик выступает 
должником в о тношении заказчика и кредитором в отношени­
ях с субподрядчиками. Генеральный подрядчик несет перед за­
казчиком ответственность за последствия н ар ушения обяза­
тельств субподрядчиками, а перед субподрядчиками — ответст­
венность за нарушения з ака зчиком обязательств по договору 
подряда. 

Еще более осложняется структура договорных связей, когда 
с согласия генерального подрядчика заказчик вправе заключить 
договоры на выполнение отдельных работ с другими подрядчи­
ками . Эти подрядчики несут ответственность за н еи сполнение 
или ненадлежащее и сполнение работ непосредс твенно перед 
заказчиком (п. 4 ст. 706 ГК РФ) . 

Предметом договора подряда является выполнение подряд­
чиком определенной работы и передача ее результата заказчи­
ку. Обе сос т авляющие предмета (как порядок осуществления 
работы, т ак и тр ебования к ее ов еществленному результату) 
подвергаются правовому регулированию. 

Характер предмета договора подряда позволяет от граничить 
его от договора возмездного оказания услуг, предметом которо­
го является только деятельность как услуга, потребляемая в мо­
мент ее ок а з ания . Например , п о ш и в одежды и ока з ание юри­
дической услуги — предметы разных договоров : подряда (гл. 37 
ГК РФ) и возмездного ока з ания услуг (гл. 39 ГК РФ) . Это раз­
личие имеет практическое значение и с т очки зрения публич­
ного права, поскольку, например , налоговое законодательство в 
ряде случаев по-ра зному определяет правовую судьбу доходов, 
полученных по т аким договорам. 

Договор подряда отличается от трудового договора, предме­
том которого также являе т ся выпо лн ени е работы . Р а з ниц а в 
том , что предметом договора подряда выступает выполн ени е 
подрядчиком работ и передача их результата к ак товара заказ­
чику ( о тношения , регулируемые гражданским правом) , предме­
том же трудового до говора являе тся выполн ени е р а б о тником 
опр е д е л енной трудовой ф у н к ц и и ( о т н ошения , ре гулируемые 
трудовым правом) . Отсюда проистекают ра зличия в правовом 
регулировании соответствующих о тношений . Подрядные отно­
ш е н и я о с н о в аны на п р и н ц и п а х равенства , а в т ономии воли и 

19 Коммерч. (предпр.) право 



578 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

имущес т в енной самостоятельности их участников , на опреде­
л е н н о м р а спред ел ении рисков между с т о рон ами (ст. 705 ГК 
РФ) и т. д. Они регулируются преимущественно диспозитивны-
ми нормами . Трудовые же о тношения в целях обеспечения ин­
тересов работодателя , с о дной с т о р оны , и г арантий з ащиты 
прав р або тников , с другой с тороны , подвергаются детальному 
импера тивному ре гулированию. Это н ормы о трудовом распо­
рядке и трудовой дисциплине , о гарантиях и компенсациях при 
высвобождении, увольнении, болезни и т. д. 

Поскольку договор подряда имеет своим предметом не толь­
ко выполнение работ, но и результат работ, то по общему пра­
вилу риск , с в я з анный с «недостижением результата» (риск слу­
чайной гибели или повреждения результата выполненной рабо­
ты до ее п р и е м к и з а к а з чиком ) , несет подрядчик (ст. 705 ГК 
РФ) . Это отличает договор подряда от договора на выполнение 
Н И Р и О К Р (где соответствующий риск возложен на заказчи­
ка — ст. 775, 776 ГК РФ) , так как возложение риска недостиже­
ния результата на исполнителя Н И Р и О К Р противоречило бы 
творческому характеру таких работ, не способствовало бы раз­
витию науки и техники . 

Наряду с предметом договора подряда , с ущес тв енным его 
условием являются сроки выполнения работы (ст. 708 ГК РФ) . 
В договоре подряда указываются начальный и конечный сроки 
выполнения работы. По со гласованию между с торонами в до­
говоре могут быть предусмотрены также сроки з авершения от­
дельных этапов работы (промежуточные сроки) . 

Цена работы не является с уществ енным условием договора 
подряда , поэтому , если в договоре подряда цена или способы 
ее определения не предусмотрены, цена определяется по пра­
вилам п. 3 ст. 424 ГК РФ . Цена работы может быть определена 
путем сос т авления сметы . Смета (цена работы) может быть 
твердой или приблизительной . Если с тороны не до говорились 
об ином, смета считается твердой. 

ГК РФ регулирует подрядные о тношения преимущественно 
ди спо зи тивными нормами . Это касается и распределения прав 
и обя з аннос т ей между подрядчиком и з ак а зчиком , установле­
ния мер их о тв е т с т в енности , п р е к р а щ е н и я договора и других 
его условий. 

Договор бытового подряда. По договору бытово го подряда 
подрядчик , о с уще с т в л яющий пр е дпринима т е л ь с к ую деятель-
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ность, обязуется выполнить по заданию гражданина (заказчика) 
определенную работу, предназначенную удовлетворять бытовые 
или другие личные потребности заказчика , а з аказчик обязует­
ся принять и оплатить работу (ст. 730 ГК РФ) . 

Критерием выделения д анно го договора в системе подряд­
ных до говоров я вля е т ся его с убъек тный состав и направлен­
ность. Договор является предпринимательским, поскольку под­
рядчиком является предприниматель , и публичным, поскольку 
направлен на удовлетворение бытовых и других личных потреб­
ностей з ака зчика - гр ажданина . Соотв е т с т в енно к о т н о ш е н и я м 
по договору бытово го подряда , н е ур е г улированным ГК Р Ф , 
применяется законодательство о защите прав потребителей. 

В силу публичности договора бытового подряда на подряд­
чика во зложены о б я з анно с ти по пр ед с т а вл ению з ака зчику до 
з аключения договора всей необходимой и достоверной инфор­
мации о предлагаемой работе, о с амом подрядчике , о порядке 
приема заказов и оформлении договоров . Если заказчику такая 
информация не представляется, он вправе потребовать от под­
рядчика во змещения убытков, вызванных необоснованным ук­
лонением от заключения договора (п. 4 ст. 445 ГК РФ) . 

Договор бытового подряда заключается в пи с ьменной фор­
ме. Договор , и сполня емый в присутствии заказчика (потреби­
теля ) , может оформля т ь с я путем выдачи к ви т анции , жетона , 
талона, кассового чека и т. п. В случае если потребитель остав­
ляет подрядчику вещь для выполнения работы, подрядчик дол­
жен составить о дно в р ем енно с до говором при емо - с д а т о чный 
акт. Для договора бытового подряда характерно также исполь­
зование формуляров , иных с т андартных фо рм , разрабатыва­
емых подрядчиком и предлагаемых заказчику для подписания . 
В этом случае применяются правила ст. 428 ГК РФ о договоре 
присоединения . 

К числу существенных условий договора бытового подряда 
относится условие о предмете и сроке выполнения работы. 

О сно вн а я о б я з анно с т ь подрядчика — выполни т ь работы 
своими средствами, из своих материалов или из материалов за­
казчика . Подрядчик отвечает за сохранность и правильное ис­
пользование предоставленного з ака зчиком материала . Подряд­
чик обязан выполнить работу в срок, предусмотренный догово­
ром . П р и сдаче работы з ака зчику подрядчик обя з ан с о общит ь 
ему о требованиях , которые необходимо соблюдать для эффек­
тивного и безопасного использования результата работы (ст. 736 
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ГК РФ) . Качество выполняемых работ определяется условиями 
договора . Если федеральным з аконом или в у с т ановленном им 
порядке , в частности техническим регламентом, предусмотрены 
обязательные требования к качеству, подрядчик должен выпол­
нить работу, соответствующую этим требованиям . 

Заказчик обязан принять результат работы. В случае его не­
я в к и з а получ ением результата работы или ино го у к лон ения 
подрядчик вправе, пис ьменно предупредив заказчика, по исте­
чении двух месяцев со дня такого предупреждения продать ре­
зультат работы за разумную цену, а вырученную сумму, за вы­
четом всех причитающихся подрядчику платежей, внести в де­
позит нотариуса (ст. 738 ГК РФ) . По общему правилу заказчик 
обязан оплатить работу после ее окончательной сдачи подряд­
чиком . Договором может быть предусмотрен иной порядок оп­
латы работы . Цена работы определяется со гл ашением сторон . 
Если на какую-либо работу цена устанавливается государствен­
ными ор г ан ами , то цена , опред еля емая до говором , не может 
быть выше ее. 

В случае н еисполнения или ненадлежащего исполнения ра­
бот по договору бытового подряда з ака зчик может воспользо­
ваться пр а в ами , п р е д о с т а в л енными покупа т елю по договору 
ро зничной купли-продажи (ст. 503—505 ГК РФ) : на замену не­
доброкачественного товара товаром надлежащего качества; со­
размерное уменьшение цены ; незамедлительное безвозмездное 
устранение недостатков товара; во змещение расходов на устра­
нение недостатков товара; возмещение ра зницы в цене при за­
мене товара, уменьшение цены и возврат товара ненадлежаще­
го качества; во змещение убытков и уплату неустойки и испол­
нение обязательства в натуре (ст. 739 ГК РФ) . 

Убытки , п ричин енные потребителю, подлежат в о змещению 
подрядчиком в полном объеме сверх неу с тойки ( п ени ) , уста­
нов л енной з а коном или до говором , если иное не опр ед ел ено 
з а к оном . О дн а к о сумма в зы с к анной потребителем неус тойки 
не может превышать цену отдельного вида выполнения работы 
или общую цену заказа, если цена выполнения отдельного вида 
работы не определена договором

1
. 

1
 См.: Постановление Пленума ВС РФ от 29 сентября 1994 г. № 7 

«О практике рассмотрения судами дел о защите прав потребителей» // 
Сб. постановлений пленумов Верховного Суда Российской Федерации 
и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации по гражданским 
делам. М, 1999. С. 266. 
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Договор строительного подряда. По договору с троительного 

подряда подрядчик обязуется в ус тановленный договором срок 

построить по з а д анию з ак а з чика опр е д е л енный объект л и б о 

выполнит ь иные с троит ельные работы , а з а к а з чик обязуется 

создать подрядчику необходимые условия для выполнения ра­

бот, п р и н я т ь их результат и уплатить об у словл енную цену 

(ст. 740 ГК Р Ф ) . 

Выделение этой ра зновидности договора подряда обусловле­

но о с о б енно с т ями предмета . До го вор с троительно го подряда 

заключается на строительство и р е кон с т р укцию пр е дприя тия , 

здания (в том числе жилого дома) , сооружения или иного объ­

екта, а также на выполн ени е монт ажных , пу сконаладочных и 

иных н е р а з рывно с в я з анных со с т р о ящимс я объек том работ . 

Правила о договоре строительного подряда применяются также 

к работам по капитальному ремонту зданий и сооружений, если 

иное не предусмотрено договором. 

В качестве подрядчика по договору с троительного подряда 

выступают с п е ци а ли з и р о в а нные с т роит ел ьные о р г ани з ации . 

З ак а з чиками могут быть к ак предприниматели , т ак и лица , не 

я вляющиеся т аковыми, например образовательное учреждение, 

заказавшее строительство учебного корпуса . В случаях же , ко­

гда по договору с троительно го подряда выпо лн яют с я работы 

для удовлетворения бытовых или других личных потребностей 

г р ажданина ( з ак а з чика ) , к т акому договору соо тв е т с т в енно 

применяются правила о правах заказчика по договору бытового 

подряда (п. 3 ст. 740 ГК РФ) . 

Предмет до говора с троительно го подряда предопределяе т 

мно гие о с об еннос ти правового р е г улирования о т н о ш е н и й по 

с троительному подряду . Прежде всего н еобходимо отметить , 

что строительство объекта ведется подрядчиком в соответствии 

с т е хнической документ ацией , ко торая определяет объем, со­

держание работ и другие предъявляемые к работам требования , 

и сметой, определяющей цену работ. 

Т е хническая д ок умент ация — это , к ак правило , проек тная 

д ок умен т ация , включая р абочие чертежи , необходимые и до­

ста точные для в ы п о л н е н и я работ и с оор ужения объекта . 

В ст. 743, 744 ГК РФ предусматриваются права и обя з аннос ти 

подрядчика и заказчика в о тношении представления и измене­

ния технической документации . Если строительство ведется по 
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типовому проекту, то техническая документация обычно пред­

ставляется подрядчиком . По индивидуальному проекту, наобо­

рот, з аказчик заказывает сначала проектно-сметную документа­

цию с п е ц и а л и з и р о в а н н ы м про е к тным о р г а ни з а циям , а затем 

передает ее подрядчику для выполнения работ. 

На подрядчика , о существляющего строительную деятель­

ность профессионально , возлагается обязанность известить за­

казчика обо всех недостатках переданной ему проектной доку­

ментации и ждать р ешения заказчика, если продолжение работ 

грозит удорожанием их или необходимы дополнительные рабо­

ты. Если заказчик не дает ответа в течение 10 дней , подрядчик 

обязан сам приостановить работы (п. 3 ст. 743 ГК РФ) . Подряд­

чик, кроме того, обязан взять на себя за соответствующую пла­

ту выполнение ока з авшихся необходимыми и одобренных за­

казчиком дополнительных работ, если это не выходит за рамки 

его профессиональной деятельности . 

Заказчик имеет право вносить и зменения в техническую до­

кументацию при условии, если вызываемые этим дополнитель­

ные работы по стоимости не пр евышают 10% первоначальной 

сметы. Подрядчик обязан принять такие и зменения . Иные из­

менения предмета договора по с р а вн ению с его первоначаль­

ным определением возможны только по со глашению сторон. 

В соответствии с договором строительного подряда между 

з ака зчиком и подрядчиком распределяются обя з аннос ти по 

обеспечению строительства материалами и оборудованием. Та­

кие обязанности возлагаются на подрядчика (обычно он лучше 

осведомлен о требуемых для строительства материалах и обору­

довании) , если договором строительного подряда не предусмот­

рено , что обеспечение строительства в целом или в определен­

ной части осуществляет заказчик (ст. 745 ГК РФ) . 

Цена работы определяется сметой , которая составляется в 

соответствии с т ехнической документацией на строительство . 

Смета , к ак и техническая документация , может быть и зменена 

только по с о г л ашению сторон . Исключение составляет право 

подрядчика требовать пересмотра сметы, если по не з а висящим 

от него причинам стоимость работ превысила согласованную 

сторонами смету не менее чем на 10% (п. 3 ст. 744 ГК РФ) . Оп­

лата выполн енных подрядчиком работ производится заказчи­

ком в размере , предусмотренном сметой , в с роки и в порядке , 
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которые установлены з аконом или до говором строительного 

подряда (ст. 711, 746 ГК Р Ф ) ' . Договором строительного подря­

да при строительстве «под ключ» может быть предусмотрена оп­

лата работ е диновр еменно и в полном объеме после при емки 

объекта з ака зчиком . Договором могут быть предусмотрены 

иные схемы оплаты: предварительная за отдельные этапы работ, 

п ериодиче ские платежи з а ф ак тич е с ки в ы п о л н е н н ы й объем 

работ. 

ГК РФ определяет обя з аннос ти и права з аказчика , вытека­

ющие из особенностей данного договора. На заказчика возлага­

ются обя з аннос ти по своевременному предос т авлению для 

строительства земельного участка, передаче подрядчику в поль­

зование необходимых для осуществления работ зданий и соору­

жений (складских п ом ещений , гаражей и т . д . ) , о б е спеч ению 

транспортировки грузов в адрес подрядчика , в р еменной под­

водке сетей энергоснабжения , водопровода и паропровода , ока­

занию других услуг. Оплата таких услуг осуществляется в случа­

ях и на условиях, предусмотренных до говором строительного 

подряда (ст. 747 ГК РФ) . 

Заказчику предоставлено право контроля и надзора за вы­

полнением работ по договору строительного подряда, их каче­

ством, соблюдением сроков (графика) их выполнения , без вме­

шательства в оперативно-хозяйственную деятельность подряд­

чика . З ака зчик в целях осуществления контроля и надзора за 

строительством и принятия от его имени р ешений во взаимоот­

ношениях с подрядчиком может заключить самостоятельно без 

согласия подрядчика договор об ока з ании заказчику услуг тако­

го рода с соответствующим инженером (инженерной организа­

цией) . Поскольку инженер (инженерная организация) действу­

ет от имени заказчика (на основании договора поручения) , по­

следствия его д ействий ложатся на з аказчика . В договоре 

строительного подряда следует определить права инженера (ин­

женерной организации) (ст. 749 ГК РФ) . 

З а в е ршающим этапом взаимодействия з ака зчика и подряд­

чика является сдача и приемка работ. З ак а з чик обязан немед­

ленно приступить к приемке работ (объекта в целом или его от­

дельного этапа) , как только им будет получено извещение под-

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 30 мая 2000 г. 

№ 2633/00 // Вестник ВАС РФ. 2000. № 9. С. 47. 
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1
 См.: информационные письма Президиума ВАС РФ: от 24 января 

2000 г. № 51 «Обзор практики по разрешению споров по договору 
строительного подряда» (Вестник ВАС РФ. 2000. № 3); от 25 июля 
2000 г. № 56 «Обзор практики разрешения споров, связанных с дого­
ворами на участие в строительстве» (Вестник ВАС РФ. 2003. Специ­
альное приложение к № U . C . 50, 75). 

рядчика о готовности работ к сдаче. Приемку осуществляет 

заказчик, однако закон или нормативные правовые акты могут 

установить , что в приемке должны участвовать представители 

государственных ор ганов или органов местного самоуправле­

ния . Сдача-приемка завершенного объекта оформляется актом, 

подписываемым обеими с торонами . Акт, п о дпис анный только 

одной стороной, может быть признан действительным только в 

случае, если суд сочтет мотивы отказа другой с тороны от под­

писания акта необоснованными
1
. 

З ак а з чик вправе отказаться от приемки результата работ в 

случае обнаружения недостатков, которые исключают возмож­

ность его исполь зования для ука з анной в договоре строитель­

ного подряда цели и не могут быть устранены подрядчиком или 

заказчиком . 

Стороны договора строительного подряда, являясь предпри­

нимат елями , отвечают за н арушение своих обязательств неза­

висимо от вины , если иное не предусмотрено з аконом или до­

говором. Ответственность может наступать как в форме возме­

щения убытков , так и в форме в зыскания неустойки , если 

последняя предусмотрена з аконом или договором. Наряду с ме­

рами гражданско-правовой ответственности к подрядчикам и 

заказчикам за нарушения в области строительства могут приме­

няться меры администра тивной ответственности , н апример 

штрафы за строительство без получения в у с тановленном по­

рядке ра зрешения . 

Ответственность подрядчика за качество работ определена 

ст. 754 ГК РФ. Подрядчик отвечает перед заказчиком за отступ­

ления от тр ебований , предусмотренных в т ехнической доку­

ментации и строительных нормах и правилах, обязательных 

для сторон . При сооружении производственных объектов под­

рядчик отвечает также за недостижение ими проектной мощ­

ности . При реконструкции здания или сооружения подрядчик 

отвечает за снижение или потерю прочности , устойчивости 
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или надежности зданий , сооружений или их части. За мелкие 
отступления от т ехнической документ ации , если они не по­
влияли на качество строящегося объекта, хотя бы такие отступ­
ления и были сделаны без согласия заказчика , подрядчик не 
отвечает. 

З аконом установлен предельный пятилетний срок для обна­
ружения недостатков в возведенном объекте . По истечении 
указанного срока заказчик не вправе ставить вопрос об ответст­
венности подрядчика за ненадлежащее качество работ. Срок 
для обнаружения недостатков в объектах, выстроенных по до­
говорам строительного подряда , начинает исчисляться со дн я 
подписания акта сдачи-приемки . 

Гарантией качества работ и сооружаемых объектов является 
обя з анност ь подрядчика обеспечить дос тижение объектом 
строительства показателей , ука занных в т ехнической докумен­
тации , и во зможности эксплуатации объекта в т ечение гаран­
тийно го срока . Подрядчик отвечает за д ефекты , обнаруженные 
в пределах гарантийного срока, если не докажет, что эти дефек­
ты есть результат нормального износа объекта , н еправильной 
его эксплуатации или неправильных инструкций по эксплуата­
ции, если такие инструкции разработаны самим заказчиком или 
привлеченными им третьими лицами , т . е . не с амим подрядчи­
ком. Подрядчик обязан устранять все недостатки строительства 
с оплатой заказчиком работ по устранению тех из них, за кото­
рые подрядчик по закону не отвечает (ст. 757 ГК РФ) . 

Договор подряда на выполнение проектных и изыскательских 
работ. По такому договору подрядчик (проектировщик , изыска­
тель) обязуется по заданию заказчика разработать техническую 
документацию и (или) выполнить изыскательские работы, а за­
ка зчик обязуется приня т ь и оплатить их результат (ст. 758 
ГК РФ) . Выделение этого договора обусловлено с п е цификой 
его предмета : разработка технической документ ации и (или) 
выполнение изыскательских работ и передача их результата 
(проекта, рабочих чертежей и т. п.) заказчику. 

Проведение проектных и изыскательских работ предшеству­
ет строительству объекта . Изыска т ель ские работы могут быть 
предметом самостоятельного договора на проведение специаль­
ного изучения местности, ее рельефа, грунтов и т. д. для после­
дующей разработки технической документации, по которой бу­
дет вестись строительство. 
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В качестве подрядчиков по договору подряда на выполнение 
проектных и изыскательских работ выступают специализиро­
ванные проектные и изыскательские ор г ани з ации , им еющие 
соответствующие лиц ен зии . З ак а з чиками могут выступать как 
строительные ор г анизации , которые будут подрядчиками в до­
говорах строительного подряда, так и организации , которые бу­
дут з аказчиками в договоре строительного подряда. 

Для выполн ения проектных и изыскательских работ заказ­
чик должен передать подрядчику задание на проектирование , а 
также иные исходные д анные , необходимые для составления 
технической документации . 

Подрядчик обязан выполнять работы в соответствии с зада­
нием и договором; согласовывать готовую техническую доку­
мент ацию с з ак а зчиком , а при необходимости — с компе­
т ен тными государственными органами и ор г анами местного 
самоуправления (например , при проек тировании экологически 
опасных объектов) ; передать заказчику готовую техническую до­
кументацию и результаты изыскательских работ. Важным явля­
ется правило о том, что подрядчик не вправе передавать техни­
ческую документ ацию третьим лицам без согласия з аказчика 
(ст. 760 ГК РФ) . Иначе говоря, если стороны не договорились об 
ином , у з аказчика возникает исключительное право на исполь­
зование ра зработанной подрядчиком технической документа­
ции. 

Обя з аннос ти з аказчика сформулиров аны ди спо зи тивной 
нормой , допускающей иное договором . З ак а з чик обязан опла­
тить работу после ее з авершения полностью или поэтапно ; ока­
зывать содействие подрядчику в ходе выполнения им работ по 
договору; участвовать в согласовании документации в государст­
венных органах; возместить дополнительные расходы подрядчи­
ка, вызванные обстоятельствами, не з а висящими от подрядчика 
(ст. 762 ГК РФ) . Особо следует отметить обя занность заказчика 
использовать техническую документ ацию , полученную от под­
рядчика, только на цели, указанные в договоре, не передавать ее 
третьим лицам и не разглашать без согласия подрядчика . Эта 
обязанность корреспондирует обязанности подрядчика не пере­
давать документацию третьим лицам без согласия заказчика . 

Подрядчик по договору подряда на выполнение проектных и 
изыскательских работ несет ответственность за ненадлежащее 
составление технической документации и выполнение изыска-
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1
 СЗ РФ. 2001. № 43. Ст. 4097. 

тельских работ, включая недостатки, обнаруженные впоследст­
вии в ходе строительства, а также в процессе эксплуатации объ­
екта, созданного на основе технической документации и данных 
изыскательских работ. Подрядчик по тр ебованию заказчика 
обязан безвозмездно переделать техническую документ ацию и 
произвести дополнительные изыскательские работы в том слу­
чае, если в техдокументации или изыскательских работах обна­
ружены недостатки, а также возместить заказчику причиненные 
убытки, если з аконом или договором не установлено иное . 

Подрядные работы для государственных или муниципальных 
нужд. Подрядные строительные работы, проектные и изыска­
тельские работы, предна значенные для удовлетворения госу­
дарственных или муниципальных нужд, осуществляются на ос­
нове государственного или муниципально го контракта на вы­
полнение подрядных работ для государственных нужд (ст. 763 
ГК РФ) . 

По государственному или муниципальному контракту на 
выполнение подрядных работ для государственных или муни­
ципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строитель­
ные , проектные и другие с вя з анные со строительством и ре­
монтом объектов производственного и непроизводственного 
характера работы и передать их государственному или муници­
пальному заказчику , а государственный или муниципал ьный 
заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их 
или обеспечить их оплату. 

К о т н ошениям по выполн ению подрядных работ для госу­
дарственных или муниципал ьным нужд в части, не урегулиро­
ванной ГК Р Ф , применяе т ся з акон о подрядах для государст­
венных нужд. До принятия такого закона правовое регулирова­
ние государственного контракта восполняется нормами ряда 
иных актов : Федеральным з аконом «О р а змещении заказов на 
поставки товаров , выполнение работ, ока зание услуг для госу­
дарственных и муниципальных нужд», Федеральным з аконом 
«О государственном оборонном заказе», Положением о форми­
ровании перечня строек и объектов для федеральных государст­
венных нужд и их финан сиро в ании за счет средств федерально­
го бюджета, утвержденным постановлением Правительства РФ 
от 11 октября 2001 г. № 714', и др . 
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1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 25 июля 2006 г. 

№ 4405/06 // Вестник ВАС РФ. 2006. № U . C . 92. 

Кроме того, правовое регулирование ука з анных о тношений 
сходно с правовым регулированием поставок товаров для госу­
дарственных или муниципальных нужд. Учитывая это, и в целях 
э к о н о м и и нормативного материала законодатель установил, что 
о с н о в а ни я и порядок з аключения государственного или муни­
ципально го контракта на выполнение подрядных работ для го­
сударственных или муниципальных нужд определяются в соот­
ветствии с положениями ст. 527, 528 ГК РФ о поставках товаров 
для государственных или муниципальных нужд (ст. 765 ГК РФ) . 

З а к а з чик ами по государственному или муниципальному 
контракту выступают государственные ор г аны, государствен­
ные внебюджетные фонды , ор ганы местного с амоуправления , 
бюджетные учреждения , иные получатели бюджетных средств 
при р а зм ещении заказов на выполнение таких работ за счет 
бюджетных средств и внебюджетных источников финансирова­
ния . Подрядчиками могут выступать юридические и физиче­
ские лица , включая предпринимателей (ст. 764 ГК РФ)

1
. 

С уще с т в енными условиями государственного или муници­
пального контракта являются условия о предмете , объеме и 
с тоимости работы, сроках ее начала и окончания , размере и по­
рядке фин ан си р о в а ни я и оплаты работ, способах обеспечения 
исполнения обязательств сторон (ст. 766 ГК РФ) . Если государ­
с т в енный или м униципал ьный контракт заключается по ре­
зультатам торгов или запроса котировок цен на работы, прово­
димых в целях р а змещения заказа на выполнение подрядных 
работ для государственных или муниципальных нужд, условия 
контракта определяются в соответствии с объявл енными усло­
виями торгов или запроса ко тировок цен на работы и предло­
жением подрядчика , при знанно го победителем торгов или по­
бедителем в проведении запроса котировок цен на работы. 

Финансиров ание подрядных работ для государственных или 
муниципальных нужд осуществляется за счет средств соответст­
вующего бюджета и внебюджетных фондов . При уменьшении 
з ака зчиком в установленном порядке средств, выделенных для 
фин ан си р о в ани я подрядных работ, с тороны д о лжны согласо­
вать новые сроки , а если необходимо, и другие условия выпол­
нения работ. При этом подрядчик может требовать от заказчи-
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ка во змещения л и ш ь тех убытков, которые во зникли в связи с 

изменением срока выполнения работ. 

Обращает на себя внимание и правило об оплате работ, вы­

полненных по государственному или муниципальному контрак­

ту (п. 2 ст. 763 ГК РФ) : з аказчик должен либо сам оплатить при­

нятые работы, либо обеспечить их оплату. Соответс твенно в 

контракте должно быть определено, кем осуществляется оплата 

работ: з аказчиком или плательщиком, ука з анным заказчиком. 

§ 3. Государственное регулирование 
и контроль деятельности по производству работ 

Государственное регулирование и контроль деятельности по 

производству работ осуществляются р а з личными федеральны­

ми органами исполнительной власти и органами исполнитель­

ной власти субъектов Р Ф . Ф у н к ц и и по выработке государст­

венной поли тики и норма ти вно -пр а в о вому р е г улированию в 

сфере строительства, архитектуры, градостроительства, жилищ­

но-коммунально го хозяйства во зложены на Минист ерс т во ре­

гионального ра звития РФ (далее — Минр е г и он России ) . Кон­

трольно -над зорные ф у н к ц и и в у к а з анной сфере осуществляет 

ряд федеральных служб: Фед ер ал ьная служба по о б о ронному 

заказу (далее — Рособоронзаказ ) , Ростехнадзор, Росприроднад-

зор, Роспотребнадзор , ФАС России и др. 

Ф у н к ц и и по о к а з анию государственных услуг, управлению 

государственным имуществом в сфере строительства , градо­

строительства , п р омышленно с ти строительных материалов и 

жилищно-коммунально го хозяйства возложены на Федеральное 

агентство по строительству и жилищно -коммунал ьному хозяй­

ству (далее — Госстрой) ' . 

Государственное регулирование и контроль в сфере деятель­

ности по производству работ также отличаются значительным 

многообразием: это технический учет, государственная экспер­

тиза, государственная регистрация, техническое регулирование, 

контроль . С о тменой лиц ен зиро в ания защита прав потребите-

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 16 июня 2004 г. № 286 

«Об утверждении Положения о Федеральном агентстве по строитель­
ству и жилищно-коммунальному хозяйству» // СЗ РФ. 2004. № 25. 
Ст. 2568. 
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лей обеспечивается обяза т ельным страхованием гражданской 

ответственности проектных и строительных организаций . 

Д л я о с ущес т вл ения государственного к он троля за градо­

строит ельной д ея т ельнос т ью п риня т о по с т ановл ение Прави­

тельства РФ от 4 д екабря 2000 г. № 921 «О государственном 

т е хниче ском учете и т е хниче ской ин в ен т а р и з а ции в Россий­

ской Федерации объектов капитального строительства»
1
. Объ­

ект ами градостроительной д ея т ельнос ти , п о д л еж ащими госу­

дарственному техническому учету и инвентаризации , являются : 

объекты, з авершенные строительством и принятые в эксплуата­

цию ; с амовол ьно во з в ед енные з а в е ршенные с троительством 

объекты; объекты, не з а в е ршенные строительством; бесхозяй­

ные объекты . В соотве тс твии с Градос троит ельным кодексом 

РФ ведется государственный градостроительный кадастр и мо­

ниторинг объектов градостроительной деятельности . 

По л ож ени ем о государственном с анит арно -эпидемиоло ги­

ческом нормировании
2
, утвержденным постановлением Прави­

тельства РФ от 24 июля 2000 г. № 554, предусмотрен контроль 

з а выполн ени ем с анит арных правил , ги гиенических нормати­

вов, с ани т арно -про тивоэпидемиче ских м ероприя тий при пла­

нировк е и з а с тройке н а с е л енных пунктов , п р о е к тиро в ании , 

строительстве , р е к он с т р у кции , м о д е рни з ации пр е дприя тий , 

зданий, сооружений, инженерных сетей, а также при вводе их в 

э к сплу а т ацию . Кон т р о л ь з а п р о м ы ш л е н н о й б е з опа снос т ью 

производственных объектов , требования , предъявляемые к со­

ставлению деклараций промышленной безопасности таких объ­

ектов , я в л яющихся обя з а т е л ьными для ор г ани з аций , эксплуа­

тирующих оп а сные прои з вод с т в енные объек ты , опр е д е л ены 

Фед е р а л ьным з а к он ом от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О про­

м ы ш л е н н о й б е з опа снос ти оп а сных прои з вод с т в енных объек­

тов»
3
. 

Государственное регулирование и контроль деятельности по 

выполн ению работ выражается в проведении государственной 

1
 СЗ РФ. 2000. № 50. Ст. 4901. 

2
 СЗ РФ. 2000. № 31. Ст. 3295. 

3
 СЗ РФ. 1997. № 30. Ст. 3588; Постановление Правительства РФ 

от 11 мая 1999 г. № 526 «Об утверждении Правил представления декла­
рации промышленной безопасности опасных производственных объ­
ектов» // СЗ РФ. 1999. № 20. Ст. 2445. 
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1
 См.: постановление Правительства РФ от 5 марта 2007 г. № 145, 

утвердившее Положение об организации и проведении государствен­
ной экспертизы проектной документации и результатов инженерных 
изысканий (СЗ РФ. 2007. № 11. Ст. 1336). 

2
 СЗ РФ. 1995. № 48. Ст. 4556. 

экспертизы , которая осуществляется федеральными и террито­

риал ьными ор г анами государственной экспертизы градострои­

тельной и проектной документации . Порядок проведения госу­

дарственной экспер ти зы градостроительной документации оп­

ределен Градостроительным кодексом РФ и другими актами
1
. 

Федеральным законом от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об эколо­

гической экспертизе»
2
 определены уполномоченные государст­

венные органы, объекты и порядок проведения государственной 

экологической экспертизы (ст. 11, 12). Экологической эксперти­

зе подлежат все инв е с тиционные проекты, что предусмотрено 

Законом об инве с тиционной деятельности . 

§ 4. Договор подряда по коммерческому праву 
зарубежных стран 

В странах континентальной системы права нормы о подряде 
сосредоточены в о сновном в гражданских кодексах (например , 
ст. 1787-1799 Ф Г К ; § 6 3 1 - 6 5 1 ГГУ, ст. 1655-1677 Гражданско­
го кодекса Италии) . В странах англосаксонской системы права 
подряд т р а диционно регулируется судебной практикой , наряду 
с ко торой существуют с п еци а л ьные з а к оны о с троит ельном 
подряде. Нормы о строительном подряде в виде общих условий 
строительных работ, типовых форм строительного контракта и 
иных проформ разрабатываются также н ационал ьными профес­
сионал ьными а с с оциациями , н апример , Американским инсти­
тутом архитекторов , Институтом гражданских инженеров Анг­
лии , Ассоциацией генеральных подрядчиков Америки . 

Законодательство зарубежных стран о строительном подряде 
представляет собой массив инженерно го , архитектурного , ин­
вестиционного законодательства, сос тоящий не только из зако­
нов , но и ин с т р у кций , т е хнических условий и р а с п о р яжений 
местных органов власти. Особым образом регулируется строи­
тельство объектов для государственных нужд (правительствен­
ные подряды) , которое осуществляется по заказам и под кон­
тролем сп ециал ьных правительс твенных ор г ани з аций . Основ -
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ные особенности регулирования подряда по зарубежному праву 
сводятся к следующему. 

Выполнение работ осуществляется подрядчиком на свой 
риск . Подрядчик несет риск невозможности выполнения работ, 
порчи или повреждения объекта подряда . Если произошла ги­
бель объекта или работу стало нево зможно завершить , подряд­
чик не может требовать от заказчика выплаты вознаграждения . 
Риск подрядчика переходит на заказчика только в случае вины 
заказчика в гибели объекта подряда или невозможности испол­
нить подряд . В э том случае подрядчик имеет право на возна­
граждение за ту часть работы, которую он уже выполнил , а так­
же право на возмещение соответствующего ущерба. 

Страхование объекта и персонала подрядчика является обя­
занностью подрядчика . Эта обязанность может быть возложена 
на заказчика , о днако страхование при этом осуществляется за 
счет подрядчика . 

Заключение субподрядных договоров и передача части рабо­
ты третьим лицам в большинстве стран не запрещается . Напри­
мер , в Я п о н и и подрядчику п р ямо р а з р ешено привлека т ь суб­
подрядчиков . В б ол ьшинс т в е же стран по дря д чик вправе за­
ключать субподрядный договор только с согласия заказчика . 

З ак а з чик вправе осуществлять контроль за ходом работ, не 
вмешиваясь в оперативно-хозяйственную деятельность подряд­
чика . Подря д чик сам определяет последовательность техноло­
гических циклов , управляет персоналом и выбирает необходи­
мые способы дос тижения результатов. При этом подрядчик не 
должен выходить за р амки задания заказчика и это не д олжно 
влиять на содержание заказа, его экономические и технические 
характеристики . З ака зчик вправе привлечь для целей осущест­
вления контроля за ходом работ инженерную компанию . 

Отве т с тв енность подрядчика за качество работ з а висит от 
характера недостатков (явные , скрытые) , а также от вида дого­
вора подряда (бытовой, строительный) . 

Н ап рим е р , во Ф р а н ц и и по общему правилу подрядчик не 
несет ответственность за качество работы после ее сдачи заказ­
чику. Это касается к ак явных , так и скрытых недостатков . Ис­
ключение из правила составляют случаи, когда подрядчик по­
мимо выполнения работы предоставлял и материал . Если этот 
материал содержал с крытые недоста тки , п одрядчик отвечает 
перед з а к а з чиком как продавец , п р о д а вший нек ач е с т в енную 
вещь (ст. 1463 Ф Г К ) . Применительно к строительному подряду 
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действуют специальные нормы. В соответствии со ст. 1792 Ф Г К 
подрядчик и архитектор о бя з аны г арантирова ть качество по­
строенного объекта в течение 10 лет с момента принятия рабо­
ты з ака зчиком . Ответственность подрядчика за скрытые недо­
статки характеризуется также тем, что он несет ее не только пе­
ред з а к а з чиком , но и перед тр е т ьими л и ц а м и , к о торым будет 
причинен ущерб в результате недостатков строительства (разру­
шения или повреждения строения) . При этом вина подрядчика 
презюмируется . 

В Германии принятие работы з ака зчиком освобождает под­
рядчика от ответственности только за явные недостатки (§ 638, 
640 ГГУ). По скрытым недостаткам заказчик вправе предъявить 
пр е т ен зию в у с т ановл енные з а к оном сроки : 6—12 месяцев по 
договорам бытового подряда , пять лет по договору строитель­
ного подряда (п . 6 § 23 З а кон а об общих условиях сделок 
1976 г.). 

В Англии и С Ш А подрядчик освобождается от ответствен­
ности за я вные недостатки после приемки работ заказчиком . За 
скрытые недостатки подрядчик отвечает в рамках общего срока 
исковой давности . 

Законодательство и судебная практика исходят из права за­
ка зчика с амос тоя т ел ьно прекра тит ь до говор . Н а п р и м е р , во 
Фр анции заказчик может расторгнуть договор подряда в любое 
время по своему у смотр ению , но при этом он обя з ан возмес­
тить подрядчику его материальные и трудовые затраты, а также 
то, что подрядчик мог бы заработать в результате обычного ис­
полнения договора (ст. 1794 Ф Г К ) . Такие же правила закрепле­
ны в § 649 ГГУ, § 641 Гражданского кодекса Я п о н и и , ст. 1671 
Гражданского кодекса Италии . В качестве обеспечения своего 
права на вознаграждение подрядчик может использовать удер­
жани е предмета подряда . В с троительном подряде в качестве 
о б е сп е ч ения подрядчику может быть предложена ипо т ек а зе­
мельного участка, на котором построено соответствующее по­
мещение (§ 647, 648 ГГУ). 

§ 5. Международная деятельность по выполнению работ 

В сфере международной деятельности понятие «выполнение 
работ» нередко охватывается поня ти ем «оказание услуг». Тем 
с амым правовое р е г улирование международной д ея т ельнос ти 
по выполн ению работ осуществляется актами , п о с в ященными 
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правовому р е г у лированию международной д ея т ельнос ти по 

о к а з анию услуг. Такой подход характерен, например , для при­

нятого в рамках ВТО Генерального соглашения о торговле услу­

гами. В прилагаемом к д анному со глашению перечне конкрет­

ных услуг многие фактически являются не услугами, а работа­

ми
1
. Не и с к люч ены и случаи о с ущес т вл ения международной 

деятельности по выполн ению различных работ (строительство 

промышленных объектов за границей, пуско-наладочные и ре­

монтные работы и т. п . ) , которые подвергаются самостоятель­

ному правовому регулированию. 

И с т о ч н и к и правово го р е г улирования международной дея­

тельности по выполнению работ представлены международны­

ми акт ами (мно г о с т о р онними , р е г и он а л ьными , двусторонни­

ми) и актами национального законодательства, которые приме­

няются к соо тв е т с т в ующим о т н о ш е н и я м , если они являются 

актами применимого права (например , ст. 1210, 1211 ГК РФ) . 

Н а п р и м е р , Международной фед ер ацией инженеров -кон­

сультантов п риня ты Условия до говора на работы в граждан­

ском строительстве «договор П 0 1 С »
2
. В рамках С Н Г действу­

ют: Соглашение о сотрудничестве в строительной деятельности 

от 9 с ентября 1994 г., Со гл ашение о в з аимном п ри зн ании ли­

цензий на осуществление строительной деятельности, выдавае­

мых л и ц е н з и о н н ы м и органами государств — участников С Н Г , 

от 27 марта 1997 г. Российская Федерация имеет двусторонние 

международные до говоры с р а з в и в ающими с я с т р анами на 

строительство и эксплуатацию промышленных объектов. 

Деятельность по производству работ опосредуется соответст­

в ующими п о д р я дными до говорами . Н априм е р , до говор на 

строительство п р омышл енных объектов и сооружений за гра­

ницей характеризуется особенностями , определяемыми его ме­

ждународным характером. Имеются в виду условия договора об 

и споль зов ании инос тр анных р або тников , о передаче техноло­

гий из одного государства в другое, в алютные , т аможенные и 

иные о граничения . Долгосрочность соответствующих контрак­

тов и необходимость обеспечения их стабильности приводит к 

1
 См. также п. 1 ст. 8 Конституции РФ, п. 3 ст. 1 ГК РФ. 

2
 См.: Шмиттгофф К. Экспорт: право и практика международной 

торговли. М., 1993. С. 385. 
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необходимости учета в них во зможных и зменений
1
. В частно­

сти, в соответствии с Условиями договора на работы в граждан­
ском строительстве в целях правового закрепления совместного 
н е с ения риска з а к а з чиком и подрядчиком в до говор д о лжны 
быть включены: 

1) условия об обязательном согласовании с з аказчиком суб­
подрядчиков , выбираемых подрядчиком (хотя это не освобож­
дает подрядчика от ответственности по договору) ; 

2) условия о том, что в определенных случаях з ак а з чик са­
мостоятельно осуществляет приемку и оплату работ , произве­
денных субподрядчиком; 

3) оговорки о методах определения и пересмотра цены ; 
4) о говорки о с ущественных затруднениях на случай фор с -

мажорных обстоятельств (п. 52.2, 59.5 и др.) . 
Международными актами и актами национально го законо­

дательства обеспечивается определенный публичный порядок в 
сфере международной деятельности по выполнению работ. Ос­
н о в а н и я м и для вв едения о г р анич ений свободы до говоров в 
сфере международной деятельности по выполнению работ мо­
гут выступать потребности обеспечения и з ащиты прав и сво­
бод человека , т р ебований нравс твенности , б е зопасности госу­
дарства. Указанные цели достигаются посредством закрепления 
в подл ежащих п р и м е н е н и ю международных и н ацион а л ьных 
актах требований о лицен зиров ании международной подрядной 
деятельности , о стандартах такой деятельности , к в а лифик ации 
подрядчиков и иных обязательных требований. 

В целях международной г армонизации национального регу­
лиро в ания д анных о г р анич ений з аключаются международные 
соглашения , например Соглашение о в з аимном при зн ании ли­
цензий на осуществление строительной деятельности, выдавае­
мых л и ц е н з и о н н ы м и ор г анами государств — учас тников С Н Г 
от 27 марта 1997 г. 

Литература 

Брагинский М. И., Витрянский В. В. Договорное право. Кн. 3: Дого­
воры о выполнении работ и оказании услуг. М., 2004. 

Комментарий к Градостроительному кодексу Российской Федера­
ции. Постатейный / Под ред. С. А. Боголюбова. М., 2005. 

1
 См.: Международное коммерческое право / Под ред. В. Ф. Попон-

допуло. С. 298. 
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Глава 24. Правовое регулирование 

инновационной деятельности 

§ 1. Общая характеристика правового регулирования 
инновационной деятельности 

Понятие инновационной деятельности. И н н о в а ц и о н н о й дея­
тельностью является деятельность по ра зработке и внедрению 
иннов аций . При этом под инновациями ( но вов в е д ениями ) сле­
дует понимать к он е чный результат и н н о в а ц и о н н о й деятельно­
сти, р е ализованный в виде нового ( усовершенствованного ) то­
вара (работы, услуги) или технологического процесса , исполь­
зуемый в практической деятельности

1
. 

И н н о в а ц и о н н а я деятельность в ш и р о к о м смыс л е включает 
научно-исследовательские, опытно-конструкторские и техноло­
гические работы , о р г а ни з а цию производства и р ы н к а сбыта , 
посредническую и иную деятельность, н аправленную на созда­
ние и улучшение товаров (работ, услуг). 

И н н о в а ц и о н н а я д ея т ельность представляет собой н екий 
процесс {инновационный процесс), систему последова т ельных , 
см еняющих друг друга д ейс твий ра зличных специализирован­
ных ор г ани з аций . Он начинается со стадии фундамент ал ьных 
(теоретических) исследований, продолжается в прикладных ис­
следованиях, О К Р , освоении промышленно го производства но­
вых изделий и заканчивается п ромышленным производством и 
р е ализ ацией потребителям нового или у с о в е ршенс т во в анно го 
товара (работы, услуги). Таким образом, в качестве цели инно­
вационной деятельности выступает появление нового или усо­
вершенствованного продукта, реализуемого на рынке , либо но­
вого или у с о в е ршенс т во в анно г о процесса , и споль з у емо го в 
практической деятельности . 

Иннов ационн а я деятельность имеет рисковый характер, что 
предопределяе т ся длит ельнос т ью и н н о в а ц и о н н о г о процесса , 
во зможной инфляци ей инве с тиционного капитала , ослаблени­
ем спроса на новый товар , с о з д анный в результате инноваци­
онной деятельности, например , в результате создания такого же 
товара конкурентами и т. п. 

1
 См.: Концепция инновационной политики Российской Федерации 

на 1998-2000 годы // СЗ РФ. 1998. № 32. Ст. 3886; Рассудовский В. А. 
Правовое регулирование инновационной деятельности // Правовое ре­
гулирование предпринимательской деятельности. М., 1995. С. 41. 
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И н н о в а ц и о н н а я д ея т ельность являе т ся предприниматель­
ской, если она осуществляется коммерческими ор г анизациями 
или индивидуальными предпринимат елями . Это не исключает 
того, что на отдельных, к ак правило , первоначальных «интел­
лектуальных» стадиях и н н о в а ц и о н н о г о процесса соответству­
ющая д ея т ельность может осуществляться л иц ами , не являю­
щимися предпринимателями, например, государственные учебные 
заведения проводят научные исследования за счет бюджета

1
. 

И н н о в а ц и о н н а я деятельность опосредуется р а з личными по 
природе о тношениями : 

1) и н н о в а ц и о н н ы м и о тношениями , с в я з анными с осущест­
влением и н н о в а ц и о н н о й деятельности , в о з ник ающими между 
заказчиками, исполнителями , потребителями инноваций (пред­
мет гражданского права) ; 

2) п у б личными о т н о ш е н и я м и , с в я з а нными с ор г ани з ацией 
инно в а ционной деятельности , в о з ник ающими между государ­
ством и субъектами иннов ационных о тношений (предмет пуб­
лично-правового регулирования) . 

В опред ел енном смысле можно говорить об инновационном 

праве к а к с о вокупнос ти н о рм частного права , ре гулирующих 
иннов ационные о тношения , и инновационном законодательстве 

как совокупности комплексных нормативных правовых актов , 
т . е . нормативных правовывх актов, содержаших нормы разных 
отраслей права (частного и публичного) , регулирующих инно­
вационную деятельность . 

Источниками правового регулирования инновационной дея­
тельности выступают федеральные з аконы и под з аконные нор­
мативные правовые акты. Указанное законодательство находит­
ся в ведении Российской Федерации (ст. 71 Конституции РФ) . 
Чр е зм е рн а я д и ф ф е р е н ц и а ц и я этого з аконодательства не спо­
собствует развитию иннов ационной деятельности. 

И н н о в а ц и о н н о е з аконодат ельс тво сос т авляют ГК РФ (на­
пример , н о р м ы о договорах на выполн ени е Н И Р и О К Р — 
гл. 38 ГК Р Ф , о договоре коммерческой концессии — гл. 54 ГК 
РФ , раздел VII «Права на результаты интеллектуальной деятель­
ности и средства индивидуализации» ГК РФ и др . ) , федераль-

1
 Вопрос о предпринимательском характере инновационной дея­

тельности является дискуссионным (см.: Коммерческое право / Под 
ред. В. Ф. Попондопуло, В. Ф. Яковлевой: В 2 ч. Ч. 1. 3-е изд. С. 88; Ер­
шова И. В., Иванова Т. М. Предпринимательское право. С. 318). 
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ные з а коны «О науке и государственной научно- т е хнической 
политике» , от 7 апреля 1999 г. № 70-ФЗ «О статусе наукограда 
Российской Федерации»

1
 и др. 

Зн а чи т е л ьный массив и н н о в а ц и о н н о г о з аконодательства 
представлен под з аконными норма тивными правовыми актами: 
указами Президента РФ

2
, постановлениями Правительства РФ

3
, 

актами федеральных органов исполнительной власти. 

§ 2. Договоры в сфере инновационной деятельности 

Иннов ационные правоотношения возникают на основе раз­
личных договоров : договора на выполнение Н И Р (правоотно­
шения по поводу проведения фундаментальных и прикладных 
исследований) ; договора на выполнение О К Р (правоотношения 
по поводу разработки образцов новых изделий и конструктор­
ской документации на них) ; договоров подряда и купли-прода­
жи ( пр а воо тношения по о с во ению промышленно г о производ­
ства, производству и реализации новой или усовершенствован­
ной продукции) . 

В сфере иннов ационной деятельности широко используются 
и другие договоры, например , лиц ен зионные договоры, предме­
том которых являются исключительные права на использование 
объектов интеллектуальной собственности ; договоры о передаче 
и н ф о р м а ц и и , с о с т а в ляющей секреты производства (ноу-хау) ; 
до говоры коммерч е ской конце с сии , с в я з анные с предоставле­
нием права исполь зования в пр едпринима т ел ь ской деятельно­
сти комплекса исключительных прав; договоры на оказание ин­
жинирин г о вы х и иных услуг, с в я з анных с п ро ек тиро в ани ем и 
организацией производства новой продукции, пусконаладочны-
ми работами, подготовкой персонала . 

М н о г и е из вышеук а з анных до говоров были р а с смо тр ены в 
предшествующих главах учебника (купля-продажа, аренда, под­
ряд) , иные будут рассмотрены в последующих главах в связи с из -

1
 СЗ РФ. 1999. № 15. Ст. 1750. 

2
 См.: Указ Президента РФ от 22 июля 1998 г. № 863 «О государст­

венной политике по вовлечению в хозяйственный оборот результатов 
научно-технической деятельности и объектов интеллектуальной собст­
венности в сфере науки и технологий» // СЗ РФ. 1998. № 30. Ст. 3756. 

3
 См.: Постановление Правительства РФ от 31 марта 1998 г. № 374 

«О создании условий для привлечения инвестиций в инновационную 
сферу» // СЗ РФ. 1998. № 14. Ст. 1603. 
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дожением вопросов правового регулирования соответствующих 
видов деятельности . Например , договор коммерче ской концес­
сии, следуя логике ГК Р Ф , определившего место этого договора в 
системе г р ажданско -правовых до говоров , будет р а с смотр ен в 
главе, п о с в ященной правовому ре гулированию посреднической 
деятельности . В на с тоящей главе рассматриваются договоры на 
выполнение Н И Р и О К Р , являющиеся правовыми формами , опо­
средующими основное содержание инновационных отношений . 

По договору н а выполн ени е Н И Р и сполни т е л ь обязуется 
провести обусловленные т е хническим заданием з ака зчика на­
учные исследования, а по договору на выполнение О К Р — раз­
работать образец нового изделия, конструкторскую документа­
цию на него или новую технологию, а заказчик обязуется при­
нять работу и оплатить ее (ст. 769 ГК РФ) . Договоры являются 
консенсуальными, в з аимными и возмездными. 

Выделение ука з анных договоров обусловлено особенностя­
ми их предмета: работы как таковые, имеющие творческий ха­
рактер

1
. Этим они отличаются от договоров подряда . Этим же 

объясняются правила о том , что, если иное не предусмотрено 
законом или договором, риск случайной невозможности испол­
нения до говоров на выполн ени е Н И Р и О К Р несет з а к а з чик 
(п. 3 ст. 769 ГК РФ) ; условия указанных договоров должны со­
ответствовать законодательству об интеллектуальной собствен­
ности (п. 4 ст. 769 ГК РФ) . 

До г о воры на выполн ени е Н И Р и О К Р регулируются не 
только н о рм ами гл. 38 ГК Р Ф , п о с в ященной этим договорам , 
но и рядом норм гл. 37 ГК РФ , посвященной договору подряда 
(ст. 778 ГК РФ) . Это не свидетельствует о несамостоятельности 
договоров на выполнение Н И Р и О К Р , а сделано законодате­
лем исключительно в целях э кономии нормативного материала. 

Сторонами договоров на выполнение Н И Р и О К Р являются 
исполнители и заказчики , в роли которых могут выступать ком-

1
 Вопрос о предмете договора на выполнение НИР является дис­

куссионным: одни полагают, что это «не результат работ, а работы как 
таковые» (см.: Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть вто­
рая / Под ред. О. М. Козырь, А. Л. Маковского, С. А. Хохлова. М., 1996. 
С. 387), «проведение научных изысканий» (см.: Гражданское право. 
Учебник: В 2 т. Т. II. Полутом I / Под ред. Е. А. Суханова. С. 611); дру­
гие считают предметом договора «тот результат, который должен быть 
получен исполнителем» (см.: Гражданское право: Учебник / Под ред. 
А. П. Сергеева, Ю. К. Толстого. Ч. 2. С. 365). 
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мерче ские о р г ани з ации и индивиду ал ьные пр е дпринима т е ли . 
В частности, исполнителями могут выступать научно-исследова­
тельские, конструкторские , проектные и проектно-изыскатель-
ские организации , опытные заводы, высшие учебные заведения 
и академические научные учреждения , научные подразделения 
на п р омышл енных предприятиях , индивидуально-практикую­
щие специалисты. 

К выполнению работ предъявляются определенные требова­
ния . Исполнитель обязан провести научные исследования лич­
но . Он вправе привлекать к и сполнению договора на выполне­
ние Н И Р третьих л иц только с согласия заказчика . В отноше­
нии выполн ения О К Р з акреплено иное правило : и сполнит ел ь 
вправе , если иное не предусмотрено до говором , привлека т ь к 
его и сполнению третьих л иц (ст. 770 ГК РФ) . 

З ака зчиками Н И Р и О К Р могут выступать любые лица , ну­
ждающие с я в результатах соответствующих работ . В их число 
могут входить и государственные з ак а зчики по государствен­
ным контрактам на выполнение Н И Р и О К Р для федеральных 
государственных нужд. К таким контрактам применяются пра­
вила ст. 7 6 3 - 7 6 8 ГК РФ . 

Сущес т в енным условием до говоров на выполн ени е Н И Р и 
О К Р является л и ш ь предмет : научные ис сл едов ания , направ­
ленные на получение новых знаний , выражающихся в результа­
тах научных и с с л е дов аний , фик сир у емых в научных отчетах, 
чертежах, научных открытиях , обосновании новых теорий; раз­
работка конс тр укции инжен е рно г о объекта или т е хнической 
сист емы ( опытно -конс трук торские работы) , способов объеди­
нения физических , химических , т ехнологических и иных про­
цессов с трудовыми в целостную систему (технологические ра­
боты) , что находит свое воплощение в новых или усовершенст­
вованных образцах изделий, конструкторской документации на 
них либо новых технологиях. 

До го вор с и сполнит ел ем может охватывать к а к весь цикл 
пров е д ения и с с л е дов ания , р а зр або тки и и з го товления образ­
цов, так и отдельные его этапы (элементы) (п. 2 ст. 769 ГК РФ) . 

Срок действия договоров на выполнение Н И Р и О К Р и их 
цена не являются существенными условиями . Если они не оп­
ределены договором, то устанавливаются по правилам ст. 314, 
424 ГК РФ . Работы, предусмотренные т е хническим заданием , 
как правило, разбиваются на этапы, временные рамки которых 
устанавливаются календарным планом . 
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Исполнитель обязан выполнить работы в соответствии с со­
гласованным с заказчиком техническим заданием и передать за­
казчику их результаты в предусмотренный договором срок . На 
исполнителя возлагается также обя з анност ь согласования с за­
казчиком вопросов использования охраняемых результатов ин­
теллектуальной деятельности, принадлежащих третьим лицам , и 
приобретение прав на их использование , которая сопрягается с 
обязанностью гарантировать заказчику передачу полученных по 
договору результатов , не н а р ушающих и сключит ел ьных прав 
других лиц (патентную чистоту полученных результатов). 

Надл ежащее качество выполня емых О К Р обеспечивае тся 
возложением на исполнителя обязанности своими силами и за 
свой счет устранять допущенные по его вине недостатки в вы­
полненных работах, которые могут повлечь отступления от тех­
нико - экономиче ских параметров , предусмотренных в техниче­
ском задании или договоре. 

При невозможности получить ожидаемые результаты в ходе 
выполн ения Н И Р и О К Р или нецелесообра знос ти их продол­
жения и сполни т е л ь обя з ан н е з амедлит ел ьно ин формир о в а т ь 
заказчика об этом. При этом ГК РФ предусматривает последст­
вия н е в о зможнос ти д о с тижения результатов Н И Р или невоз­
можнос ти продолжения О К Р (ст. 775, 776) . Если в ходе Н И Р 
обнаруживается невозможность дос тижения результатов вслед­
ствие обстоятельств , не з а ви с ящих от и сполни т е л я , з а к а з чик 
обя з ан опла тить с тоимость работ , пров ед енных до выявл ения 
н е во зможнос ти получить пр ед у смотр енные до говором на вы­
полнение Н И Р результаты, но не с выше соответствующей час­
ти цены работ, указанной в договоре . Если в ходе выполнения 
О К Р обнаруживается в о зникшая не по вине и сполнит еля не­
во зможнос т ь или нецелесообра зность продолжения работ, за­
казчик обязан оплатить понесенные исполнителем затраты. 

В обя з анности з аказчика входит передача исполнителю не­
обходимой для выполнения Н И Р и О К Р информации и прием 
результатов выполненных работ с их оплатой . Прием результа­
тов выполненных работ осуществляется заказчиком в порядке и 
сроки , у с тановленные договором и оформляе т ся в виде отчета 
или акта с д а чи -при емки с п риложени ем комплек т а научной , 
т ехнической и другой документации , предусмотренной техни­
ческим з аданием ; протокола к оми с с ии по приемке обр а зцов 
нового и зд елия , и з го товленного по договору на выполн ени е 
О К Р ; необходимых заключений . 
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1
 См.: Постановление Правительства РФ от 2 сентября 1999 г. 

№ 982 «Об использовании результатов научно-технической деятельно­
сти» // СЗ РФ. 1999. № 36. Ст. 4412; Постановление Правительства 
РФ от 18 ноября 2006 г. № 696 «Об осуществлении контроля в сфере 
правовой охраны и использования результатов научно-исследователь­
ских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского 
назначения, выполняемых за счет средств федерального бюджета» // 
Российская газета. 2006. 30 нояб. 

2
 См. приказ Государственного комитета Российской Федерации по 

науке и технологиям от 29 января 1997 г. № 13, утвердивший Руковод­
ство по распределению интеллектуальной собственности в договорах на 
выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и тех­
нологических работ и в договорах о совместной научно-технической 
деятельности, заключаемых между российскими и иностранными ор­
ганизациями. 

Каждая и з с торон обя з ана обеспечива т ь к онфиденциал ь­
ность с в ед ений , к а с ающихся предмета договора , хода его ис­
полн ения и результатов . Объем св едений , при знав а емых кон­
фид енциал ьными , определяется в договоре . Публикация таких 
сведений допускается только по согласию сторон. 

Определенным образом распределены и права сторон дого­
воров на выполн ени е Н И Р и О К Р на результаты работ . Если 
иное не предусмотрено до говором , з а к а з чик имеет право ис­
пользовать переданные ему исполнител ем результаты работ , а 
и сполни т е л ь вправе исполь зова т ь получ енные им результаты 
л и ш ь для с об с т в енных нужд (ст. 772 ГК Р Ф ) . Инач е этот во­
прос решается в случаях з аключения и и сполнения контрактов 
на выполнение Н И Р и О К Р для государственных нужд. На гос­
заказчиков возлагается обязанность по обеспечению закрепле­
ния за Российской Федерацией прав на результаты научно-тех­
нической деятельности, полученные при реализации государст­
венных контрак тов , а также з акрепляе т ся п о лн омо чи е по 
р а с п о р яж ению э т ими правами о т им ени Ро с сий с к ой Федера­
ции в порядке , определяемом Правительством РФ

1
. Аналогич­

но решается вопрос о распределении прав на результаты работ 
в случаях з аключения и и сполнения договоров на выполнение 
Н И Р и О К Р , одной из сторон которых выступает инос тр анный 
участник

2
. 

Исполнитель несет ответственность перед з аказчиком за на­

рушение договора на выполн ени е Н И Р и О К Р , если не дока­

жет, что такое нарушение произошло не по его вине . Таким об-
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р а зом , о тв е т с тв енность и сполнит е ля , даже если он являе тся 
предпринимателем , и заказчика за нарушение обязательств ос­
нована н а п р и н ц и п е вины . Убытки , п р и ч и н е н н ы е з ака зчику 
исполнителем , во змещаются последним в пределах с тоимости 
работ , в которых выявл ены недоста тки , если иное не преду­
смотрено договором. Упущенная выгода подлежит во змещению 
в случаях, предусмотренных договором. 

§ 3. Государственное регулирование 
и контроль инновационной деятельности 

Федер а л ьным ор г аном и сполни т е л ьной власти , осущест­
вляющим функции по выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере научной, научно-
т е хнической и и н н о в а ц и о н н о й дея т ельности , р а звития феде­
ральных центров науки и высоких т е хнологий , государствен­
ных научных центров и наукоградов , является Минис т е р с т в о 
обр а з о в ания и науки ( М и н о б р н а у к и России)

1
. Ф у н к ц и и по 

контролю и надзору в области образования и науки возложены 
на Федеральную службу по надзору в сфере образования и нау­
ки (Рособрнадзор )

2
. Ф у н к ц и и по о к а з а нию государственных 

услуг, управлению государственным имуществом в сфере науч­
ной , научно-технической и инно в ационной деятельности осу­
ществляет Фед ер ал ьное а гентство по науке и и н н о в а ц и я м 
(Роснаука)

3
. 

О дним из н апр а в л ений государственной поли тики в сфере 
инно в а ционной деятельности является разработка, реализация 
и финансиров ание целевых иннов ационных программ

4
. Ф и н а н -

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 15 июня 2004 г. № 280 

«Об утверждении Положения о Министерстве образования и науки 
Российской Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 25. Ст. 2562. 

2
 См.: Постановление Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 300 

«Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфе­
ре образования и науки» // СЗ РФ. 2004. № 26. Ст. 2670. 

3
 См.: Постановление Правительства РФ от 16 июня 2004 г. № 281 

«О Федеральном агентстве по науке и инновациям» // СЗ РФ. 2004. 
№ 25. Ст. 2563. 

4
 См., например: Федеральная целевая программа «Исследования и 

разработки по приоритетным направлениям развития научно-техноло­
гического комплекса России на 2007—2012 годы», утвержденная по­
становлением Правительства РФ от 17 октября 2006 г. № 613 // СЗ 
РФ. 2006. № 44. Ст. 4589. 
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сирование иннов ационной деятельности осуществляется путем 
выделения бюджетных средств на Н И Р и О К Р , формиро в ания 
р а зличных фондо в содействия р а з витию и н н о в а ц и о н н о й сфе­
ры: Российско го фонда фундаментальных исследований , Рос­
сийско г о фонд а т е хноло гическо го р а з ви тия , Фед ер ал ьно го 
фонда производственных иннов аций , Фонда содействия разви­
тию малых ф о р м пр е дприя тий в на учно- т е хнической сфере , 
внебюджетных фондо в федеральных ор г анов и сполни т е л ьной 
власти и коммерческих ор ганизаций для финансиров ания науч­
ных исследований и экспериментальных разработок

1
. 

С ущес т в енным элементом государственной поддержки ин­
но в а ционной сферы является государственная экспертиза ин­
новационных проектов

2
. 

Важную роль в поддержке иннов ационной деятельности иг­
рают также ко с в енные ф о р м ы государственного содействия , в 
том числе нало говые . Нало говое с тимулиров ание у к а з анной 
деятельности проявляется как в определении налогооблагаемой 
базы, так и в предоставлении налоговых льгот. Например , раз­
р ешено включать в с ебе с тоимость п ро д укции (работ, услуг) 
затраты по подготовке и освоению производства продукции, не 
п р е дн а зн а ч енной для с е рийно г о и массово го производс тва ; 
затраты, с в я з анные с сов ершенствованием технологии и орга­
низации производства, улучшением качества продукции, повы­
шением ее надежности, долговечности и других эксплуатацион­
ных качеств; затраты, с вя з анные с изобретательством и рацио­
нали з аци ей , оплатой конс ул ь т ационных и и н ф о р м а ц и о н н ы х 
услуг. 

П р и исчисл ении налога на прибыль налогооблагаемая при­
быль уменьшается на суммы расходов на Н И Р и О К Р , осущест-

1
 См.: постановления Правительства РФ: от 3 февраля 1994 г. № 65 

«О фонде содействия развитию малых форм предприятий в научно-
технической сфере» (САПП РФ. 1994. № 6. Ст. 447); от 13 октября 
1999 г. № 1156 «Об утверждении порядка образования и использова­
ния внебюджетных фондов федеральных органов исполнительной вла­
сти и коммерческих организаций для финансирования научных иссле­
дований и экспериментальных разработок» (СЗ РФ. 1999. № 42. 
Ст. 5058). 

2
 См. приказ Минобразования России от 23 мая 1997 г. № 994 

«О системе независимой экспертизы по проблемам инновационной 
деятельности в сфере науки и научного обслуживания и порядке про­
ведения конкурсов проектов». 
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в л енные в ф о рм е о т числ ений на ф о р м и р о в а н и е Ро с сийско го 
фонда технологического развития , а также иных фондов финан­
сирования Н И Р и О К Р , но не более 1,5% доходов (валовой вы­
ручки) налогоплательщика (п. 3 ст. 262, ч. 45 ст. 270 НК РФ) . 

§ 4. Международная торговля 
интеллектуальной собственностью 

Источники правового регулирования международной торговли 
интеллектуальной собственностью. Ин т е рн ацион а ли з ация ком­
мерческо го и спол ь з о в ания интеллектуальной собс т в еннос ти 
опосредуется комплек сом мер правового характера, принима­
емых на международном и н ационал ьном уровнях . На между­
народном уровне ключевая роль в области охраны интеллектуаль­
ной собственности и торговли ею принадлежит В О И С и ВТО. 
Действуют и другие международные со глашения : Парижская 
к он в енция по охране п р омышленной собственности 1883 г . 
(в ред. 1967 г.), В ашинг тонский договор об интеллектуальной 
собственности в о тношении интегральных микросхем 1989 г. 

В О И С призвана содействовать разработке мероприятий , рас­
считанных на улучшение охраны интеллектуальной собственно­
сти во всем мире и на г а рмониз ацию национально го законода­
тельства в этой области. В рамках В О И С заключены: Договор о 
законах по товарным знакам от 27 октября 1994 г., Договор о па­
тентном праве от 1 июня 2000 г. и ряд других актов. 

В рамках ВТО действует Со г л ашени е о торговых аспектах 
прав на интеллектуальную собственность (TRIPS ) , направлен­
ное на защиту коммерческих интересов лиц , чьи товары содер­
жат «интеллектуальный» к омпонен т и з ащищены патентами и 
охранными документами на средства индивидуализации произ­
веденной продукции , а также на борьбу с контрафактной про­
дукцией . Иначе говоря, объектом регулирования ВТО является 
не сама интеллектуальная собственность , а о т ношения между­
народной торговли интеллектуальной собственностью

1
. 

Ис точниками правового регулирования международной тор­
говли интеллектуальной собственностью являются также нацио­

нальные акты, когда они определяются в качестве актов приме­
нимого права . В соответствии со ст. 1211 ГК РФ при отсутст-

1
 См.: Международное коммерческое право / Под ред. В. Ф. Попон-

допуло. С. 310. 
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вии с о г л ашения с торон о подл ежащем п р и м е н е н и ю праве к 
договору применяется право страны, с которой договор наибо­
лее т есно связан . Пра вом страны, с которой договор наиболее 
т есно связан , считается по общему правилу право с траны, где 
находится место жительства или основное место деятельности 
с т о роны , которая осуществляет и спо лн ени е , им еющее реша­
ющее значение для содержания договора. Например , с тороной, 
которая осуществляет исполнение , имеющее р ешающее значе­
ние для сод ержания договора коммерч е ской к онц е с сии , при­
знается правообладатель, а для содержания лицен зионно г о до­
говора — лицензиар . 

Государственное регулирование внешнеторговой деятельно­
сти в области внешней торговли интеллектуальной собственно­
стью осуществляется в соответствии с З аконом о внешнеторго­
вой деятельности (ст. 36). 

Договорные формы международной торговли интеллектуальной 
собственностью предс т авлены , в ч а с тности , м ежд ун ародными 
л и ц е н з и о н н ы м и с о г л ашениями и до говорами международного 
франчайзинга . 

Международная торговля лицензиями способствует увеличе­
нию инос тр анных инв е с тиций и приобре т ению участия в соз­
дава емых или уже д ейс т в ующих з арубежных предприятиях . 
Прод а вцы л и ц е н з и й о бычно ставят о бя з а т е л ьным условием 
участие в капитале ин о с т р а нной о р г ани з ации , ко торая будет 
осуществлять производство товаров по продаваемой лицен зии . 

Отношения международной торговли лиц ен зиями опосреду­
ются л и ц е н з и о н н ы м и с о г л ашениями , по ко торым передаются 
права на и спол ь з о в ани е и з обр е т ений , пол е зных моделей или 
п р о м ы ш л е н н ы х обр а зцов ино с т р анному поль зова т елю . П р и 
э том ра зличают и сключит е л ьные и н еи сключи т е л ьные (про­
стые) лицензии . При исключительной лицен зии лицензиар пе­
редает лицензиату право на использование изобретения , полез­
ной модели или промышленно го образца в пределах, оговорен­
ных соглашением, с сохранением за лицен зиаром права на его 
использование в части, не передаваемой лицензиату . При неис­
ключительной л и ц е н з и и л иц ен зи а р , предоставляя лицен зиа т у 
право на и споль з о в ание и зобр е т ения , п о л е зной модели или 
п р о м ы ш л е н н о г о образца , сохраняет за собой все права , под­
тверждаемые па т ентом , в том числе права на предос т авление 
лицен зий третьим лицам . 
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1
 Российским аналогом договора франчайзинга яапяется договор 

коммерческой концессии, регламентированный нормами гл. 54 ГК РФ. 

Правовое ре г улирование о т н о ш е н и й в сфере международ­
ной торговли лицен зиями осложнено объективным противоре­
чием, существующим между началами свободы международной 
торговли и конкуренции , с одной стороны, и монопольным ха­
рактером интеллектуальной собственности — с другой. В Со­
глашении о торговых аспектах прав на интеллектуальную соб­
ств еннос т ь ( TR IPS ) содержится ряд норм , н апр а в л енных на 
смя г ч ение а н т ик онк у р ен тной пр а к тики при предос т а вл ении 
до говорных л и ц е н з и й . С т р аны — члены ВТО вправе прини­
мать надлежащие меры, не противоречащие названному Согла­
ш е н и ю , если о н и н еобходимы для пр е до т вр ащения злоупо­
требления правами интеллектуальной собственности со стороны 
правообладателей или обращения к практике , которая ограни­
чивает неоправданным образом торговлю или оказывает небла­
гоприя тное в лияние на международную передачу т е хноло гий 
(п . 2 ст. 8). Правила по осуществлению контроля за антикон­
курентной пр ак тикой в до говорных л иц ен з и я х содержатся в 
ст. 40 данного Соглашения . 

Международный франчайзинг способствует с о з д анию устой­
чивой сбытовой сети товаров правообладателя посредством ис­
пол ь з о в ания монопо лии при о с ущес т вл ении дея т ельности на 
договорной территории. По договору международного франчай­
зинга одна сторона (франчайзер) предоставляет другой стороне 
(франчай зи ) , я в л яющейся ино с т р анным лицом , право исполь­
зовать в его предпринимательской деятельности на определен­
ной т ерритории комплекс исключительных прав , принадлежа­
щих франчайзеру

1
. К омпл е к с и сключит е л ьных прав может 

включать право поль зования : ф и р м е н н ы м н аименов анием , то­
варным знаком или знаком обслуживания ; к онфид енциа л ьной 
и н ф о р м а ц и е й т е хническо го и к оммерч е ско г о характера (ноу-
хау); д еловой репутацией ; и н ы м и прав ами , п рин а д л еж ащими 
франчайзеру . 

Различают три типа франчайзинга : п р омышленный , сбыто­
вой и с е р ви сный . Предме том с о г л ашения п р о м ы ш л е н н о г о 
франчайзинга выступает комплекс исключительных прав на ис­
поль зование товарного знака , и зобре т ения , д о п о лн я емый по­
ставляемым франчайз ером сырьем, материалами, технологией . 
Не исключается и передача ноу-хау. В рамках со глашения сбы-
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тового франчайзинга передается исключительное право на реа­
л и з а ц и ю под т о в а рным зн а ком франч ай з е р а выпу ск а емой им 
прод укции . В д а нном случае фр ан ч ай з и осуществляет часть 
ф ункций поставщика , специализируясь на определенной про­
дукции . В соответствии с со г л ашением о с ервисном франчай­
зинге франч ай з е р передает фр анч ай зи ра зработанную систему 
о к а з ания услуг под его ф и р м е н н ы м н аим ено в ани ем и зн аком 
обслуживания . 

В договоре международного фр анч ай зин г а , п о м и м о тради­
ционных условий по исполь зов анию передаваемого комплекса 
прав , могут содержаться о г о ворки об о г р анич ении конкурен­
ции , с о блюдении к онфид енци а л ь н о с т и , обучении персонала 
франчайзи . 

Публичный порядок в сфере международной торговли интел­
лектуальной собственностью обеспечивается м еждународными 
актами и актами внутреннего законодательства . 

Целями Соглашения ВТО о торговых аспектах прав на интел­
лектуальную собственность являются : сокращение препятствий 
на пути международной торговли ; содействие э ф ф е к т и в н о й и 
адекватной охране интеллектуальной собственности ; обеспече­
ние р ежима , при ко тором меры и процедуры по з ащите прав 
интеллектуальной собственности не с тановились бы препятст­
вием при з аконной торговле ими . 

В основу названного Соглашения положен п ринцип нацио­
нального режима , о зн ач ающий , что государство-участник обя­
зано предоставлять лицам других государств-участников права, 
не м еньше , чем те, ко торые оно предоставляет с о б с т в енным 
лиц ам в о т н ошении охраны интеллектуальной собс твенности . 
В то же время предусмотрено , что п р и н ц и п р ежима наиболь­
шего благоприятствования , о значающий , что любые преимуще­
ства в о т н о ш е н и и охраны интеллектуальной соб с т в еннос ти , 
предоставленные государством-участником лицам любой дру­
гой страны, должны быть незамедлительно распространены на 
лиц всех остальных государств-участников. Указанные принци­
пы распространяются не только на сферу международной пра­
вовой охраны интеллектуальной собственности , но и на сферу 
международной торговли интеллектуальной собственностью. 

Пуб личный порядок в сфере международной торговли ин­
теллектуальной собс тв еннос т ью обеспечивается также между­
народными стандартами в о тношении охраны и использования 
интеллект у альной собс т в еннос ти (второй раздел д анно г о Со -
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г л ашения ) . Ук а з анные с тандарты сформу лир о в аны примени­
тельно к отдельным объектам : т о в а рным знакам и зн ак ам об­
служивания , н а и м е н о в а н и я м мест проис хождения товаров , 
п р омышленным образцам, патентам, топологиям интегральных 
микрос х ем , к о н ф и д е н ц и а л ь н о й и н ф о р м а ц и и ( к оммерч е с кой 
т айне ) , к он тролю за недобросовес тной к онк у р енци ей при за­
ключении лицен зионных договоров . 

Примером национального подхода к обеспечению публичного 
порядка в сфере международной торговли интеллект у альной 
собственностью является ст. 36 Закона о внешнеторговой дея­
тельности. В ней определено , что в соответствии с международ­
ными договорами Российской Федерации и фед ер ал ьными за­
к о н а м и могут вводиться о г р аничи т е л ьные меры , затрагива­
ющие вн ешнюю торговлю интеллектуальной собственностью, в 
частности , в целях обеспечения обществ енной морали , право­
порядка , охраны ж и з н и и здоровья граждан, живо тных и рас­
т ений , о кр ужающей среды, в ы п о л н е н и я международных обя­
зательств Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и , о б е с п е ч е ни я о б о р о н ы и 
бе зопасности . 
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Глава 25. Правовое регулирование деятельности 

по возмездному оказанию услуг 

§ 1. Общая характеристика правового регулирования 
деятельности по возмездному оказанию услуг 

Понятие деятельности по возмездному оказанию услуг. Опре­
деляя объекты гражданских прав , з аконода т ель отделил их от 
работ (ст. 128 ГК РФ) . 

Р або ты — это д ейс т вия (деятельность ) , н а п р а в л енные на 
достижение овеществленного результата, подлежащего переда­
че з аин т е р е с о в анному лицу . Результат работ в т аких случаях 
может быть отделен от самих действий . Правовой регламента­
ции подвергается не только сам процесс осуществления указан­
ных работ, но и овеществленный результат этих работ. 

20 Коммерч. (предпр.) право 
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1
 См. также: Постановление Пленума ВС РФ от 29 сентября 1994 г. 

№ 7 «О практике рассмотрения судами дел о защите прав потребите­
лей» // Сб. постановлений пленумов ВС РФ и ВАС РФ по граждан­
ским делам. 1999. 

Услуги — это д ейс т вия (деятельность ) , п о л е зный результат 

которых выражается в них самих. В д анном случае результат дей­

ствий неотделим от с амой деятельности и потребляется заинте­

ресованным лицом в процессе этой деятельности . И м е н н о в та­

ком смысле услуги выступают предметом договора возмездного 

ока з ания услуг (гл. 39 ГК РФ) . ГК Р Ф , регулируя о тношения по 

во зме здному о к а з а нию услуг ( связи , м е дицинских , ветеринар­

ных, аудиторских, консультационных , и н ф о р м а ц и о н н ы х услуг, 

услуг по обучению, туристическому обслуживанию и иных) , ис­

ходит из узкого понятия услуг. 

Иногда понятие услуги используется законодателем в более 

широком смысле . В соответствии со ст. 8 Конституции Р Ф , п. 3 

ст. 1 ГК РФ в Ро с сийской Федерации гарантируется единство 

э к он омич е с к о г о пространства , с вободное п е р емещение това­

ров, услуг и финансовых средств. Понятием «услуги» в д анном 

случае охватывается более широкий спектр действий. В Законе 

РФ «О защите прав потребителей» также з акреплено широко е 

понятие услуг: это любые действия по обслуживанию потреби­

телей, включая продажу товаров, выполнение работ, а не толь­

ко о к а з ани е услуг в у зком смысле слова
1
. Услуги в ш и р о к о м 

смысле опосредуются не только договорами возмездного оказа­

н и я услуг, но и другими договорами: купли-продажи, подряда, 

страхования и мно гими другими. 

Деятельность по возмездному о к а з анию услуг опосредуется 

р а зными по природе о тношениями : 

1) о т н о ш е н и я м и по возмездному о к а з анию услуг, выступа­

ю щ и м и предметом гражданско-правового регулирования; 

2) о тношениями по публичной организации сферы возмезд­

ного ок а з ания услуг ( государственному ре г улированию и кон­

тролю) , выступающими предметом публичных отраслей права. 

Источники правового регулирования деятельности по возмезд­
ному оказанию услуг весьма р а знообр а зны . Например , ГК Р Ф 

содержит гл. 39 «Возмездное оказание услуг», правила которой 

применяются к договорам ока з ания услуг, которые специально 

не урегулированы в ГК РФ : оказание услуг связи, услуг по обу-
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чению, туристическому обслуживанию, аудиторских услуг, и др. 

Для регулирования таких видов услуг, помимо унифицированных 

правил гл. 39 ГК Р Ф , применяются специальные нормативные 

правовые акты, например федеральные законы: «Об аудиторской 

деятельности», «О связи», от 17 июля 1999 г. № 176-ФЗ «О поч­

товой связи»
1
, «О ветеринарии», от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ 

«Об основах т урис т ской д ея т ельнос ти в Р о с с ий с к ой Федера­

ции»
2
; З а кон РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образова­

нии»
3
, Правила предос т а вл ения г о с тиничных услуг в Россий­

ской Федерации, Правила предоставления платных медицинских 

услуг населению медицинскими учреждениями
4
, утвержденные 

постановлением Правительства РФ от 13 января 1996 г. № 27, 

Правила бытового обслуживания населения в Рос сийской Фе­

дерации
5
, утвержденные постановлением Правительства РФ от 

15 августа 1997 г. № 1025, и др. 

Правила гл. 39 ГК РФ не применяются к услугам, оказыва­

емым по договорам , уре гулированным и н ы м и главами ГК РФ 

(гл. 37, 38, 40, 4 1 , 44—47, 49, 51 , 53): подряду , в ы п о л н е н и ю 

Н И Р и О К Р , перевозке , транспортной экспедиции , банковско­

му вкладу, банковскому счету, расчетам, хранению, поручению, 

комиссии , доверительному управлению имуществом . Из этого, 

видимо , следует, что к услугам, о к а зыв а емым по до говорам , 

урегулированным иными главами ГК РФ (гл. 43 — финансиро­

вание под уступку денежного требования , гл. 48 — страхование, 

гл. 52 — а г ен тиров ание , гл. 54 — коммерч е с к а я к онц е с с и я ) , 

правила гл. 39 в какой-то мере применимы . 

По всему видно , что по зиция законодателя о месте догово­

ров о к а з ания услуг в системе до говоров еще не устоялась . На 

н аш взгляд, правила гл. 39 ГК РФ о договорах по ок а з анию ус­

луг со временем должны стать о бщими для всех отдельных ви­

дов до говоров по о к а з а н и ю услуг, п о добно гл. 30 ГК Р Ф , где 

наряду с о тдельными договорами купли-продажи урегулирова­

ны общие положения о купле-продаже, гл. 34 ГК Р Ф , где наря-

1
 СЗ РФ. 1999. № 29. Ст. 3697. 

2
 СЗ РФ. 1996. № 49. Ст. 5491. 

3
 СЗ РФ. 1996. № 3. Ст. 150. 

4
 Там же. Ст. 194. 

5 СЗ РФ. 1997. № 34. Ст. 3979. 
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1
 Эта идея высказывалась и ранее (см.: Шешенин Е. Д. О норматив­

ном регулировании отношений по оказанию услуг // Актуальные про­
блемы гражданского права / Отв. ред. В. Ф. Яковлев. Свердловск, 1986. 
С. 92; Попондопуло В. Ф. Об объективных границах, правовых формах 
и критериях классификации обязательств // Проблемы гражданского 
права / Под ред. Ю. К. Толстого, А. К. Юрченко, Н. Д. Егорова. Л., 
1987. С. 124; Щуковская О. М. Правовое регулирование деятельности 
по оказанию правовых услуг: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. СПб., 
2001. С. 5). 

ду с отдельными договорами аренды урегулированы общие по­

ложения об аренде
1
. 

В целях э кономии нормативного материала законодатель ус­

тановил , что к договору возмездного ок а з ания услуг применя­

ются общие положения о подряде (ст. 702—729 ГК РФ) и поло­

жения о бытовом подряде (ст. 730—739 ГК Р Ф ) , если это не 

противоречит правилам о договоре возмездного ока з ания услуг 

(ст. 779—782 ГК РФ) , а также особенностям предмета этого до­

говора (ст. 783 ГК РФ) . Это о бъя сня е т с я е диной экономиче­

ской сущностью о тношений по производству работ и ока з анию 

услуг, опосредуемых р а зными правовыми формами в силу осо­

бенностей предметов соответствующих договоров . 

§ 2. Договоры возмездного оказания услуг 

Общая характеристика договора возмездного оказания услуг. 
По договору возмездного ока з ания услуг исполнитель обязуется 

по заданию заказчика оказать услуги (совершить определенные 

д ейс т вия или осуществить опр ед ел енную деят ельность ) , а за­

казчик обязуется оплатить эти услуги (п. 1 ст. 779 ГК РФ) . До­

говор является консенсуальным, в з аимным и возмездным. 

Выделение д анно г о до говора обу словлено характером его 

предмета и з адачами о г р анич ения пределов д ейс т вия норм о 

договоре подряда, имеющего иной предмет. Поскольку в дого­

воре оказания услуг предметом является сама услуга, не имею­

щая отделимого от нее овеществленного результата, постольку 

отпадает необходимость в правовой ре гламентации результата 

услуги в отдельности от самой услуги. Оплате подлежит услуга 

как таковая . Нет необходимости также в распределении рисков 

случайного недос тижения результата услуги между с торонами . 

Отсутствует этап сдачи-приемки результата услуги и т. д. 



Глава 25. Правовое регулирование оказания услуг 613 

С торон ами договора возмездного о к а з ания услуг являются 
и сполнит ел ь и з ака зчик . Если договор опосредует о т н о ш е н и я 
между л иц ами , о с ущес т вляющими предпринимательскую дея­
тельность , или с их участием, он являе т ся предприниматель­
ским . Исполнит е лями могут быть как юридические лица , пре­
жде всего коммерческие ор г анизации , т ак и фи зич е ски е лица , 
включая индивидуальных предпринимателей . Зака зчиками так­
же могут быть и юридич е ски е и фи з и ч е с ки е лица . В случаях, 
когда услуги ока зываются к оммерч е скими ор г ани з ациями по­
требителям , до говор во зме здно го о к а з ания услуг приобрет а е т 
характер публичного и подпадает под действие законодательст­
ва о защите прав потребителей. 

К с ущес т в енным условиям договора во змездного о к а з ания 
услуг о тносит ся его предмет , а также и н ы е у словия , которые 
н а з в аны в з а коне или иных правовых актах к ак н еобходимые 
для договоров д анного вида (п. 1 ст. 432 ГК РФ) . Конкретиза­
ция соответствующего вида услуги как предмета договора осу­
ществляется в конкретном договоре с учетом специального за­
конодательства. Например , Федеральным з аконом «Об основах 
туристской деятельности в Российской Федерации» установлен 
п ер еч ень с ущес тв енных условий договора во змездного оказа­
ния туристических услуг, в к люч ающий и н ф о р м а ц и ю о сторо­
нах договора, потребительских свойствах турпродукта и его це­
не , условиях путешествия , правах, обя з анностях и ответствен­
нос ти с торон и ряд других (ст. 10). Пер е ч ен ь с ущес т в енных 
условий договора на бытовое обслуживание определяется Пра­
вилами бытового обслуживания населения в Российской Феде­
р ации (п . 4) . В п убличном договоре д о лжна быть определена 
цена услуги, которая не может быть выше устанавливаемой со­
ответствующими государственными органами (п. 6 Правил бы­
тового обслуживания) . 

О сно вной о б я з анно с т ью и сполни т е л я являе т ся ок а з ание 
обусловленной договором услуги. П р и этом исполнит ел ь обя­
зан оказать услуги лично , если иное не предусмотрено догово­
ром возмездного о к а з ания услуг, н а п ример п ер еложение обя­
занности оказания услуги на третье лицо . 

Основной обя з аннос т ью заказчика является оплата оказан­

ных ему услуг в сроки и в порядке , которые указаны в договоре 

возмездного оказания услуг. 

Наряду с о бщими о сно в аниями пр екр ащения обязательств , 
обязательства по возмездному ок а з анию услуг могут быть пре-



614 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

кр ашены в результате одностороннего отказа от их исполнения 
(ст. 782 ГК РФ) . Как заказчик, так и исполнитель вправе отка­
заться от и сполнения договора возмездного оказания услуг. Од­
нако заказчик вправе это сделать при условии оплаты исполни­
телю фак ти ч е с ки п он е с енных им расходов , а и сполни т е л ь — 
л и ш ь при условии полного во змещения заказчику убытков. 

Обязательства по во змездному о к а з а нию услуг могут быть 

прекращены в силу невозможности их и сполнения , если такая 

невозможность возникла по обстоятельствам, за которые ни од­

на из сторон не отвечает (ст. 416 ГК РФ) . Однако , несмотря на 

объективную невозможность исполнения обязательства, ГК РФ 

возлагает на з ак а з чика о б я з анно с т ь во зместить и сполни т е лю 

фактиче ски поне с енные им расходы, если иное не предусмот­

рено з а к оном или до говором во зме здно го о к а з ания услуг. 

В случае н е в о зможнос ти и с п о лн ени я обязательства по оказа­

н и ю во зме здных услуг, в о з н и к ш е й по вине з ак а з чика , услуги 

подлежат оплате в полном объеме , если иное не предусмотре­

но з аконом или договором возмездного ок а з ания услуг (ст. 781 

ГК РФ) . 

До говор возмездного ок а з ания услуг является формой опо­
средования различных услуг. Ос т ановимся подробнее л и ш ь на 
одном из таких договоров — договоре возмездного оказания юри­
дических услуг. Он , как и другие договоры этой группы, выде­
ляется своим предметом — характером услуги: оказание испол­
нителем (юридической фирмой , индивидуально практикующим 
юристом) правовых услуг заказчику (клиенту) . Прежде чем рас­
крыть особенности этого вида договоров возмездного ока з ания 
услуг, охарактеризуем деятельность по юридическому обслужи­
ванию предпринимателей в целом. 

Как известно , предпринимательская деятельность осущест­
вляется в правовых формах , т . е . п р е дпринима т е ли д о лжны 
учитывать требования законодательства и тем с амым занимать­
ся правовой работой. Под правовой работой в сфере предприни­
мательства п онима е т с я пр а воор г ани з ующая д ея т ельнос т ь 
п р е дпринима т е л я , р е ализуемая им в процесс е предпринима­
тельской д ея т ел ьнос ти и н апр а в л енная на п о в ы ш е н и е ее эф­
фективности . Предпринимат ель может осуществлять правовую 
работу р а зными способами . 

Во-первых , он может осуществлять ее с амос тоя т ел ьно , 
т . е . без привлеч ения специалистов , обладающих юридически-
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ми зн аниями . Это вполне соответствует положению о том, что 
предпринимат ель ская деятельность осуществляется л ицом са­
мостоятельно и на свой риск (ст. 2 ГК РФ) . 

Во-вторых, правовая работа может осуществляться юриста­
ми , р а б о т ающими по трудовому договору (контракту ) с пред­
принима т е л ем . В коммерч е ских ор г ани з ациях создаются спе­
циальные подразделения — юридические службы, управления , 
отделы, бюро . Правовое положение таких подразделений опре­
деляется лок ал ьными нормативными правовыми актами (поло­
жениями , инс трукциями) , в которых определяются их структу­
ра и функции . 

Шта тные юрис ты о р г а ни з а ций о ф и ц и а л ь н о именуются 
юрисконс ул ь т ами . Юридич е с к а я служба о бычно подчиняе т с я 
непосредственно руководителю ор г анизации , что обеспечивает 
е е н е з а ви симос т ь от других подр а з д е л ений о р г ани з ации . На 
юридиче ск ую службу возла гаются опр е д е л енные ф у н к ц и и . 
К ним , в частности, относятся : 

1) проверка на соответствие законодательству проектов до­
кументов, представляемых на подпись руководителю, и их ви­
зирование . Если проект документа не соответствует законода­
тельству, юрисконсуль т не должен ви зирова т ь его ( он несет 
ответственность за это) . Он должен дать з аключение с предло­
жением о з аконном порядке ра зрешения вопроса; 

2) участие в подготовке л ок ал ьных актов , п р и н и м а е м ы х в 
организации . К а к правило , проекты локальных актов готовятся 
в ор г аниз ации з аинт ер е сов анными подра зд елениями (коммер­
ческой , бухгалтерской, к адровой службой) , а юрисконсул ь т в 
качестве эксперта оценивае т проект на соответствие его зако­
нодательству и при необходимости вносит коррективы, придает 
документу надлежащую правовую форму; 

3) ор г анизация и ведение совместно с другими подразделе­
ниями договорной, претензионной и исковой работы. Договорно-
правовая работа включает в себя проработку юрисконсуль том 
содержания договора в целях обеспечения соответствия заклю­
чаемого договора т р е бо в аниям правовых норм и о т р ажения в 
нем интересов предпринимателя ; 

4) представление и защита интересов предпринимателя в су­
дах и других организациях при рассмотрении правовых вопро­
сов . По лномо чи я юрисконсульта как представителя организа­
ции закрепляются в доверенности , подписываемой руководите­
лем организации ; 
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5) консультирование сотрудников административно-управ­
ленческого персонала по правовым вопросам; 

6) систематизация законодательства и судебно-арбитражной 
практики , подбор юридической литературы. 

В-третьих, правовая работа может осуществляться предпри­
нимателем с п омощью юристов , ока зывающих услуги на осно­
в ании гр ажданско -правовых до говоров , з а к люченных с пред­
принима т е л ем . Такие до говоры по своей природе могут быть 
р а з личными : договор возмездного ок а з ания услуг, договор по­
ручения , см ешанный договор на юридическое обслуживание и 
некоторые другие. 

Юридические фирмы (коммерческие и некоммерческие ор­
ганизации) , а также индивидуально практикующие юристы на­
ряду с д ея т ельностью по о к а з а нию правовых услуг могут осу­
щес т в л я т ь и и н ы е виды д е я т е л ьно с ти , о б ы ч н о с в я з а н н ы е с 
ок а з анием правовых услуг, н апример , и н ф о р м а ц и о н н о е обслу­
живание , ока з ание посреднических услуг, коммерческое пред­
ставит ельс тво , с од ейс твие в р е г и с т р ации юридич е с ки х л и ц , 
прав на недвижимое имущество и сделок с н им , юридический 
аудит и т. д. 

Следует отметить , что правовые услуги пр е дпринима т е л ям 
могут оказывать также адвокаты и нотариусы: консультировать 
по правовым вопросам , составлять проекты договоров и иных 
документов , осуществлять правовое сопровождение различных 
коммерческих операций . 

Предметом договора возмездного о к а з ания правовых услуг 
я вляе т ся д ействие ( совокупност ь д ей с т вий ) , которое по зада­
н и ю клиента обязуется с о в е ршит ь и сполнит ел ь . Это может 
быть консуль т ация , сос т авление документа , дача э к сп ер тно го 
заключения , ведение дела в суде и др. Обязанности исполните­
ля по договору во зме здно го о к а з а ни я правовых услуг могут 
включать не только сов ершение определенных действий (дея­
тельности) , но и передачу заказчику результата этих действий : 
пи с ьменных з аключений , проектов договоров , з а явлений , жа­
лоб и других документов правового характера и т. д.

1
, что оче­

видно делает ука з анный договор см ешанным . 

1
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 29 сен­

тября 1999 г. № 48 «О некоторых вопросах судебной практики, возни­
кающих при рассмотрении споров, связанных с договорами на оказа­
ние правовых услуг» // Вестник ВАС РФ. 2003. Специальное приложе­
ние к № 11. С. 61. 
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Иные условия договора (срок исполнения , размер вознаграж­

дения , п о р я д ок его выплаты) з а висят от его предмета . Если 

срок и с п о л н е н и я договора при его з а к лючении определить 

трудно, целесообразно предусмотреть этапы выполнения заказа 

и заключить договор на первый этап, а затем на другие. 

Размер вознаграждения и порядок его выплаты определяют­

ся со глашением сторон . Это следует из правила о том , что за­

казчик обя з ан оплатить ок а з анные ему услуги в сроки и в по­

рядке , которые указаны в договоре возмездного ока з ания услуг 

(п. 1 ст. 781 ГК РФ) . На практике применяются различные сис­

темы оплаты правовых услуг: разовая оплата в твердой денеж­

ной сумме , н апример , при подготовке проек тов юридических 

документов ; п о в р ем енн а я (почасовая , подне вная , п о э т апн а я ) 

оплата, н апример , за участие в переговорах в качестве правово­

го консультанта. 

Нередко размер вознаграждения исполнителю определяется 

в до говоре в п р оц ен тном о т н о ш е н и и к в зы с к анной по суду 

сумме (для представителя истца) или, напротив , к сумме, отка­

з анной р ешени ем суда во в зы ск ании (для представителей от­

ветчика ) . Одн ако в соответствии с р а з ъ я сн ением Пре зидиума 

ВАС РФ «О неко торых вопросах судебной п р а к тики , возни­

кающих при рассмотрении споров , с вя занных с договорами на 

ока з ание правовых услуг» не подлежит удовлетворению требо­

вание и сполни т е л я о выплате в о зна гр аждения , если д анно е 

т р ебование истца обо сновыва е т с я у словием договора , ставя­

щ и м ра змер опла ты услуг в з а висимос т ь от р е ш е н и я суда или 

государственного органа , которое будет п р ин я т о в будущем. 

В этом случае р а змер во зна гр аждения должен определяться в 

порядке , предусмотренном ст. 424 ГК Р Ф , с учетом фактически 

с о в е ршенных и сполнит ел ем д ейс т вий . В случае спора между 

исполнителем и заказчиком размер вознаграждения должен ус­

танавливаться судом, исходя не из условий договора, а из цен, 

сложившихся на рынке правовых услуг. 

КС РФ также отметил , что в ключение в текст до говора о 

возмездном оказании правовых услуг условия о выплате возна­

граждения в з а висимос ти от с амого фак т а п рин я т и я положи­

тельного для истца р ешения суда расходится с о сно вными на­

чалами гражданского законодательства, д опускающими свободу 
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сторон в определении условий договора, если они не противо­

речат законодательству (п. 2 ст. 1 ГК РФ) , поскольку в д анном 

случае это означает введение иного , не предусмотренного зако­

ном, предмета договора. Кроме того, в этом случае не учитыва­

ется , что по смыслу п . 1 ст. 423 ГК РФ плата по договору за 

ока зание правовых услуг, к ак и по всякому возмездному дого­

вору, производится за исполнение своих обязанностей
1
. 

Ф о р м а м и ответс твенности з а н а р ушение условий договора 

возмездного ока з ания правовых услуг выступают как возмеще­

ние п р и ч и н е н н ы х убытков , уплата п р оц ен т о в з а пол ь з о в ание 

чужими д енежными средствами, так и неустойка (например , за 

нарушение срока ока з ания услуги или оплаты услуги), если она 

предусмотрена в с амом договоре . Невключение в договор спо­

собов обе спечения надлежащего и сп о лн ения обязательств не­

редко приводит к тому, что юристам-исполнителям приходится 

обращаться в арбитражный суд для того, чтобы получить при­

читающееся вознаграждение . 

§ 3. Государственное регулирование 
и контроль деятельности по возмездному оказанию услуг 

Государственное регулирование и контроль в сфере деятель­

ности по во зме з дному о к а з а нию услуг в з а ви симос ти от вида 

услуг осуществляется р а зличными федеральными органами ис­

полнительной власти, органами власти субъектов Р Ф , органами 

местного с амоуправл ения . Н а п р и м е р , ф у н к ц и и по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулиро­

ванию в сфере э л ек тросвя зи и почтовой с вя зи в о з ложены на 

Мининформ с в я з и России
2
; контрольные ф ункции — на Феде­

ральную службу по надзору в сфере связи и массовых коммуни-

1
 См.: постановление КС РФ от 23 января 2007 г. № 1-П «По делу 

о проверке конституционности положений пункта 1 статьи 779 и 
пункта 1 статьи 781 Гражданского кодекса Российской Федерации в 
связи с жалобами общества с ограниченной ответственностью "Агент­
ство корпоративной безопасности" и гражданина В. В. Макеева» (СЗ 
РФ. 2007. № 6. Ст. 828). 

2
 См.: Постановление Правительства РФ от 26 июня 2004 г. № 311 

«Об утверждении Положения о Министерстве информационных техно­
логий и связи Российской Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 27. Ст. 2774. 
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к аций (Россвязьнадзор)
1
; ф ункции по о к а з анию государствен­

ных услуг — на Федеральное агентство связи (Россвязь)
2
. 

Ф ункции по выработке государственной политики и норма­

тивно-правовому регулированию в сфере образования возложе­

ны на Минобрна уки России ; контрольные ф ункции — на Рос-

обрнадзор ; ф у н к ц и и по о к а з анию государственных услуг — на 

Федеральное агентство по образованию (Рособразование) . 

В о т н ошении других сфер деятельности по о к а з анию услуг 

также определены федеральные ор ганы исполнит ел ьной вла­

сти, о с уществляющие функции по выработке государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию, государст­

венному контролю и надзору, ока з анию государственных услуг. 

О сн о вными средствами государственного воздействия на 

сф еры деятельности по возмездному о к а з анию услуг служат: 

л иц ен зиров ание отдельных видов деятельности , государствен­

ная аккредитация определенных исполнителей , техническое ре­

гулирование и с е р тификация услуг, ан тимонопольное , налого­

вое регулирование , осуществление учета деятельности по воз­

мездному ока з анию услуг и др. 

Например , предусмотрено лицензирование таких видов дея­

тельности по ок а з анию возмездных услуг, к ак образовательная 

деятельность (ст. 19 З акона РФ «Об образовании» ) , медицин­

ская деятельность
3
, деятельность в области связи (ст. 29 Феде­

рального закона «О связи») и некоторые другие. 

Юридические услуги, кроме нотариальных, не лицензируют­

ся. Лиц ен зии на право нотариальной деятельности выдаются в 

субъектах РФ органами юстиции гражданам, им еющим высшее 

юридическое образование , прошедшим стажировку в государст­

венной нотариальной конторе или у нотариуса, з анимающегося 

частной прак тикой , и у сп ешно сд а вшим к в а л и ф и к а ц и о н н ы й 

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 6 июня 2007 г. № 354 

«Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфе­
ре массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия» // 
СЗ РФ. 2007. № 24. Ст. 2923. 

2
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 320 

«Об утверждении Положения о Федеральном агентстве связи» // СЗ 
РФ. 2004. № 27. Ст. 2783. 

3
 См.: Постановление Правительства РФ от 22 января 2007 г. № 30, 

утвердившее Положение о лицензировании медицинской деятельно­
сти // СЗ РФ. 2007. № 5. Ст. 656. 
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экзамен
1
. Нотариальная деятельность не является предприни­

мательской (ч. 6 ст. 1 Основ законодательства о нотариате от 

11 февраля 1993 г. № 4462-1)
2
. Однако в целях налогообложения 

частные нотариусы приравнены к индивидуальным предприни­

мателям (п. 2 ст. 11 НК РФ) , и оплата их услуг (в отличие от ус­

луг адвокатов — подп. 14 п. 3 ст. 149 НК РФ) облагается налогом 

на добавленную стоимость . Единый социальный налог уплачи­

вается нотариусами по ставкам, у с т ановленным для индивиду­

альных предпринимателей и адвокатов (подп . 2 п. 1 ст. 235 и 

п. 3 ст. 241 Н К РФ) . 

Ф о р м о й государственного контроля деятельности по воз­

мездному о к а з анию услуг являе тся аккредитация лиц , оказы­

вающих такие услуги, н апример аккредитация образовательных 

учреждений в целях предоставления им права на выдачу выпуск­

никам документов государственного образца о соответствующем 

уровне образования (ст. 33 Закона РФ «Об образовании») . Про­

цедура аккредитации предполагает проверку степени соответст­

вия содержания и качества оказываемых услуг тр ебованиям го­

сударственных стандартов. 

Примером стандартизации в сфере услуг могут служить пра­

вила (стандарты) аудиторской деятельности, которые представ­

ляют собой единые требования к порядку осуществления ауди­

торской деятельности, оформл ению и оценке качества аудита, а 

также порядку подготовки аудиторов и оценке их квалифика­

ции (ст. 9 Федерального закона «Об аудиторской деятельности»). 

Правила (стандарты) аудиторской деятельности утверждаются 

Правительством РФ и являются обя з а т ельными для аудитор­

ских организаций, индивидуальных аудиторов, а также для ауди­

руемых лиц , за и сключением содержащихся в них положений 

рекомендательного характера. Осуществляется также стандар­

тизация туроператорской и турагентской деятельности , объек­

тов туристской индустрии, с ер тификация туристского продукта 

(ст. 5 Федерального закона «Об основах туристской деятельно­

сти в Российской Федерации») . 

1
 См.: Порядок выдачи лицензий на право нотариальной деятель­

ности, утвержденный Минюстом России 22 ноября 1993 г. № 8-5/149-
081293. 

2
 Ведомости РФ. 1993. № 10. Ст. 357. 
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Возмездное оказание услуг подвергается налоговому регули­
рованию, включая упрощенную систему налогообложения , уче­
та и отчетности для субъектов малого предпринимат ель с т в а . 
Индивидуальные предприниматели и юридические фирмы при 
определенных условиях вправе перейти на упрощенную систе­
му н а ло г ообложения и отчетности в соотве тс твии с НК РФ 
(гл. 26 ') . 

§ 4. Международная деятельность по оказанию услуг 

Общая характеристика правового регулирования международ­
ной деятельности по оказанию услуг. В сфере международной 
деятельности понятие «оказание услуг» нередко охватывает так­
же понятие «выполнение работ». Что касается собственно дея­
тельности по о к а з анию услуг, то в отличие от подрядной дея­
тельности это деятельность , полезный результат которой выра­
жается в н ей с амой . Результат услуги неотделим от с амой 
услуги и потребляется з а ин т е р е с о в анным лицом в процессе 
оказания этой услуги. Именно в таком смысле услуги выступа­
ют предметом международного договора по ока з анию услуг. 

И с т о ч н и к и правово го р е г улирования международной дея­
тельности по ока з анию услуг представлены как международны­
ми актами (мно г о с т о р онними , р е г и он а л ьными , двусторонни­
ми) , т ак и ак т ами н ацион а л ьно г о з аконодательства , если они 
являются актами применимого права (например , ст. 1210, 1211 
ГК РФ) . 

Например , в рамках ВТО действует GATS. Всемирной турист­
ской ор г анизацией приня ты Хартия туризма и Кодекс туризма 
1985 г. В С Н Г действует Соглашение об ока з ании медицинской 
помощи гражданам государств — участников С Н Г 1997 г. Меж­
дун аро дной ф е д е р аци ей бухгалтеров р а з р а бо т аны Ст анд а р ты 
аудиторской д ея т ельности . Р о с сий ск а я Фед е р ация имеет дву­
сторонние международные договоры с иными странами на ока­
зание услуг. 

Международные договоры на оказание услуг. Пример ами та­
ких договоров являются договоры на туристское обслуживание 
иностранцев , договоры об ока з ании платной медицинской по­
мощи ино с т р анц ам , до говоры на ок а з ание аудиторских услуг 
инос тр анцам и т. п. Т акие до говоры характеризуются особен­
ностями, определяемыми их международным характером. Име­
ются в виду условия договоров, учитывающие требования меж-
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дународных стандартов, а также сп ецифику правовой системы 
государств, на территории которых оказываются услуги. 

Например , в соответствии с Условиями договора на работы в 
гражданском строительстве (договор Н 0 1 С ) , р а з р або т анными 
Международной фе д е р аци ей инженеров -конс ул ь т ан то в , для 
контроля за строительством промышленных объектов за грани­
цей привлекается инженер (профессионал) . Несмотря на то что 
инженер строит свои о тношения в рамках договора о строитель­
стве на основе с о г л ашения с з ака зчиком (договор на ока з ание 
услуг), международные правовые нормы (договор Г Ш 1 С ) опре­
деляют правовой статус инжен е р а к а к субъекта , к о т о рый не 
должен действовать и сключит е л ьно в интересах з ак а зчика , а 
обя з ан быть б е спристрас тным поср едником между з ака зчиком 
и подрядчиком

1
. 

Публичный порядок в сфере международной деятельности по 
оказанию услуг обеспечивае т ся к а к междун ародными ак т ами , 
т ак и ак т ами н ацион а л ьно г о з аконодательства . О с н о в а н и я м и 
для введения о г р анич ений свободы договоров в сфере между­
народной деятельности по ок а з анию услуг могут выступать по­
требности обеспечения и з ащиты прав и свобод человека, тре­
бований нравственности , безопасности государства. Указанные 
цели достигаются посредством закрепления в международных и 
н а цион а л ьных актах т р е бов аний о л и ц е н з и р о в а н и и междуна­
родной дея т ельности по о к а з а нию услуг, о стандартах т акой 
деятельности , к в а лифик ации услугодателей и иных обязатель­
ных требований. 

Д л я г а рмони з ации т р ебов аний , предъявляемых к междуна­
родной деятельности по ока з анию услуг, национальное регули­
рование приводится в соответствие с международными стандар­
тами. Например , в России действует Программа реформирова­
ния бухгалтерского учета в соотве тс твии с м еждународными 
стандартами ф и н а н с о в о й отчетности , у твержденная постанов­
лением Правительства РФ от 6 марта 1998 г. № 28

2
. 

Положения публичного порядка в части либерализации ока­
з ания услуг содержатся , в частности , в Генеральном соглаше­
нии о торговле услугами ВТО. к которому России еще предсто-

1
 См.: Шмиттгофф К. Экспорт: право и практика международной 

торговли. С. 390. 
2
 СЗ РФ. 1998. № 11. Ст. 1290. 
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ит присо единит ь с я . К т а ким п о л ожениям о тнося т ся : положе­
ние о р ежиме наибольшего бла гоприятс твования члена ВТО в 
стране — участнице ВТО (ст. I I ) ; об обеспечении прозрачности 
внутреннего регулирования сферы услуг (ст. I I I ) ; о надлежащем 
применении внутренних и международных актов (ст. VI ) ' . 
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Глава 26. Правовое регулирование 

транспортной деятельности 

§ 1. Общая характеристика правового регулирования 
транспортной деятельности 

Понятие транспортной деятельности. Тр анспор тная деятель­
ность — это деятельность по ок а з анию специфического рода ус­
луг, выражающихся в п еремещении грузов, пассажиров , багажа 
в пространстве . В рамках т р ан спор тной д ея т ельности следует 
различать транспортную перевозочную деятельность (опосреду­
ется до говорами пер ево зки ) и транспортную вспомогательную 

деятельность (опосредуется договорами: фрахтования транспорт­
ного средства; по эксплуатации железнодорожного подъездного 
пути; на подачу и уборку вагонов; на ледокольную проводку су­
дов ; на буксировку судов, плотов и иных плавучих объектов и 
н е ко т орыми и н ы м и ) . Т а ким обра зом , поня тие т р ан спор тно г о 

1
 См.: Международное коммерческое право / Под ред. В, Ф. Попон-

донуло. С. 292. 
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договора включает не только договоры перевозки, но и связан­

ные с перемещением грузов, пассажиров , багажа вспомогатель­

ные договоры. 

Для реализации транспортной деятельности имеет значение 
также нетранспортная вспомогательная деятельность (деятель­
ность, не с вя з анная непосредственно с п ер емещением грузов, 
п а с с ажиров , багажа) : т р а н с п о р т н о - э к с п е д иционн а я деятель­
ность; погрузочно-разгрузочные работы на транспорте ; аренда 
ж е л е знодорожных ва гонов ; о р г ани з ация т р ан спор тно г о про­
цесса и др.

1
 О т н о ш е н и я , с в я з а нные с о с ущес твл ением т акой 

д ея т ельнос ти , опосредуются до говорами , н е о т н о с я щ и м и с я 
к транспортным: договором экспедиции, договором на погрузку-
разгрузку, д о говором ар енды , до говором на о р г а ни з а цию 
транспортного процесса и др. 

Тр анспор тн ая деятельность опосредуется р а з ными по при­
роде о тношениями : 

1) т р анспортными о тношениями , в о зник ающими между ли­
цами , о с уще с т в л яющими т р ан спор тную деятельность , л и б о с 
их участием (предмет гражданско-правового регулирования) ; 

2 ) публичными о тношениями по организации транспортной 
деятельности (предмет публично-правового регулирования) . 

Т р ан спор тные о т н о ш е н и я я в ляются предпринимат ел ь ски­
ми , поскольку о дной и з с торон таких о т н о ш е н и й я в ляются 
профе с сионал ьные т р анспор тные ор г ани з ации или индивиду­
альные предприниматели , о сновной целью деятельности кото­
рых является систематическое извлечение прибыли от ока з ания 
соответствующего рода услуг (ст. 2 ГК РФ) . 

Т аким образом, транспортное право — это совокупность об­
щих и специальных норм гражданского (частного) права , регу­
лирующих прис ущими им методами транспортные отношения

2
. 

Увязка транспортных о тношений и о тношений по их публичной 
организации происходит в актах транспортного законодательст­
ва, которое представляет собой совокупность комплексных нор-

1
 См.: Хаснутдинов А. И. Вспомогательные договоры на транспорте. 

Иркутск, 1994. С. 20. 
2
 Вопрос о природе транспортного права является спорным. 

Транспортное право определяют, в частности, как комплексную от­
расль права, с чем согласиться нельзя (см., например: Транспортное 
право / О. В. Сиваков, А. Б. Новосельцев, В. Г. Ермолаев, Ю. Б. Маков­
ский. М., 1999. С. 8). 
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мативных правовых актов, содержащих нормы не только частно­
го, но и публично го права , р е г улирующих т р ан спор тн ую дея­
тельность. 

Транспортная деятельность осуществляется р а зными видами 
транспорта : желе знодорожным, морским , воздушным, внутрен­
ним водным и ав томобильным. Транспортное законодательство 
учитывает не только с п е ц и ф и к у п ер е во зок р а з ными видами 
транспорта , но и особенности перевозок в местном сообщении , 
в прямом сообщении , в прямом смешанном сообщении (ст. 788 
ГК РФ) . Перевозкой в местном сообщении я вляе т ся перевозка , 
о существляемая о дной т р ан спор тной ор г ани з ацией в пределах 
т ерриториальных границ ее деятельности (например , перевозка 
по маршруту С анк т -Пе т е р б у р г—Моск в а , о с ущес твляемая Ок­
тябрь ской жел е зной доро гой ) . Перевозкой в прямом сообщении 
считается перевозка, в которой по единому транспортному доку­
менту участвуют н е скол ько т р анспор тных о р г ани з аций одного 
вида транспорта (например , перевозка по маршруту Санкт-Пе­
тербург—Краснодар , осуществляемая р а зными желе зными доро­
гами) . Перевозкой в прямом смешанном сообщении признается пе­
ревозка , п рои з в о димая по е диному т р ан спор тному документу 
н е с к о л ь кими т р а н с п о р т н ы м и о р г а ни з а ци ями р а зных видов 
т р анспор т а ( н апример , перевозка по маршруту Санкт -Петер­
бург—Волгоград с выполнением самим транспортом перевалки в 
Москве с железной дороги на водный транспорт) . 

Источники правового регулирования транспортной деятельно­
сти. Конституцией РФ федеральный транспорт и пути сообще­
ния о тн е с ены к в е д ению Ро с сий с к ой Фе д е р а ции (ст. 71) , ч то 
объясняе т ся необходимостью обе спечения единства экономи­
ческого пространства страны. 

В ГК РФ о т н ошениям перево зки и т р ан спор тной экспеди­
ции по с в ящены соответственно гл. 40 и 41 . Регулируя отноше­
ния перевозки, ГК РФ значительно усилил их договорное нача­
ло . В то же время ук а з анные о т н ошения в большей мере , чем 
иные имущес т в енные о т н ошения , регулируемые г р ажданским 
з аконода т ельс твом , подвер гнуты п убличной р е г л амент ации . 
Наиболе е я р к о это проявля е т с я в сфер е ж е л е зно дорожно г о 
транспорта , где предос т авление услуг по и с п о л ь з о в а нию ин­
фраструктуры железнодорожного транспорта общего пользова­
ния является естественной монополией (п. 2 ст. 4 Федерально­
го з акона «О естественных монополиях» ) . Для о с уществления 
перевозок пассажиров , грузов, багажа перевозчики заключают с 
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владельцем инфраструктуры (субъектом естественной монопо­

лии ) до говоры об о к а з а нии услуг по и спо л ь з о в анию инфра­

структуры. Ук а з анный договор является публичным . Пример­

ная форма ук а з анно го до говора устанавливается правилами 

оказания услуг по использованию инфраструктуры (ст. 50 УЖТ 

РФ)
1
. 

Несмотря на унификацию ряда норм о перевозках (договоре 

п ерево зки , о тве тс твенности перево зчика , пре т ензиях и исках 

по перево зкам ) , ГК РФ все же не устраняет р а з личий в пере­

возках р а з ными видами транспорта . Поэ т ому ре г улирование 

п ер ево зок осуществляется также т р а н сп о р т ными уставами и 

код екс ами , и н ы м и з а к он ами и и з д а в а емыми в соответствии с 

ними правилами (п. 2 ст. 784 ГК РФ)
2
, Среди них — К Т М Р Ф . 

УЖТ РФ , ВК Р Ф , КВВТ Р Ф , У А Р , Федеральный закон «О же­

лезнодорожном транспорте в Российской Федерации» и др . 

О тношения , опосредующие транспортную деятельность , ре­

гулируются также п о д з а к онными актами : указами Президента 

РФ , постановлениями Правительства Р Ф , актами федеральных 

органов исполнительной власти. 

Для об е сп еч ения е динообр а зных подходов к р а з р ешению 

споров по применению транспортного законодательства имеют 

значение постановления Пленума ВАС РФ
4
. 

§ 2. Транспортные договоры 

Договор перевозки груза. По т акому договору п ерево зчик 
обязуется доставить вв еренный ему отправителем груз в пункт 
на значения и выдать его управомоченному на получение груза 

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 20 ноября 2003 г. 

№ 703 «Об утверждении Правил оказания услуг по использованию ин­
фраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования» // 
СЗ РФ. 2003. № 47. Ст. 4552. 

2
 См., например: приказ Министерства путей сообщения России от 

26 июля 2002 г. № 30, утвердивший Правила перевозок пассажиров, 
багажа и грузобагажа на федеральном железнодорожном транспорте 
(Российская газета. 2002. 20 авг.). 

3
 Российская газета. 2007. 17 нояб. 

4
 См., например: Постановление Пленума ВАС РФ от 6 октября 

2005 г. № 30 «О некоторых вопросах практики применения Федераль­
ного закона „Устав железнодорожного транспорта Российской Феде­
рации"»// Вестник ВАС РФ. 2006. № 1. С. 5. 
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1
 По мнению ряда авторов, действия по представлению заявки яв­

ляются офертой, а действия по принятию заявки — акцептом в про­
цессе заключения договора перевозки (см., например: Баукин В. Г. 
Правовое регулирование перевозок грузов железнодорожным транс­
портом. Хабаровск, 2004. С. 67). 

лицу (грузополучателю), а отправитель груза обязуется уплатить 
за перевозку установленную плату (ст. 785 ГК РФ) . Договор пе­
ревозки груза является реальным, в з аимным, возмездным. 

Я в л я я с ь р е а л ьным , до говор перево зки груза считается за­
ключенным с момента передачи груза перевозчику . Т аким об­
разом, заключение договора перевозки груза обусловлено опре­
деленными ор г ани з ационными предпосылками , которые выра­
жаются в том , что п ер е во з чик обя з ан подать под погрузку 
транспортные средства, а отправитель груза — предъявить груз 
к перевозке . Правовыми формами указанных предпосылок за­
ключения договора перевозки груза могут выступать заявки (за­
казы) , договоры об ор ганизации перевозок, собственно догово­
ры перевозок (п. 1 ст. 791 ГК РФ) . 

Заявка является основанием для завязки грузоперевозочного 
процес с а и конкре ти зиру е т порядок выпо лн ения п ер е во зки 
грузов на железнодорожном, речном, автомобильном и воздуш­
ном т р анспор т е ' . Н ап рим е р , гру зоотправитель обя з ан подать 
заявку перевозчику не менее чем за 10 дней до начала перево­
зок грузов. Заявка представляется грузоотправителем с указани­
ем количества вагонов, желе знодорожных с т анций на значения 
и других предусмотренных правилами перевозок грузов желез­
нодорожным транспортом сведений (ст. 11 УЖТ РФ) . На мор­
ском транспорте предъявление груза к перевозке и подача тон­
нажа прои з води т с я , к а к пр а вило , в соотве т с твии с м е с я чным 
г р афиком подачи судов, с о г л а со в анным с грузоотправителем . 
Если график подачи судов не был составлен, подача тоннажа и 
предъявление груза к перевозке производятся в соответствии с 
направляемым перевозчиком отправителю уведомлением о дате 
подачи тоннажа , составляемым на о сновании со глашения сто­
рон . 

Договор об организации перевозок может выступать организа­
ц и о н н о й пр едпосылкой з аключения договора перево зки груза 
при систематических перевозках грузов на долгосрочной осно­
ве. По договору об о р г ани з ации перево зки грузов перево зчик 
обязуется в у с т ановл енные сроки п ринима т ь , а грузовладе-
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лец — предъявлять к перевозке грузы в обусловленном объеме. 
В договоре определяются объемы, сроки и другие условия пре­
доставления т р анспортных средств и предъявления грузов для 
перевозки , порядок расчетов , а также иные условия организа­
ции перевозки (ст. 798 ГК РФ) . 

Ра зновидностями договора об ор ганизации перевозок явля­
ются годовой договор на автомобильном транспорте , навигаци­
онный договор на внутреннем водном транспорте . Между орга­
низ ациями различных видов транспорта могут заключаться до­
говоры об о р г ани з ации работы по о б е сп е ч ению перево зок 
грузов (узловые с о г л ашения , до говоры на ц ен т р а ли з о в анный 
завоз (вывоз) грузов и др. — ст. 799 ГК РФ) . Порядок заключе­
ния таких до говоров определяется т р ан спор тными уставами и 
кодексами, другими з аконами и нормативными правовыми ак­
тами. 

Следует о тметить , что з а ключение подобных до говоров не 
является обязательным для сторон

1
. Но заключение такого до­

говора не освобождает грузоотправителя от представления заяв­
ки на перевозку грузов в порядке и с роки , пр ед у смотренные 
транспортными кодексами и уставами. Договор об организации 
перевозок не з аменяет договор перевозки . Более того, к ак от­
мечалось ранее , он не относится к договорам перевозки , а яв­
ляе т ся н е т р ан спор тным вспомог а т ельным до говором , направ­
л енным на организацию будущих договоров перевозки. Договор 
является консенсуальным и в з аимным . 

Наконец , о р г ани з ационные предпосылки з аключения дого­
вора перевозки груза могут содержаться в самом договоре пере­
возки, включающем условия предоставления груза и транспорт­
ных средств для его перевозки, который в таком случае являет­
ся консенсуальным . Например , договор фрахтования (чартер) , 
по которому одна с торона (фра х то вщик ) обязуется предоста­
вить другой с тороне (фрахтователю) за плату всю или часть 
вместимости одного или нескольких тр анспортных средств на 
один или н е скол ько р ейсов для перево зки грузов (ст. 787 ГК 
РФ) . Особенности порядка з аключения договора фрахтования , 
а также форма ук а з анно го до говора у с т анавливаются транс­
портными уставами и кодексами . 

1
 См. постановление Пленума ВАС РФ от 6 октября 2005 г. № 30 

«О некоторых вопросах практики применения Федерального закона 
„Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации"». 
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Обычно договор перево зки груза как р е альный договор за­
ключается в письменной форме путем выдачи отправителю гру­
за т р ан спор тно г о документа на груз, пр ед у смотренно го соот­
ветствующим транспортным уставом или кодексом (п. 2 ст. 785 
ГК РФ) . Это может быть накладная , п рименя ем а я на всех ви­
дах транспорта , или к оно с амен т , п р и м е н я е м ы й на мор ском 
транспорте . 

Например , перевозка грузов на железнодорожном транспор­
те оформляется накладной, которая содержит сведения о пере­
возимом грузе, степени использования грузоподъемности ваго­
на (контейнера ) , скорости перевозки , времени приня тия груза 
к перевозке и т. д. Отсутствие накладной свидетельствует об от­
сутствии договора перевозки, поскольку договор перевозки от­
носится к числу форма л ьных сделок и его с од ержание может 
быть подтверждено только п и с ь м е н н ы м и документами . Пере­
возчик в удостоверение принятия груза к перевозке выдает гру­
зоо тправит елю грузовую к ви т анцию . Сос т авляе т ся также до­
рожная ведомость, которая вместе с накладной следует с грузом 
на с т анцию назначения . Кор ешок дорожной ведомости остает­
ся на с танции отправления . По сути дела это контрольные до­
кументы , по к о т о рым м о ж н о проследить д в ижени е груза о т 
с танции отправления до с танции назначения . 

Договор морской перевозки грузов оформляется коносамен­
том, выполняющим функции : 

1) доказательства наличия договора морской перевозки гру­
зов и его содержания ; 

2) р асписки , удостоверяющей принятие груза перевозчиком; 
3) т о в арор а споряди т ел ьно го документа на груз, обеспечи­

вающего распоряжение самим грузом. 
К о н о с а м е н т являе т ся т о в арной ц е н н о й бумагой и может 

быть и м е н н ы м , о р д ерным или на предъявителя (ст. 142 К Т М 
РФ) . 

Договор перевозки , оформля емый консенсу альным догово­
ром фрахтования (ст. 787 ГК РФ) , заключается в общем поряд­
ке (гл. 28 ГК РФ) . 

Перевозчиком грузов может быть л и ш ь коммерческая органи­
зация или индивидуальный предприниматель , которые в соот­
ветствии с д ей с т в ующим з аконода т ельс твом вправе осущест­
влять деятельность , связанную с перевозкой грузов. Грузоотпра­
вителями и грузополучателями могут быть любые физиче ские и 
юридические лица . 
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Перево зка , о с уществляемая к оммерч е с к ой о р г ани з аци ей , 
признается перевозкой транспортом общего пользования , если 
из з акона , иных норма тивных правовых актов или выданного 
этой организации ра зрешения (лицензии) вытекает, что эта ор­
ганизация обязана осуществлять перевозки грузов, пассажиров 
и багажа по обращению любого гражданина или юридического 
лица . Договор перевозки транспортом общего пользования яв­
ляе т ся п у б личным (ст. 426 ГК Р Ф ) . П е р е ч ен ь о р г ани з аций , 
обя занных осуществлять перевозки такого рода, публикуется в 
установленном порядке (ст. 789 ГК РФ) . 

Уч а с тником обязательства п ер е во зки груза я вляе т ся т акже 
третье лицо — грузополучатель, если им не является сам грузо­
отправитель . Грузополучателя в этом случае нельзя рассматри­
вать ни в качестве с тороны договора перевозки (он не участвует 
в его з аключении) , ни в качестве лица , п ринимающе г о испол­
нение за отправителя (он не представляет отправителя ) . Дого­
вор перевозки груза является договором в пользу третьего лица 
(ст. 430 ГК РФ)

1
. 

В з а имоо тношения т р анспор тных о р г ани з аций при прямых 
перевозках о дним видом тр анспор т а или прямых с м е ш а н н ы х 
перевозках опред еляются з а к оном или с о г л ашениями между 
о р г а ни з а циями соответствующих видов транспорта , заключа­
емыми в соответствии с з аконом о прямых смешанных (комби­
нированных ) перевозках (ст. 788 ГК Р Ф ) , который до сих пор 
не принят . Характеризуя природу в з аимоотношений транспорт­
ных ор г ани з аций и каждой из них с грузоотправителем, необ­
ходимо отметить следующее. 

Пер вый перевозчик , заключая договор перевозки в прямом 
или п р ямом с м е ш а н н о м с о о б щ е н и и , п о м и м о обя з аннос т ей 
доставить груз в пункт н а зн а ч ения , приобретает право высту­
пать во в з а имоо тношения х с п о с л е д ующими п ер е во з чик ами 
как представитель грузоотправителя . Это право реализуется на 
следующем этапе перевозки, когда начальный перевозчик в си­
лу полномочий , предоставленных ему з аконом или соглашени­
ем между транспортными ор г анизациями в о тношении переда-

1
 Вопрос о правовом положении грузополучателя является дискус­

сионным (см.: Черепахин Б. Б. Ответственность грузополучателя по до­
говору перевозки. Иркутск, 1927. С. 7; Яичков К. К. Договор железно­
дорожной перевозки грузов. М., 1958. С. 143; Тарасов М. А. Договор 
перевозки. Ростов н/Д, 1965. С. 123). 
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чи груза, заключает от имени грузоотправителя (как его предста­
витель) договор с соперевозчиком, передавая ему одновременно 
права и обязанности , к о торыми его наделил грузоотправитель, 
заключая договор перевозки. Иначе говоря, каждый последую­
щ и й перевозчик , вступая в о т н ошения перевозки с предшест­
вующим перевозчиком, становится представителем грузоотпра­
вителя . Т а к и м обра зом , д о г о ворные о т н о ш е н и я по перевозке 
существуют между грузоотправителем и с опер е во зчиками . За­
ключение договора между соперевозчиками осуществляется пу­
тем н а л ожения к ал ендарно го шт емпеля и у чин ения по дпи си 
представителя другого перевозчика на передаточной ведомости 
и накладной . 

Содержание договора перевозки груза сос т авляют условия о 
предмете, сроке доставки груза, провозной плате и ряд других. 
Предметом договора перевозки груза является услуга по достав­
ке груза в пункт на значения . Услуга по доставке груза о бычно 
включает в себя и иные действия (погрузка груза, его хранение , 
выгрузка груза и выдача его получателю), которые л и ш ь сопут­
ствуют цели до говора п ер е во зки груза, но не опред еляют его 
природу. 

И с п о л н е н и е до говора грузовой п ер ево зки в оплощае т с я в 
надлежащей реализации обязанностей участников обязательст­
ва перевозки: грузоотправителя, перевозчика, грузополучателя. 

О сно вной обя з аннос т ью грузоотправителя я вля е т ся уплата 
прово зной платы, размер которой устанавливается соглашени­
ем сторон , если иное не установлено т р анспортным законода­
тельством. В частности, плата за перевозку грузов транспортом 
общего пол ь з о в ания определяется на о с н о в ании т а рифов , ут­
верждаемых в порядке , у с т ановленном т р анспор тными устава­
ми и кодексами (п. 2 ст. 790 ГК РФ) . Провозная плата вносится 
грузоотправителем при з а к лючении договора п ерево зки , если 
иное не опред ел ено с о г л ашением между н им и получателем 
( н апример , д о говором пос т авки ) . Работы и услуги, выполня­
емые перевозчиком по требованию грузовладельца и не преду­
смо тр енные т а рифами , опл ачив аются по с о г л ашению с торон 
(ст. 790 ГК РФ) . 

Перевозчик вправе удерживать переданный ему для перевоз­
ки груз в обеспечение причитающихся ему провозной платы и 
других платежей по перевозке (ст. 359, 360 ГК Р Ф ) , если иное 
не установлено законом, иными нормативными правовыми ак­
тами, договором перевозки или не вытекает из существа обяза-
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тельства (п. 4 ст. 790 ГК РФ) . В таких случаях перевозчик мо­
жет также отказаться от и сполн ения договора перевозки . При 
этом ва гоны, к он т е йн е ры будут находиться на о тве тс твенном 
простое грузоотправителя (ст. 30 УЖТ РФ) . В случае невнесе­
ния причитающихся железной дороге платежей за предыдущую 
перевозку груза подача железной дорогой вагонов, контейнеров 
под очередную погрузку прекращается . 

О б я з а нно с т ями пер е во зчика я в ляются с в о е в р еменная до­
ставка груза в пункт на значения , обеспечение сохранности пе­
ревозимого груза, передача груза на другой вид транспорта (при 
перевозках в прямом смешанном сообщении ) , выдача груза по­
лучателю. 

Сроки доставки груза определяются в порядке , предусмот­
ренном т р ан спор тными уставами и кодексами , а при отсутст­
вии таких сроков — в р а з умный срок (ст. 792 ГК РФ) . На же­
л е зно д о рожном тр анспор т е с роки дос т авки грузов и правила 
и с чи с л ения т аких с роков утверждаются М и н т р а н с о м Ро с сии . 
Грузоотправители и п ер е во з чики в договорах об о р г ани з ации 
перево зок могут предусмотреть и н о й с рок до с т а вки грузов 
(ст. 33 УЖТ РФ) . На автомобильном транспорте сроки достав­
ки груза определяются до говором перево зки , а в случае, если 
сроки доставки груза в договоре перевозки не установлены, они 
устанавливаются правилами перевозки грузов (ст. 14 УАТ). На 
морском транспорте перевозчик обязан доставлять грузы в сро­
ки , которые у с т ановлены со гл ашением с торон , а при отсутст­
вии соглашения — в срок, который разумно требовать от забот­
ливо го п ерево зчика с учетом к онкр е тных обстоятельств , и 
обычным маршрутом (ст. 152 К Т М РФ) . 

Исполнение обязательства перевозки завершается доставкой 
и выдачей груза, поступившего в адрес грузополучателя. Грузо­
получатель обязан принять поступивший в его адрес груз. Учи­
тывая в ажност ь для п ер е во зчиков с во е вр еменнос ти п риня ти я 
получателями прибывающих в их адрес грузов, уставы и кодек­
сы п ри зн ают эту о б я з анно с т ь б е з у словной , з а и с к лючени ем 
случая, когда качество груза вследствие порчи или поврежде­
ния и зменило с ь настолько , что исключается в о зможнос т ь его 
полного или частичного использования (ст. 36 УЖТ Р Ф , ст. 15 
УАТ, ст. I l l ВК РФ) . На морском транспорте это исключение 
не применяется . Получатель обязан принять груз и тогда, когда 
в его адрес прибыл не з ак а з анный им груз. Такой груз п рини -
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мается получателем на ответственное хранение , а его дальней­
шая судьба определяется отправителем. 

Получение груза оформляется путем соответствующей запи­
си в транспортном документе (накладной, коносаменте ) . Полу­
чая груз, получатель вправе требовать проверки количества, веса 
и с о с т о яния п рибывше г о груза. Выя в л енные по результатам 
пров ерки обстоятельства , которые могут служить о сно в ани ем 
для о тве тс твенности перево зчика , удостоверяются коммерче­
ским актом, актом общей формы или з аписями в транспортных 
документах . Лиц а , п о дпи с а вшие к оммер ч е с кий акт , содержа­
щий недостоверную информацию , несут ответственность , уста­
новленную законодательством. Коммерче ский акт подписывают 
получатель , е сли он участвует в проверке грузов, и р а бо тники 
тр анспортной ор г анизации , перечень которых устанавливается 
правилами составления актов на соответствующем виде транс­
порта . По т р е б о в анию получателя к оммер ч е с кий акт должен 
быть выдан в течение трех дней . 

Особ еннос ти ответственности за н ар ушение обязательств 
по перевозке в основном сводятся к следующему. 

Отве т с тв енность может наступать не т ол ько за н а р ушение 
заключенного договора перевозки, но и за несовершение дейст­
вий, свя занных с организацией перевозки . Статьей 794 ГК РФ 
предусмотрено, что перевозчик и отправитель несут ответствен­
ность, установленную транспортными уставами и кодексами, а 
также со гл ашением сторон соответственно за неподачу транс­
портных средств под погрузку в соответствии с принятой заяв­
кой ( заказом) или иным договором и за непредъявление груза 
л и б о н еи спол ь з о в ани е под анных т р ан спор тных средств по 
и н ы м п ри чин ам . Отве т с тв енность з а неподачу т р ан спор тных 
средств и за неиспользование поданных транспортных средств 
носит в з а и м н ы й г р ажданско -правовой характер : о тправит ель 
отвечает перед п ер е во з чиком , которому он д олжен сдать груз 
для перевозки , а перевозчик отвечает перед отправителем, груз 
которого он обязан перевезти. 

Перево зчики и отправители несут ответственность за непо­
дачу транспортных средств и за их неиспользование независимо 
от вины. Основ аниями освобождения их от такой ответственно­
сти являются обстоятельства , предусмотренные п. 2 ст. 794 ГК 
Р Ф , а также т р а н с п о р т ными уставами и код ек с ами , п еречень 
которых я вля е т ся и с ч е рпыв ающим . К т аким обстоятельствам 
отнесены : непреодолимая сила, а также иные я в л ения стихий-
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ного характера (пожары, заносы, наводнения ) и военные дейст­
вия; прекращение или о граничение перевозки грузов в опреде­
ленных направлениях , установленное в порядке , предусмотрен­
ном соответствующим транспортным уставом и кодексом; иные 
обстоятельства , пр ед у смотр енные т р а н сп о р т ными уставами и 
кодексами, например прекращение производства на срок не ме­
нее трех суток, задержка отправителем судов под раз грузкой и 
другие сп ецифические для отдельных видов транспорта случаи. 
Ответственность за такие правонарушения установлена в форме 
исключительной неустойки, установленной законом или согла­
шением сторон (п. 2 ст. 794 ГК Р Ф , ст. 94 УЖТ Р Ф , ст. 34, 35 
УАТ), при условии соблюдения запрета на о граничение или ис­
ключение ответственности перевозчика (п. 2 ст. 793 ГК РФ) . 

Сво еобр а зи ем отличается о тве т с тв енность п ер е во зчика за 
несохранность перевозимого груза, т. е. за утрату, недостачу и 
повреждение (порчу) груза (ст. 796 ГК РФ) . В таких случаях со­
ставляется документ о несохранности груза (коммерческий акт, 
акт обшей формы и др.) , который в случае спора служит одним 
из доказательств (п. 4 ст. 796 ГК РФ) . Перевозчик несет ответ­
ственность за несохранность груза, происшедшую после приня­
тия его к перевозке и до выдачи получателю, если не докажет , 
что утрата, недостача или повреждение (порча ) груза произо­
шли вследствие обстоятельств, которые перевозчик не мог пре­
дотвратить и ус транение которых от него не зависело

1
. Т а ким 

образом, в исключение из правила о том, что предприниматель 
несет ответственность независимо от вины (п. 3 ст. 401 ГК РФ) , 
о б щ и м условием ответс твенности перево зчика является вина , 
которая презюмируется . Перевозчик должен доказать свою не­
виновнос т ь путем с сылки на одно из обстоятельств , освобож­
дающих его от ответственности. 

К обстоятельствам, которые могут служить о снованием для 
о с вобождения перево зчика от о т в е т с т в енности за несохран­
ность груза, в частности, относятся : 

1) вина отправителя или получателя. Данное обстоятельство 
основано на общем правиле, согласно которому должник осво­
бождается от ответственности , если н еи сполн ени е или ненад­
лежащее и с п о лн ени е обязательства обусловлено в и н о в н ы м и 
действиями кредитора; 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 28 ноября 2000 г. 

№ 2687/00 // Вестник ВАС РФ. 2001. № 3. С. 34. 
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2) о собые е с т е с тв енные свойства п ер е во зимо го груза, вы­
звавшие утрату им своих потребительских свойств . Перевозчик 
не отвечает за повреждение или порчу перевозимого груза, если 
докажет , что повреждение , порча груза прои зошли вследствие 
особых е с т е с твенных свойств п ер е во зимо го груза, вызв а вших 
его поломку, ржавчину и т. п.; 

3 ) недостатки тары или уп ако вки , ко торые не могли быть 
з амечены по наружному виду при приеме груза к п ер ево зк е , 
или применение тары, не соответствующей свойствам груза или 
у с т ановл енным стандартам , при отсутствии следов поврежде­
ния тары в пути. Если недостатки т ары или уп аковки н о си ли 
явный характер, но перевозчик принял груз к перевозке , то от­
ветственность за последствия будет возложена на перевозчика; 

4) сдача груза к перевозке без указания в накладной его осо­
бых свойств, требующих особых условий или мер предосторож­
ности для сохранения груза при перевозке или хранении; 

5) сдача к перевозке груза, влажность которого пр е вышае т 
установленную норму. Например , при перевозке зерна в сухую 
жаркую погоду влажность его уменьшается , что влечет за собой 
изменение веса. 

Ответственность перевозчика за несохранность перевозимо­
го груза о граничивае т ся частью реального ущерба , причинен­
ного грузовладельцу. Ущерб, п ри чин енный при перевозке гру­
за, возмещается перево зчиком : в случае утраты или недостачи 
груза — в р а змере с тоимос ти у траченного или недос т ающего 
груза; в случае повреждения (порчи) груза — в размере суммы, 
на которую пони зил а с ь его с тоимост ь , а при н е в о зможно с ти 
восстановления поврежденного груза — в размере его стоимо­
сти; в случае утраты груза, сданного к перевозке с объявлением 
его ц еннос ти . — в размере объявленной с тоимости груза (п . 2 
ст. 796 ГК РФ) . 

Стоимос т ь груза определяется исходя из его ц ены , указан­
ной в счете продавца или предусмотренной до говором , а при 
отсутствии счета или указания цены в договоре — исходя из це­
ны , которая при сравнимых обстоятельствах обычно взимается 
за аналогичные товары (п. 3 ст. 424 ГК РФ) . 

Наряду с в о змещением ущерба , вызв анно го утратой, недо­
стачей или повр еждением (порчей ) груза, п ер е во зчик возвра­
щает отправителю (получателю) провозную плату, в зысканную 
за перевозку у траченного , н едос т ающего , и с п о р ч енно г о и ли 
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поврежденно го груза, если плата не входит в с тоимост ь груза 
(п. 3 ст. 796 Г К РФ) . 

При перевозке в прямом смешанном сообщении ответствен­
ность т р ан спор тных о р г ани з аций , участвующих в перевозке , 
перед грузовладельцем за несохранность груза является доле­
вой

1
. Т р анспор тно е з аконодательство исключает в о зможнос т ь 

предъявления пре т ензий и и сков к промежуточным организа­
циям-перевозчикам . При определении степени ответственности 
перевозчиков перед грузовладельцем следует исходить из того, 
что грузоотправитель находится в д о г о ворных о т н ошения х с 
участвующими в перевозке транспортными организациями . Все 
п ер е во зчики , участвующие в п р ямом с м е ш а н н о м с о о бщении , 
являются с амос тоя т ел ьными учас тниками единого о тношения 
по перевозке грузов. В связи с этим каждый перевозчик должен 
отвечать за свои действия в ненадлежащем и сполнении обяза­
тельства. 

Ответственность перевозчика перед получателем за просроч­
ку дос т авки груза выражается в форме и сключит е л ьной неус­
тойки , исчисляемой в процентном о тношении к провозной пла­
те в з а висимос ти от длительности просрочки в доставке груза. 
Например , железная дорога за просрочку доставки груза в пункт 
н а знач ения уплачивает п е н ю в размере 9% платы за перевозку 
груза за каждые сутки п р о с р о чки , но не более чем в ра змере 
платы за перевозку данного груза (ст. 97 УЖТ РФ) . На воздуш­
ном транспорте за просрочку доставки груза в пункт назначения 
перевозчик уплачивает штр аф в размере 2 5% М Р О Т за каждый 
час про срочки , но не более чем 50% прово зной платы (ст. 120 
ВК РФ) . На морском транспорте ответственность перевозчика 
за просрочку доставки груза в пункт на значения не может пре­
вышать размер фрахта, подлежащего уплате согласно договору 
морской перевозки груза (п. 2 ст. 170 К Т М РФ) . На автомобиль­
ном транспорте перевозчик за просрочку доставки груза в пункт 

1
 См.: Смирнов В, Т., Яковлева В. Ф. Правовые проблемы перевозки 

и материально-технического снабжения. Л., 1978. С. 153. Другие счита­
ют такую ответственность солидарной (см.: СамоНювич П. Д. Договор 
морской перевозки по советскому праву. М., 1952. С. 133) либо допус­
кают как долевую, так и солидарную ответственность транспортных 
организаций перед грузовладельцем (см.: Астановский Г. Б. Граждан­
ско-правовые вопросы перевозок грузов в прямом смешанном желез-
нодорожно-водном сообщении: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Л., 
1960. С. 11). 
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н а зн а ч ения уплачивает грузополучателю шт р аф в ра змере 9% 
провозной платы за каждые сутки просрочки , если иное не ус­
тановлено договором перевозки груза (п. 11 ст. 34 УАТ). 

В о тношении некоторых видов транспорта конкретизирует­
ся перечень обстоятельств , о свобождающих перевозчика от от­
ве т с т в еннос ти за п ро с рочк у д о с т а в ки грузов . Н а п р и м е р , же­
ле зная дорога освобождается от ответственности за просрочку 
доставки груза, если докажет, что просрочка произошла вследст­
вие н епреодолимой силы , военных действий , блокады, эпиде­
мии или иных обстоятельств, не з ависящих от железной дороги 
(ст. 97 УЖТ РФ) . В морской перевозке к т аким обстоятельст­
вам относит непреодолимую силу, опасности или случайности 
на море , з апрещение , прекращение или ограничение перевозок 
и т. д. (ст. 166 К Т М РФ) . На воздушном транспорте за просроч­
ку доставки грузов перевозчик несет ответственность , если не 
докажет, что просрочка имела место вследствие непреодолимой 
силы, устранения неисправности воздушного судна либо иных 
обстоятельств, не з ависящих от перевозчика (ст. 120 ВК РФ) . 

Вопросы просрочки доставки с вя з аны с в з аимоотношения­
ми между соперево зчиками в прямом см ешанном с о общении . 
Правила предусматривают, что, если груз доставлен с просроч­
кой против общего срока, полагающегося на данную перевозку 
по всем видам транспорта , ответственность перед клиентом за 
просрочку несет тот вид транспорта , ко торым была допущена 
задержка доставки груза. К о н е ч н ы й перево зчик в э том случае 
пересылает п р е т ен зию соперево зчику и сообщае т об э том за­
явителю претензии (ст. 122 УЖТ, § 131 Правил перевозок гру­
зов в прямом смешанном железнодорожно-водном сообщении , 
у твержденных М П С С С С Р , М и н м о р ф л о т о м С С С Р , Минр е ч -
флотом Р С Ф С Р 17/24 апреля 1956 г.)

1
. 

При несвоевременных расчетах за перевозку грузов по при­
чинам, з а висящим от грузополучателя (грузоотправителя) , с не­
го подлежат в зысканию по требованию перевозчика проценты, 
предусмотренные ст. 395 ГК РФ (п. 20 постановления Пленума 
ВАС РФ от 6 ок тября 2005 г. № 30 «О некоторых вопросах 
практики применения Федерального закона "Устав железнодо­
рожного транспорта Российской Федерации"»

2
) . 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 17 января 2006 г. 

№ 9512/05 // Вестник ВАС РФ. 2006. № 6. С. 71. 
2
 Вестник ВАС РФ. 2006. № 1. 
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От имущес т в енной о тв е т с т в енности за н а р ушение обяза­
тельств перевозки следует отличать заранее установленное рас­
пределение риска убытков , которые могут в о зникну т ь при 
транспортировке груза, между участниками перевозочного про­
цесса. Примером тому могут служить известные морскому пра­
ву понятия общей и частной аварии. 

Под общей аварией признаются убытки , которые были по­
несены вследствие произведенных н амер енно и ра з умно чрез­
вычайных расходов или пожертвований в целях сп а с ения суд­
на, фрахта и п ер е во зимо го на судне груза от о бщей для них 
опасности . В ст. 284 К Т М РФ названы признаки , при наличии 
которых убытки признаются общей аварией : 

1) намеренность и разумность действий, вызвавших убытки; 
2) чре звычайный характер этих убытков; 
3) общая для судна, груза и фрахта опасность , во избежание 

которой были совершены эти действия . 
П р и отсутствии хотя бы одного из ука з анных условий воз­

никшие убытки относятся не к общей, а к частной аварии. Та­
кие убытки не подлежат распределению между судном, грузом 
и фрахтом. Их несет тот, кто их потерпел, или тот, на кого па­
дает ответственность за их причинение . Например , подгнившие 
о воши выбрасываются за борт для предотвращения порчи всех 
перевозимых овощей . 

Убытки по общей аварии распределяются между всеми уча­
с тниками перевозочного процесса . Расчет таких убытков име­
нуется диспашей , а должностные лица , его осуществляющие , — 
ди сп ашер ами . З а я вл ение с просьбой о со с т а вл ении д и с п а ш и 
подается л и ц о м , инт ер е сы которого з а тронуты, ди сп ашер у с 
приложением к нему всех необходимых документов, характери­
зующих с ущност ь п р ои сше с т вия и под т в ерждающих сумму 
убытков и расходов, во змещения которых оно требует в течение 
12 месяцев со дн я о к о н ч а н и я общего морско го п р е дприя тия 
(ст. 306 КТМ РФ) . Рассмотрев заявление и приложенные к не­
му документы, диспашер выносит мотивированное постановле­
ние о п ри зн ании наличия обшей аварии и п риня тии к произ­
водству поручения заявителя составить диспашу либо о непри­
знании наличия обшей аварии и отказе в составлении диспаши . 

Особеннос ти рассмотрения споров по грузовой перевозке вы­
ражаются в том, что до предъявления к перевозчику иска , вы­
текающего из перево зки груза, обя за т ельно предъявление ему 
пр е т ен зии в порядке , пр ед у смотр енном соотв е т с т в ующим 
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транспортным уставом или кодексом (ст. 797 ГК РФ) . Срок для 
предъявления претензии не является пресекательным, его про­
пуск не является о снованием к во з вращению искового заявле­
ния . Однако в этом случае арбитражный суд вправе отнести на 
истца судебные расходы независимо от исхода спора (п. 42 по­
становления Пленума ВАС РФ «О некоторых вопросах практи­
ки применения Федерального закона "Устав железнодорожного 
транспорта Российской Федерации" » ) . 

Иск к перевозчику может быть предъявлен грузоотправите­
лем или грузополучателем в случае полного или частичного от­
каза перево зчика удовлетворить пр е т ен зию либо неполучения 
от него ответа в 30 -дневный срок . С р о к исковой д авнос ти по 
требованиям, вытекающим из перевозки груза, устанавливается 
в один год с момента , определяемого в соответствии с транс­
портными уставами и кодексами. 

По т р е бо в аниям перево зчика к клиентуре обя з а т е л ьный 
пр е т ен зионный порядок не предусмотрен . Пер е во з чик вправе 
предъявить иск к отправителю или получателю в сроки , преду­
смотренные тр анспортными уставами и кодексами . Например , 
на железнодорожном транспорте этот срок составляет один год 
с момента правонарушения (ст. 126 УЖД РФ) . 

Договор перевозки пассажира . По такому договору перевоз­
чик обязуется перевезти пас с ажира в пункт н а з н а ч ения , а в 
случае сдачи пассажиром багажа также доставить багаж в пункт 
н а знач ения и выдать его управомоченному на получение бага­
жа лицу; пассажир обязуется уплатить установленную плату за 
проезд , а при сдаче багажа — и за провоз багажа (ст. 786 ГК 
Р Ф ) . До говор являе тся к он с ен с у а л ьным , в з а имным , возмезд­
ным . 

Договор перевозки пассажиров транспортом общего пользо­
вания является публичным. Поскольку с тороной этого догово­
ра выступает гражданин-потребитель , к соотв е т с т вующим от­
н о ш е н и я м п рименяют с я правила З а кон а РФ «О з ащите прав 
потребителей». 

З аключение договора перево зки пассажира удостоверяется 
билетом, а сдача пассажиром багажа — багажной кви т анцией . 
Ф о р м ы билета и б а г ажной к ви т анции ус т анавливаются в по­
рядке , предусмотренном транспортными уставами и кодексами. 
В прое здном билете п е р е числ ены все у словия до говора пере­
возки пассажира: транспортное средство, провозная плата, вре­
мя отправления и т. п. Билеты на всех видах транспорта , кроме 
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воздушного и желе знодорожного , выдаются без ука зания име­
ни пассажира . Утерянные прое здные документы не возобнов­
ляются , их стоимость не возвращается . 

Пассажир вправе отказаться от поездки, т . е . от исполнения 
з аключенно го договора . П р и з абла говременной сдаче проезд­
ных документов перевозчику пассажир получает стоимость би­
лета. Это условие действует на всех видах транспорта . Считая 
договор расторгнутым по инициативе пассажира, транспортные 
организации удерживают с пассажира в зависимости от момен­
та р а с т о ржения договора опр ед ел енную сумму, я в л яющуюся 
ш т р афной неустойкой за о дно с т оронний отказ от и сполнения 
договора. 

У с ло виями договора п ер е во зки пассажира я вляются также 
срок доставки пассажира к месту на значения и своевременная 
о тправка пассажира . За задержку о тпр а вл ения т р анспор тно го 
средства, п ерево зящего пассажира , или опоздание его прибы­
тия в пункт н а з н а ч ения (за и с к люч ени ем п ер е во зок в город­
ском и пригородном сообщениях ) перевозчик уплачивает пас­
сажиру ш т р аф в р а змере , у с т ановл енном соотве т с т вующим 
тр анспор тным уставом или кодексом (ст. 795 ГК РФ) . Напри­
мер, за задержку о тправления поезда или за опоздание поезда 
на железнодорожную с т анцию назначения железная дорога уп­
лачивает пассажиру штр аф в размере 3% стоимости проезда за 
к аждый час з а д ержки , но не более чем в ра змере с тоимости 
проезда (ст. 110 УЖТ РФ) . 

П о м и м о о тв е т с т в енности за вред, п р и ч и н е н н ы й ж и з н и и 
здоровью пассажира (ст. 800 ГК РФ) , перевозчики несут ответ­
ственность за утрату, недостачу и повреждение принятого к пе­
ревозке багажа, если не докажут, что утрата, недостача, повреж­
дение багажа произошли вследствие обстоятельств, которые пе­
рево зчик не мог предотвратить и у с транение которых от него 
не зависело (ст. 796 ГК РФ) . 

П р и перевозках пасс ажиров в п р ямом см ешанном сообще­
нии действуют правила для пассажиров , установленные на каж­
дом виде транспорта . При следовании в пункт на значения раз­
личными видами транспорта пассажир приобретает е диный би­
лет на прое зд в п р я м о м с м е ш а н н о м с о о бщении . С тоимос т ь 
проезда по е диному билету оплачивае т ся п а с с ажиром полно­
стью в пункте отправления . В таком билете указываются усло­
вия перевозки каждым видом транспорта (номер поезда, вагона 
и места; наименование теплохода, номер каюты и места; номер 
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21 Коммерч. (предпр.) право 

рейса и места в самолете или автобусе) . Име я е д иный билет , 
пассажир в пункте пересадки с одного вида транспорта на дру­
гой избавлен от необходимости в торично обращаться в билет­
ные кассы за к омпо с т и р о в ани ем билета и получением места . 
О тношения пассажира с п ер е во зчиками при таких перевозках 
регулируются сп ециал ьными актами , н апример , Со г л ашением 
о перевозках п а с с ажиров в п р ямом жел е знодорожно -мор ском 
с о о бщении , Со г л ашением о перевозках п а с с ажиров в п р ямом 
железнодорожно-автомобильном сообщении и т. д. 

Договор транспортной экспедиции. По этому договору одна 
с торона ( экспедитор ) обязуется за во зна гр аждение и за счет 
другой с т ороны (клиента - гру зоотправителя , грузополучателя) 
выполнит ь или организовать выполн ени е определенных дого­
вором экспедиции услуг, связанных с перевозкой груза (ст. 801 
ГК РФ) . Этот договор являе тся конс енс у ал ьным , в з а имным и 
возмездным. 

Д а н н ы й договор не является т р ан спор тным , он опосредует 
о т н ошения по о к а з анию услуг, с в я з анных с перево зкой груза: 
ор г аниз ации перевозки груза транспортом и по маршруту , из­
бр анными экспедитором или клиентом ; з аключению от имени 
клиента или от своего имени договора перевозки груза; обеспе­
ч ению о тправки и получ ения груза; пол уч ению требующихся 
для экспорта или импорта документов ; выпо лн ению таможен­
ных и иных формальнос т ей ; проверке количества и сос тояния 
груза, его погрузки и выгрузки; уплате п ошлин и других расхо­
дов, возлагаемых на клиента ; выполнению иных услуг. 

Т а к ой ш и р о к и й предмет до говора т р ан спор тной экспеди­
ции , в к люч ающий в себя юридиче ские и фак тич е ские дейст­
вия экспедитора по о к а з анию услуг клиенту , о существляемые 
им по поручению клиента от своего имени или от имени кли­
ента, свидетельствует о том, что никаких уникальных особен­
ностей в этом договоре нет. Соответствующие о тношения при 
отсутствии договора транспортной экспедиции могут с успехом 
регулироваться договорами поручения , к омис сии , агентирова­
ния , во змездного о к а з ания услуг или с м е ш а н н ы м договором . 
Во зможнос т ь с убсидиарно го п р и м е н е н и я норм об ук а з анных 
договорах к о т н ошениям по тр анспортной э к сп е диции не ис­
ключена и теперь . Тем не менее з аконодатель пошел по пути 
закрепления договора транспортной экспедиции как самостоя­
тельного и определил, что условия выполнения такого догово­
ра определяются соглашением сторон, если иное не установле-
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но Фе д е р а л ьным з а к оном от 30 июня 2003 г . № 87 -ФЗ 
«О т р ан спор тно - э к сп е диционной деятельности»

1
, дру гими за­

кон ами и н о р м а т и в н ы м и пра вовыми актами
2
 (п. 3 ст. 801 

ГК РФ) . 

Субъек т ами договора т р ан спор тной э к с п е диции я вляются 
клиент и экспедитор . Клиентами договора транспортной экспе­
диции могут быть как граждане, так и юридические лица , заин­
т ер е со в анные в пол уч ении соответс твующих услуг. При этом 
необходимо, чтобы клиент был отправителем или получателем 
груза по договору перевозки груза. 

Эк сп е ди тором может быть коммерч е ск а я о р г ани з ация или 
индивид у а л ьный пр е дпринима т е л ь , с п е ци а ли зи р ующие с я н а 
о к а з ании т р а н с п о р т н о - э к с п е д иционных услуг. Эк сп еди тором 
может быть и сам перевозчик . В этом случае правила гл. 41 ГК 
РФ о транспортной экспедиции распространяются и на случаи, 
когда в соответствии с договором обязанности экспедитора ис­
полняются перевозчиком (п. 2 ст. 801 ГК РФ) . 

Договор тр анспортной экспедиции заключается в письмен­
ной форме ; в случаях, когда э к сп е ди тор действует от им ени 
клиента , клиент должен выдать экспедитору д о в ер еннос т ь 
(ст. 802 ГК РФ) . 

В целях надлежащего и сполн ения договора т р ан спор тной 
экспедиции клиент обязан представить экспедитору документы 
и другую информ ацию о свойствах груза, условиях его перевоз­
ки , а также иную информ ацию , необходимую для и сполнения 
экспедитором обязанности , предусмотренной договором транс­
портной э к сп е диции . В случае непредставления клиентом не­
обходимой информации экспедитор вправе не приступать к ис­
полнению соответствующих обязанностей до представления та­
кой и н ф о р м а ц и и . Экспеди тор обя з ан с о о бщит ь клиенту об 
обнаруженных недостатках полученной информации , а в случае 
неполноты информации запросить у клиента необходимые до­
полнительные д анные . 

Экспедитор вправе привлечь к и сполнению своих обязанно­
стей других лиц , если из договора транспортной экспедиции не 
следует, что э к сп е ди тор должен и сполни т ь свои о б я з анно с ти 

1
 СЗ РФ. 2003. № 27. Ч. I. Ст. 2701. 

2
 См., например: Постановление Правительства РФ от 8 сентября 

2006 г. № 554 «Об утверждении Правил транспортно-экспедиционной 
деятельности» // СЗ РФ. 2006. № 37. Ст. 3890. 
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л и чн о . П р и этом во з ложение и с п о л н е н и я обязательства н а 
третье лицо не освобождает экспедитора от ответственности пе­
ред клиентом за исполнение договора (ст. 805 ГК РФ) . 

За нарушение т р ан спор тно - эк сп е диционно го обязательства 
экспедитор несет ответственность по о бщим правилам ГК РФ 
(гл. 25). Однако , если экспедитор докажет, что нарушение обя­
зательства вызвано ненадлежащим исполнением договоров пе­
ревозки , ответственность экспедитора перед клиентом опреде­
ляе т ся по тем же правилам , по к о т о рым перед э к сп е ди т ором 
отвечает соответствующий перевозчик (ст. 803 ГК РФ) . 

§ 3. Государственное регулирование 
и контроль транспортной деятельности 

Фед е р а л ьным ор г аном и спо лни т е л ьной власти в области 
транспорта является Минтранс России

1
, который осуществляет 

функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере гражданской авиации , мор­
ского, внутреннего водного, железнодорожного , автомобильно­
го, городского электрического (включая метрополитен) и про-

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 395 

«Об утверждении Положения о Министерстве транспорта Российской 
Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 32. Ст. 3342. В связи с упразднением 
МПС России его управленческие функции перешли к Минтрансу Рос­
сии, а хозяйственные функции — к ОАО «Российские железные доро­
ги» и другим коммерческим организациям (см.: Федеральный закон от 
27 февраля 2003 г. № 29-ФЗ «Об особенностях управления и распоря­
жения имуществом железнодорожного транспорта» // СЗ РФ. 2003. 
№ 9. Ст. 805; Постановление Правительства РФ от 18 сентября 2003 г. 
№ 585 «О создании открытого акционерного общества „Российские 
железные дороги"» // СЗ РФ. 2003. № 39. Ст. 3766). В соответствии с 
Программой структурной реформы на железнодорожном транспорте, 
утвержденной постановлением Правительства РФ от 18 мая 2001 г. 
№ 384 // СЗ РФ. 2001. № 23. Ст. 2366, ставится задача реструктуриза­
ции железнодорожного транспорта (в три этапа — до 2010 г.) и разви­
тия конкуренции между транспортными организациями. В этих целях 
из структуры железнодорожного транспорта, не подлежащего привати­
зации, должны быть выведены ремонтные и обслуживающие органи­
зации, непосредственно не связанные с организацией движения же­
лезнодорожного транспорта и обеспечением его безопасности. Кроме 
того, должны быть выделены железные дороги, грузовые компании, 
компании дальних пассажирских перевозок и компании пригородных 
пассажирских перевозок. 
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мышленно го транспорта , дорожного хозяйства, геодезии и кар­
тографии . 

Государс твенный контроль и надзор в сфере гражданской 
а ви ации , морско го , внутренне го водного , ж ел е знодорожно го , 
а в томобильного транспорта осуществляет Федеральная служба 
по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор)

1
. Формами та­

кого контроля и надзора являются , в частности , лицензирова­
ние перевозочной деятельности в установленной сфере ; серти­
ф и к а ц и я юридиче ских и фи зи ч е с ки х л иц , э к сплу а тирующих 
транспортные средства и обеспечивающих безопасность их экс­
плуатации ; пров ед ение аттестации а в арийно - сп а с а т е л ьных 
служб; проведение предусмотренных инспекций . 

Ф у н к ц и и по о к а з анию государственных услуг, упр а вл ению 
государственным имуществом в соответствующей сфере (граж­
д ан с к ой а ви ации , д о р о ж н о м хозяйстве , ж е л е знодорожном 
транспорте , морском и р ечном транспорте ) осуществляют Фе­
деральное а гентство во здушного т р анспор т а (Рос а виация )

2
, 

Федеральное д орожное а гентство (Росавтодор)
3
, Фед ер ал ьное 

а гентство ж е л е знодорожно г о тр анспорт а (Росжелдор)
4
, Феде­

ральное агентство морского и речного транспорта (Росморреч-
флот) . Федеральные агентства осуществляют свои ф ункции не­
посредственно и через свои территориальные органы. 

Методом государственного р е г улирования в сфере транс­
порта, о собенно железнодорожного , является установление та­
р и ф о в на п ер е во зки . Т а р и ф н а я политика проводится в на­
правлении пост епенной либерализ ации цен транспортных ус­
луг на конкур ен тных т р ан спор тных рынк а х и с о хр анения 
государственного регулирования т а рифов в сферах естествен­
ных монополий на транспорте и в области с оциал ьно значи-

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 398 

«Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфе­
ре транспорта» // СЗ РФ. 2004. № 32. Ст. 3345. ' 

2
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 396 

«Об утверждении Положения о Федеральном агентстве воздушного 
транспорта» // СЗ РФ. 2004. № 32. Ст. 3343. 

3
 См.: Постановление Правительства РФ от 23 июля 2004 г. № 374 

«Об утверждении Положения о Федеральном дорожном агентстве» // 
СЗ РФ. 2004. № 31. Ст. 3264. 

4
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 397 

«Об утверждении Положения о Федеральном агентстве железнодорож­
ного транспорта» // СЗ РФ. 2004. № 32. Ст. 3344. 
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мых перевозок . Государственному регулированию и контролю 
на фед ер ал ьном уровне подлежат т а р ифы жел е знодорожно г о 
транспорта (кроме перевозок в пригородном сообщении ) , по-
грузочно-разгрузочные работы в портах, портовые сборы, сбо­
ры за проход по вн у т р енним водным путям с судов, плава­
ющих под ин о с т р а нным фла гом , услуги л едокольно го флота , 
услуги по а э ронави г ационному обслуживанию воздушных су­
дов на маршрутах и в районах аэродромов . На уровне субъек­
тов РФ регулируются т а рифы на перевозки пассажиров всеми 
видами общественного транспорта в городском и пригородном 
сообщениях . 

С переходом к рынку и лик вид ации государственной моно­
полии на т р ан спор тную дея т ельнос т ь фи з и ч е с ки е и юридиче­
ские лица получили право на о сновании лицен зии осуществлять 
перевозки грузов, п а с с ажиров и багажа, погрузочно-разгрузоч-
ные работы. Переч ень видов деятельности в сфере транспорта , 
на осуществление которых требуются л иц ен зии , определен За­
коном о лицензировании

1
. 

§ 4. Международная перевозка 

Общая характеристика правового регулирования международ­
ных перевозок. Поня ти е международная перевозка означает лю­
бую пер ево зку , п ри к о т о р ой ме с т о о т п р а в л е н и я и мес то на­
знач ения р а сположены в двух р а з личных государствах л и б о в 

1
 См. также: Постановление Правительства РФ от 13 августа 2006 г. 

№ 490 «О лицензировании отдельных видов деятельности на морском 
и внутренневодном транспорте» // СЗ РФ. 2006. № 34. Ст. 3679; По­
становление Правительства РФ от 23 июня 2007 г. № 397 «О лицензи­
ровании перевозок воздушным транспортом пассажиров и перевозок 
воздушным транспортом грузов, а также о совершенствовании госу­
дарственного регулирования деятельности перевозчиков в сфере воз­
душных перевозок» // СЗ РФ. 2007. № 27. Ст. 3284; Постановление 
Правительства РФ от 15 марта 2006 г. № 134 «О лицензировании от­
дельных видов деятельности на железнодорожном транспорте» // СЗ 
РФ. 2006. № 12. Ст. 1305; Постановление Правительства РФ от 30 ок­
тября 2006 г. № 637, утвердившее Положение о лицензировании пере­
возок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для 
перевозок более восьми человек (за исктючением случая, если указан­
ная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд 
юридического лица или индивидуального предпринимателя) // СЗ РФ. 
2006. № 45. Ст. 4711. 



646 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

одном государстве, если согласно предусмотренному рейсу про­
межуточный пункт перевозки находится в другом государстве. 
Правовое регулирование перевозок в международном сообще­
нии осуществляется нормами международных актов и нормами 
национального законодательства . 

Международные т р анспор тные к онв енции весьма разнооб­
разны по своему характеру, объему и содержанию включенных 
в них норм . Важнейшими из них являются : Брюссельская кон­
в енция об у н и ф и к а ц и и некоторых правил о конос амент е 
1924 г.; Афинская конвенция Международной морской органи­
зации ( IMO) о перевозке морем пассажиров и их багажа 1974 г.; 
Международная конв енция IMO о морских залогах и ипотеках 
1993 г.; В аршавская к о н в е н ц и я для у н и ф и к а ц и и неко торых 
правил международных во здушных пер ево зок 1929 г.; Женев­
ская конв енция У Н И Д Р У А о договоре международной дорож­
ной пер ево зки грузов ( К Д П Г ) 1956 г.; Ж е н е в с к а я к он в е нци я 
УНИДРУА о договоре международной автомобильной перевоз­
ки пассажиров и багажа ( К А П П ) 1973 г.; Конв енция о между­
народной перевозке грузов с применением книжки МДП (Кон­
венция T IR) 1975 г.; Конв енция С Н Г о международной автомо­
бильной перевозке п а с с ажиров и багажа ( К А П П ) 1996 г.; 
Бернская конвенция о международных железнодорожных пере­
возках ( C O T I F ) ; Со г л ашение а дминис т р аций желе зных дорог 
с тран С Н Г и Приб а л тий ски х государств 1997 г.; Со г л ашение 
между желе знодорожными администрациями государств — уча­
стников С Н Г , Ла твийской , Литовской и Эстонской республик 
об о собеннос тя х п р и м е н е н и я Со г л ашения о международном 
пассажирском сообщении 1997 г. 

Н а ц и о н а л ь н о е т р ан спор тно е з аконодательс тво подлежит 
применению к о тношениям международной перевозки в случае 
опр е д е л ения его в качестве п р и м е н и м о г о права ( н апримео , 
ст. 1210, 1211 ГК РФ) . 

Договоры в сфере международных перевозок отличаются осо­
беннос т ями в з а висимости от сферы их п римен ения : морская 
перевозка , а в и ационн а я перевозка , а в томобильная перевозка , 
ж ел е знодорожная перевозка , перевозка с и споль зо в анием не­
скольких видов транспорта ( комбинированная , или смешанная , 
перевозка ) . Эти особенности предусматриваются как в между­
народных актах, так и в актах национального законодательства . 

Международная перевозка грузов, пассажиров и багажа осу­
ществляется на о сно в ании договора перево зки , но сяще го дву­
сторонний , возмездный, реальный либо консенсуальный харак-
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тер. Такой договор оформляется путем выдачи соответствующе­
го т р анспор тно го документа , в ч ас тности : к оно с амен т а (bill of 
lading) при морских перевозках ; а ви а т р ан спор тной накладной 
(air waybill) при воздушных перевозках ; а в т о тр анспор тной на­
кладной (road transport documen t ) при ав томобильных перевоз­
ках; ж ел е знодорожной накладной (rail t ranspor t d o cumen t ) при 
жел е знодорожных перевозках ; документа см ешанной перевоз­
ки (mu l t imoda l t ranspor t d o c umen t ) при к о м б и н и р о в а н н ы х пе­
ревозках . 

Международные к о н в е н ц и и и н ацион а л ьно е т р ан спор тно е 
з аконодательство предусматривают о г р анич енную ответствен­
ность перевозчика , ко торый отвечает за н еи сполнение или не­
надлежащее и спо лн ени е договора п ерево зки , к ак пр а вило , н а 
началах пр е зюмиру емой в ины . Предусматривае тся также пре­
т ен зионный порядок урегулирования споров между с торонами 
по договору перевозки и сокращенные сроки исковой давности . 

Публичный порядок в сфере международных перевозок опре­
деляется международными актами и актами национального за­
конодательства. 

Среди международных организаций , активно з анимающихся 
ра зработкой актов в сфере международной перево зки , следует 
на зва ть Международную о р г ани з ацию гражданской а ви ации 
( ICAO) , Международную морскую ор г анизацию ( IMO) , Между­
народный союз автомобильного транспорта , Организацию меж­
дународного железнодорожного транспорта . Ука занные между­
народные организации призваны осуществлять международную 
политику в области т р ан спор тной д ея т ел ьнос ти , ра зработку 
стандартов международной транспортной деятельности. 

Т р ан спор тн ую политику внутри стран осуществляют соот­
ветствующие государственные органы. Например , одной из за­
дач Минтранса России является приведение российского транс­
портно го з аконодательства в соответствие с м еждународными 
стандартами в области транспортной деятельности . При этом в 
целях обеспечения публичного порядка в сфере международных 
пер ево зок (охраны морали , правопорядка , ж и з н и и здоровья 
людей, обороны страны и безопасности государства) в соответ­
ствии с международными договорами Российской Федерации и 
федеральными з аконами могут вводиться о граничительные ме­
ры, затрагивающие международные перевозки, например , тамо­
женный досмотр транспортных средств, лиц ен зиров ание пере­
возочной деятельности. 
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Глава 27. Правовое регулирование 

банковской деятельности 

§ 1. Общая характеристика правового 
регулирования банковской деятельности 

Понятие банковской деятельности. Б анко в с к а я деятель­
ность — это деятельность кредитных ор ганизаций , которые для 
извлечения прибыли как о сновной цели своей деятельности на 
о снов ании лиц ен зии Банка России имеют право осуществлять 
банковские операции , предусмотренные З аконом о банках (ст. 1 
Закона о банках) . Т аким образом, банковская деятельность яв­
ляется предпринимательской , а кредитные организации — ком­
мерческими. 

Банковская деятельность опосредуется ра зличного рода от­
ношениями : 

1) б а н к о в с кими о т н о ш е н и я м и , в о з н и к а ю щ и м и между кре­
дитными ор г анизациями и их клиентами (предмет гражданско­
го права) ; 

2 ) публичными о тношениями , в о зник ающими между Банком 
Рос сии , с о дной с т ороны , и у ч а с тниками б анков ских отноше­
ний , с другой стороны, с в я з анными с организацией банковской 
деятельности (предмет публично-правового регулирования) . 
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М о ж н о говорить о б анко в ском праве к ак с о вокупнос ти 
норм гражданского права, регулирующих б анковские отноше­
ния , и б анковском законодательстве как совокупности норма­
тивных правовых актов , с од ержащих нормы р а зных отраслей 
права и регулирующих банковскую деятельность , опосредуемую 
как б анковскими , так и публичными о тношениями . 

Банковская система России состоит из двух уровней : Банка 
России и кредитных о р г ани з аций , включая р о с сий ски е ком­
мерческие банки и небанковские кредитные ор ганизации , фи­
лиалы и представительства иностранных банков (ст. 2 Закона о 
банках) . 

Коммерч е с ки е б анки — кредитные о р г ани з ации , ко торые 
имеют исключительное право осуществлять в с овокупнос ти 
следующие банковские операции : 

1) привлечение во вклады д ен ежных средств фи зич е с ки х и 
юридических лиц ; 

2) ра змещение указанных средств от своего имени и за свой 
счет на условиях возвратности, платности и срочности ; 

3) о т крытие и в едение б анко в ски х счетов фи зич е с ки х и 
юридических лиц . 

Коммерческие банки могут быть универсальными и специа­
лизиров анными . Большинство банков являются универсальны­
ми. К специализированным банкам относятся инве с тиционные 
банки , которые инвестируют свободные средства в экономику ; 
ипотечные банки , которые выдают ссуды под залог недвижимо­
сти, и др. 

Небанковские кредитные организации — кредитные органи­
з ации , и м е ю щ и е право осуществлять о тдельные б анко в ски е 
операции , допустимое сочетание которых для них устанавлива­
ется Б анком России при выдаче лицен зий . В частности , к ним 
относятся клиринговые организации , осуществляющие расчеты 
путем зачета в з аимных т р ебов аний ; ор г ани з ации инк а с с ации , 
осуществляющие инка с с ацию денежных средств, векселей, дру­
гих платежных и расчетных документов ; кредитные союзы

1
. 

Правовое положение кредитных организаций (порядок соз­
дания , деятельности, прекращения ) отличается определенными 

Порядок создания и деятельности кредитных союзов регулирует­
ся Федеральным законом от 7 августа 2001 г. № 117-ФЗ «О кредитных 
потребительских кооперативах граждан» // СЗ РФ. 2001. № 33. Ч. I. 
Ст. 3420. 
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особенностями . Кредитные организации создаются в организа­
ционно -пр а в о вых форма х хо з яйс т в енных обществ ; Внешэко­
номбанк создан в форме государственной корпорации . Учреди­
телями кредитной организации могут быть юридические лица и 
граждане. Перечень документов , необходимых для регистрации 
кредитной ор г анизации и получения л иц ен зии на осуществле­
ние банковских операций , включает (ст. 14 Закона о банках) : 

1) заявление о регистрации кредитной организации и выда­
че лицен зии на осуществление банковских операций ; 

2) учредительный договор, если его подписание предусмот­
рено федеральным законом ; 

3) устав; 
4) протокол с обр ания учредителей о п риня тии устава и об 

утверждении кандидатур для назначения на должности руково­
дителей исполнительных органов и главного бухгалтера; 

5) документы об уплате г о спошлины за государственную ре­
гистрацию кредитной организации и за предоставление лицен­
зии на осуществление банковских операций ; 

6) копии свидетельств о государственной регистрации учре­
дителей — юридических лиц , аудиторские заключения о досто­
верности их ф и н а н с о в о й отче тности , а также под тв ерждения 
н а ло г о выми ор г ан ами в ы п о л н е н и я ими обязательств перед 
бюджетами за последние три года; 

7) декларации о доходах учредителей — физических лиц , за­
вер енные нало говыми ор г анами , подтв ерждающие и с точники 
происхождения средств, вносимых в уставный капитал кредит­
ной организации ; 

8) анке ты кандида тов на должнос ти руководителей испол­
нительных органов и главного бухгалтера кредитной организа­
ции , содержащие сведения : о наличии у них высшего юридиче­
ского или э к он омич е с к о г о о бр а з о в ания и опыта руководства 
подра зделением кредитной ор г ани з ации не менее года, а при 
отсутствии специального образования — опыта руководства та­
ким подразделением не менее двух лет; об отсутствии судимо­
сти. 

Для р е гис трации кредитных о р г ани з аций с и н о с т р а нными 
инв е с тициями , филиала иностранного банка и получения ими 
лицен зии на осуществление банковских операций наряду с до­
кументами, на з в анными выше, представляются: 

1) р ешение инос тр анно го юридическо го лиц а об участии в 
создании кредитной организации на территории России или об 
открытии филиала банка; 
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2) документ , под т в ерждающий р е ги с т р ацию ино с т р анно г о 
юридическо го лица , и балансы за три предыдущих года, под­
твержденные аудиторским заключением; 

3) письменное согласие соответствующего контрольного ор­
гана страны местопребывания иностранного юридического лица 
на участие в создании кредитной ор г анизации или на открытие 
филиала банка на территории России в тех случаях, когда такое 
ра зрешение требуется по законодательству страны его местопре­
бывания ; 

4) подтверждение первоклассным (согласно международной 
практике) инос транным банком платежеспособности иностран­
ного физического лица . 

В ажн ейшим документом , о п р е д е л яющим индивиду ал ьно -
правовой статус кредитной ор ганизации , является ее устав. Он 
должен содержать: 

1) фирменное наименование , указывающее на характер дея­
тельности кредитной ор г аниз ации посредством исполь зования 
слов «банк» л и б о «небанковская кредитная ор г аниз ация» , а 
также ее ор ганизационно-правовую форму. Юридические лица , 
не имеющие лицен зии Банка России на осуществление банков­
ских операций , кроме государственной корпорации «Банк раз­
вития и в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й деятельности (Внешэконом­
банк)» , не вправе исполь зова т ь в своем н а и м е н о в а н и и слова 
«банк» и «кредитная организация» ; 

2) с в едения о месте нахождения (почтовом адресе) органов 
управления и обособленных подразделений; 

3) перечень осуществляемых банковских операций и сделок 
в соответствии со ст. 5 Закона о банках . Это свидетельствует о 
том , что у кредитных о р г ани з аций — сп ециал ьная правоспо­
собность (абз. 2 п. 1 ст. 49 ГК РФ) ; 

4) с в ед ения о р а змере уставного капитала . М и н и м а л ь н ы й 
размер уставного капитала вновь регистрируемого банка уста­
навливается в сумме рублевого эквивалент а 5 млн евро , а 
вновь регистрируемой небанковской кредитной организации — 
500 тыс. евро. Для формиров ания уставного капитала не могут 
быть и спол ь з о в аны привл е ч енные д е н ежные средства и , к ак 
правило , бюджетные средства и средства внебюджетных фон­
дов. Б анк России устанавливает предельный размер имущест­
венных (неденежных) вкладов в ус тавный капитал кредитной 
организации, а также перечень видов имущества в неденежной 
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1
 Генеральная лицензия — это лицензия на осуществление банков­

ских операций, предоставляющая кредитной организации право осу­
ществлять банковские операции со средствами в рублях и иностран­
ной валюте, привлекать во вклады денежные средства физических и 
юридических лиц в рублях и иностранной валюте (ст. 112 Закона о 
банках). 

форме , которое может быть внесено в оплату уставного капи­

тала; 

5) сведения о системе органов управления и контроля , о по­

рядке их образования и их полномочиях ; 

6) иные сведения , предусмотренные федеральными закона­

ми для уставов юридических л иц соответствующей организаци­

онно-правовой формы . 

Учредительные документы кредитной ор г ани з ации пред­

ставляются в т ерриториальное учреждение Б анк а России по 

месту учреждения кредитной ор г аниз ации . Территориальное 

учреждение дает з аключение о во зможности ре гистрации кре­

дитной ор г ани з ации и передает документы в Б анк России , 

который принимае т р ешение о регистрации кредитной органи­

зации . Государственная ре гистрация кредитных ор г аниз аций 

осуществляется в соответствии с З а к оном о ре гистрации юри­

дических лиц . Внес ение в Единый государственный реестр 

юридических л и ц сведений о со здании , р еор г аниз ации и лик­

видации кредитных ор г анизаций осуществляется Ф Н С России 

на основании р ешения Банка России о регистрации кредитной 

организации . 

Лиц ен зия на осуществление б анковских операций кредит­

ной ор г ани з ации выдается Б анком России после ре гистрации 

кредитной ор г ани з ации . Кредитная ор г аниз ация имеет право 

осуществлять б анков ские оп ер ации с момента получения ли­

цензии , выданной Банком России (ст. 12 Закона о банках) . Для 

получения генеральной лицен зии на осуществление банковских 

операций
1
 устанавливается минима л ьный ра змер собственных 

средств (капитала) — 5 млн евро. 

Пределы правоспособности кредитной организации зависят 

от осуществляемых на о сновании лицен зии Банка России бан­

ковских опер аций . Дело в том, что кредитная ор г ани з ация 

вправе осуществлять только те б анковские оп ер ации , которые 

указаны в лицен зии , выданной Банком России . 
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К б анков ским оп е р ациям относятся оп е р ации , предусмот­
ренные ст. 5 Закона о банках: 

1) привл еч ение д ен ежных средств фи зич е с ки х и юридиче­
ских л и ц во вклады (до в о с т р ебов ания и на опр е д е л енный 
срок) ; 

2) р а змещение привлеченных средств от своего имени и за 
свой счет; 

3) о т крытие и ведение б анко в ски х счетов фи зич е с ки х и 
юридических лиц ; 

4) о с ущес твление расчетов по поруч ению фи зич е с ки х и 
юридических лиц , в том числе банков-корреспондентов , по их 
банковским счетам; 

5) инк а с с ация д ен ежных средств , в екселей , пла т ежных и 
расчетных документов и кассовое обслуживание физических и 
юридических лиц ; 

6) купля-продажа иностранной валюты в наличной и безна­
личной формах ; 

7) привлечение во вклады и ра змещение драгоценных метал­
лов; 

8) выдача банковских гарантий; 
9 ) о с ущес твление переводов д ен ежных средств по поруче­

н и ю фи зич е с ки х л и ц без о ткрытия б анков ских счетов (за ис­
ключением почтовых переводов) . 

Кредитные ор г аниз ации могут осуществлять и другие сдел­
ки , в том числе н е б анко в с ки е (ч. 2 ст. 5 З а кон а о банках ) , за 
и с к люч ени ем тех, ко торые с в я з аны с о с ущес т вл ением произ­
водственной, торговой и страховой деятельности. 

Кредитные о р г ани з ации вправе осуществлять деятельность 
на рынк е ц енных бумаг, если имеют л и ц е н з и ю Банка Рос сии 
или Ф С Ф Р России . На о с н о в а нии л и ц е н з и и Банк а Ро с сии в 
соответствии со ст. 6 З акона о банках кредитная ор г ани з ация 
вправе осуществлять : 

1) выпуск, покупку, продажу, учет, хранение и иные опера­
ции с ц енными бумагами, выполняющими функции платежно­
го документа (например , чеками) ; 

2) оп е р ации с ц е н н ы м и бумагами, подтв ерждающими при­
влечение д ен ежных средств во вклады и на б анко в ски е счета 
(например , с б анковскими сертификатами) ; 

3 ) о п е р ации с и н ы м и ц е н н ы м и бумагами , о с уществление 
оп ер аций с к о т орыми не требует получения с п еци а л ьной ли­
цензии Ф С Ф Р России (например , векселями) ; 



654 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

4) доверительное управление у к а з анными ц е н н ы м и бумага­

ми по договору с физиче скими и юридическими лицами . 

На основании лицензии Ф С Ф Р России кредитная организа­

ция вправе осуществлять п р офе с сион а л ьн ую дея т ельность на 

рынке ц енных бумаг, т . е . з аниматься брокерской , дилерской , 

д епо зит арной и клиринговой деятельностью на рынке ц енных 

бумаг, а также доверительным управлением ц енными бумагами 

(ч. 2 ст. 39 З а кон а о рынк е ц енных бумаг) . Дея т ел ьнос т ью по 

в е д ению реестра владельцев ц енных бумаг (ре гистраторская 

деятельность ) и деятельностью по ор г ани з ации торговли цен­

ными бумагами (биржевая деятельность ) кредитные организа­

ции не вправе заниматься . 

Отношения между кредитными ор г анизациями опосредуют­

ся договорами о корреспондентских о тношениях : об о ткрытии 

и ведении счетов друг друга, о проведении расчетов и взаимоза­

четов через общие расчетные и клиринговые центры , о предо­

ставлении межбанковских кредитов. 

Основные особенности ликвидации кредитных организаций 

проявляются в следующем. После отзыва лиц ен зии кредитная 

организация должна быть ликвидирована по инициативе Банка 

России (принудительная ликвидация ) в соответствии с требова­

н и я м и ст. 23—23
4
 З а к он а о банках , а в случае п р и з н а н и я ее 

банкротом — в соответствии с Федеральным з аконом «О несо­

стоятельности (банкротстве) кредитных организаций» . 

Следует отметить, что в банковской сфере преобладает реор­

г ани з ация кредитных о р г ани з аций , а не их л и к ви д а ци я . Это 

объясняется необходимостью сохранить инфраструктуру банка 

и обслуживаемых им клиентов путем передачи их банку-право­

преемнику . Поглощение крупными б анками средних и мелких 

банков путем их присоединения , а также слияние двух или бо­

лее банков в один весьма распространено . 

Для недопущения ликвидации неплатежеспособной кредит­

ной ор г ани з ации Б анк России вправе п римени т ь к ней меры , 

н апр а в л енные на во с с т ановл ение пл а т ежеспособнос ти (ре­

структуризация) (ст. 3 Федерального закона «О несостоятельно­

сти (банкротстве) кредитных организаций») : меры по финансо­

вому о з доровл ению ; н а зн ач ение в р ем енной а дмини с т р ации ; 

р еор г аниз ация кредитной ор г аниз ации . Реструктуризация мо­

жет завершиться как полным восстановлением платежеспособ-
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ности банка , так и ликвидацией банка в случае невозможности 

восстановления его платежеспособности . 

О сно в ани ем принудит ельной л и к ви д а ции кредитной орга­

низации является признание ее несостоятельной . С требовани­

ем о при знании кредитной организации несостоятельной могут 

обратиться в а р би т р ажный суд к онк у р сные кр едиторы , упол­

номоченные органы, включая Банк России . Особенности осно­

ваний и порядка при знания кредитных ор г анизаций несостоя­

тельными предусмотрены Федеральным з аконом «О несостоя­

тельности (банкротстве) кредитных организаций» . Процедурой 

банкротства, применяемой к кредитным организациям, являет­

ся только конкур сное производство . Процед уры н аблюдения , 

фин ан с о в о г о о з доровления , внешне го управления и мирового 

со глашения в о тношении кредитных ор г анизаций не применя­

ются. 

Производство о банкротстве кредитной ор г аниз ации может 

быть возбуждено в арбитражном суде, если у кредитной орга­

низации отозвана лицензия , требования к кредитной организа­

ции в совокупности составляют не менее 1 тыс. МРОТ , указан­

ные требования не исполнены кредитной организацией в тече­

ние 14 дней со дня наступления даты их исполнения . В случаях 

при знания кредитной организации банкротом в о тношении нее 

открывается конкурсное производство и назначается конкурс­

ный управляющий . Требования ее кредиторов удовлетворяются 

в очередности, установленной ст. 64 ГК РФ . 

Источники правового регулирования банковской деятельности 
разнообразны. Они представлены нормами ГК РФ (ст. 368—379 

«Банковская гарантия»; 819—821 «Кредит»; 824—833 «Финанси­

рование под уступку денежного требования»; 834—844 «Банков­

ский вклад»; 845—860 «Банков ский счет»; 861—885 «Расчеты» 

и др.) , а также федеральными законами : о банках, о Банке Рос­

сии , от 17 мая 2007 г. № 82-ФЗ «О банке развития»
1
, от 30 де­

кабря 2004 г. «О кредитных историях»
2
, «О несостоятельности 

(банкротстве) кредитных организаций» , о конкуренции и др. 

Зн а чи т е л ьный мас сив сос т авляют п о д з а к онные правовые 

акты Банка России . 

1
 СЗ РФ. 2007. № 22. Ст. 2562. 

2
 СЗ РФ. 2005. № 1.4. I. Ст. 44. 
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1
 См.: Попондопуло В. Ф. Банк и предприятие // Хозяйство и право. 

1993. № 9. С. 144-152; № 10. С. 125-131. По мнению К. К. Лебедева, 
критерием деления банковских операций на пассивные и активные яв­
ляется направление движения денежных ресурсов — в банк или из 
банка (см.: Коммерческое право: В 2 ч. / Под ред. В. Ф. Попондопуло, 
В. Ф. Яковлевой. 3-е изд. Ч. 2. С. 335). 

§ 2. Банковские операции 

Пассивные банковские операции. Б а н к о в с ки е оп е р ации де­

лятся на п а с сивные и а к тивные в з а висимос ти от той роли , в 

к акой выступает кредитная о р г ани з ация в соответс твующем 

обязательстве : в роли должника , кредитора или того и другого 

одновременно
1
. С учетом последнего обстоятельства можно го­

ворить об условности такого деления банковских операций . 

Посредством пассивных операций банк формирует свои де­

нежные ресурсы для проведения кредитных (активных) и дру­

гих (вспомогательных) операций . В этих сделках банк выступа­

ет в роли должника (обязанной стороны) по о тношению к кли­

енту. К пас сивным операциям относятся договоры банковского 

вклада, б анков ско г о счета и другие з а емные и э м и с с и о н н ы е 

операции . Рассмотрим основные пассивные операции банков . 

По договору банковского вклада ( депозита ) одна с торона 

(банк) , п риня вшая поступившую от другой с тороны (вкладчи­

ка) или поступившую для нее д енежную сумму (вклад), обязу­

ется возвратить сумму вклада и выплатить проценты на нее на 

условиях и в порядке , предусмотренном договором (ст. 834 ГК 

РФ) . В целях п о вышенной з ашиты интересов граждан договор 

б анков ско г о вклада, в ко тором вкл адчиком являе т ся гражда­

нин , признается публичным договором (ст. 426 ГК РФ) . 

До го вор б анков ско г о вклада з аключается в п и с ьм енной 

форме , в частности, внесение вклада может быть удостоверено 

сберегательной книжкой , д епозитным (для юридических лиц ) и 

сбере г а т ельным (для граждан) с е р тифика т ом . Сбере г а т ельная 

книжка на предъявителя, сберегательный и д епо зитный серти­

ф и к а т ы я вляются ц е н н ы м и бумагами (ст. 843, 844 ГК Р Ф ) . 

Б анко в с ки е с е р тифика ты могут быть пр е дъяви т е л ь скими или 

им енными . Покупка банковского с ертификата непосредствен­

но у б анка или у дилера на рынк е ц енных бумаг о значае т за­

ключение договора банковского вклада. 
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Договор банковского вклада может быть заключен на усло­
виях выдачи вклада по первому требованию (вклад до востребо­
вания ) , на условиях возврата вклада по истечении определен­
ного договором срока ( срочный вклад), на иных условиях воз­
врата вклада, не противоречащих закону (ст. 837 ГК РФ) . 

Вклады могут быть внесены как в рублях, так и в иностран­
ной валюте. Размер процентов по вкладу и комис сионное воз­
награждение по операциям устанавливаются соглашением сто­
рон . 

Б анк вправе изменять размер процентов по вкладам до вос­
требования , если иное не предусмотрено договором банковско­
го вклада. Однако определенный договором банковского вклада 
размер процентов на вклад, вн е с енный гражданином на усло­
виях его выдачи по истечении определенного срока либо по на­
ступлении предусмотренных договором обстоятельств , не мо­
жет быть односторонне уменьшен банком , если иное не преду­
смотрено з аконом (ч. 3 ст. 29 З акона о банках) . По договору 
такого б анковско го вклада, з аключенного б анком с юридиче­
ским лицом , размер процентов не может быть однос торонне 
и зменен , если иное не предусмотрено з а коном или договором 
(п. 2 и 3 ст. 838 ГК РФ , ч. 2 и 3 ст. 29 Закона о банках) . 

Вкладчику принадлежит право требования к банку возвра­
тить сумму вклада и выплатить проценты . В то же время к от­
ношениям банка и вкладчика по счету, на ко торый внесен 
вклад, п рименяют ся правила о договоре б анковско го счета 
(гл. 45 ГК Р Ф ) , если иное не предусмотрено правилами о бан­
ковском вкладе (гл. 44 ГК РФ) или не вытекает из существа до­
говора банковского вклада. Что касается юридических лиц , то 
им з апрещено перечислять находящиеся во вкладах (депозитах) 
д енежные средства другим лиц ам в оплату полученных от них 
товаров , выполненных работ , ок а з анных услуг и по любым 
иным о снов аниям (ч. 2 п. 3 ст. 834 ГК РФ) . Этот запрет уста­
новлен в целях предотвращения нарушения действующего по­
рядка безналичных расчетов в о тношениях между юридически­
ми лиц ами . По о к онч ании срока действия договора сумма 
вклада юридическо го лица и н ачисл енные проценты перечис­
ляются на его расчетный счет. 

К па с сивным опер ациям б анков относятся оп ер ации по 
б анковским счетам. По договору банковского счета б анк обязу­
ется принима т ь ( зачислять) поступающие на счет, о ткрытый 
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1
 См.: Постановление Пленума ВАС РФ от 19 апреля 1999 г. № 5 

«О некоторых вопросах практики рассмотрения споров, связанных с 
заключением, исполнением и расторжением договоров банковского 
счета» // Вестник ВАС РФ. 2005. Специальное приложение к № 12. 
С. 105. 

клиенту (владельцу счета) , д енежные средства, выполнять рас­

поряжения клиента о перечислении (выдаче) соответствующих 

сумм со счета и проведении других операций по счету (ст. 845 

ГК РФ) . Счета , о ткрываемые юридиче скими лиц ами , называ­

ются р а сч е тными , счета филиалов юридических л иц и граж­

дан — т екущими . Предпринимат ел ь вправе иметь несколько 

банковских счетов в одном и том же или разных коммерческих 

банках. Сведения о каждом открытом счете банки обязаны на­

правлять налоговым инспекциям по месту учета владельца сче­

та как налогоплательщика . Предприниматели вправе открывать 

в банках счета в иностранных валютах. Однако валютные счета 

могут открываться только в тех банках, которые имеют лицен­

зию на ведение счетов в инос транной валюте. 

Б анк обязан заключить договор банковского счета с клиен­

том, обратившимся с предложением открыть счет на объявлен­

ных банком для открытия счетов данного вида условиях
1
. Сле­

довательно , б анк не вправе отказать в о ткрытии счета, совер­

шение соответствующих операций по которому предусмотрено 

з аконом , учредительными документами банка и выданной ему 

лицен зи ей . Исключение составляют случаи, когда т акой отказ 

вызван отсутствием у б анка во зможности приня т ь на банков­

ское обслуживание либо допускается з аконом или иными пра­

вовыми актами (п. 2 ст. 846 ГК РФ) . Необоснов анное уклоне­

ние банка от з аключения договора б анковско го счета может 

быть о спорено в судебном порядке путем подачи иска к банку 

о понуждении заключить договор и во змещении убытков, при­

чиненных клиенту ( п . 4 ст. 445 ГК РФ) . 

Договор банковского счета является самостоятельным видом 

гражданско-правового договора , что определяется природой 

бе зналичных денег и бе зналичных расчетов . Право клиента 

банка (владельца счета) на б е зналичные деньги не является 

в ещным . Не являе тся с об с т в енником бе зналичных денег и 

банк, денежные средства не входят в состав его имущества. Меж­

ду владельцем счета и б анком существует обязательство , со-
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держание которого составляет право требования владельца сче­

та к банку в о тношении денежных средств, числящихся на его 

банковском счете и сос т авляющих его имущество (ст. 128 

ГК РФ)-
Правам владельца счета корреспондируют обязанности бан­

ка, с в я з анные с расче тно-кассовым обслуживанием клиента : 
зачислять пос тупающие на счет клиента д енежные средства, 
списывать со счета клиента д енежные суммы и переводить их 
по его ука з анию на другие счета, инка с сирова т ь наличные 
деньги клиента , выдавать клиенту наличные деньги для выпла­
ты заработной платы и на другие цели в пределах согласован­
ных с банком лимитов , выдавать клиенту выписки об операци­
ях по счету. 

Бе зналичные расчеты являются о сновным видом расчетов в 
сфере предпринимательства . По своей природе они представля­
ют собой с амостоят ельный вид д енежных о т н ошений , обосо­
бившихся от товарно-денежных о тношений . В товарно-денеж­
ных отношениях , в которых расчеты осуществляются наличны­
ми , расчетные о т н ошения не я вляются с амос тоя т ельными . 
Здесь д ен ежные платежи являются л и ш ь одной с тороной еди­
ных товарно-денежных о тношений , так к ак не отделены от пе­
редачи имущества , производства работ, о к а з ания услуг. В то­
варно-денежных отношениях , по которым расчеты осуществля­
ются в бе зналичном порядке , б е зналичные расчеты становятся 
самостоятельными д ен ежными о тношениями , поскольку : 

1) к н им подключается б анк и в силу этого происходит не­
совпадение состава субъектов, участвующих в товарном отно­
шении и д енежном о тношении ; 

2) расчеты обособляются посредством их специальной пра­
вовой регламентации, устанавливающей круг субъектов расчет­
ных о тношений , ф о р м ы расчетов , виды и на значение банков­
ских счетов, порядок документооборота , с анкции за нарушение 
правил расчетов и т. д. 

О с н о в н ы м и п р и н ц и п а м и расчетов в сфере предпринима­
тельства являются : 

1 ) п р и н ц и п осуществления платежей п ер ечисл ениями по 
счетам, т . е . в б е зналичном порядке . И с к люч ени ем из этого 
принципа являются предусмотренные з аконом случаи осущест­
вления отдельных платежей н а личными день гами (ст. 861 ГК 
РФ) . Предельный размер расчетов н а личными деньгами и рас-
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ходования наличных денег, поступивших в кассу юридического 
лица или кассу индивидуального предпринимателя составляет 
100 тыс. руб. (ст. 34, 35 Закона о Банке России) ' . 

Принципи а л ьно технология перечисления платежей по сче­
там выглядит с л е д ующим обра зом . Получив п л а т ежный доку­
мент, банк плательщика дебетует расчетный счет клиента, креди­
тует свой корреспондентский счет и сообщает об этом расчетно-
кассовому центру (далее — Р К Ц ) главного т ерриториально го 
управления Банка России , обслуживающего его. Р К Ц дебетует 
корреспондентский счет банка и кредитует свой оборотный счет 
по банковскому ид ен тификационному коду (далее — Б И К ) . Об 
этом сообщается в Р К Ц , обслуживающий б анк получателя де­
нежных средств, который дебетует свой оборо тный счет и кре­
дитует корреспондентский счет банка , обслуживающего получа­
теля средств . Д а н н ы й б анк списывае т по с т упившую сумму со 
своего корреспондентского счета и зачисляет деньги на расчет­
ный счет получателя средств

2
; 

2) п ринцип списания средств со счета плательщика только с 
его со гласия . Без р а с п о р яж ения клиента с пи с ани е д ен ежных 
средств, находящихся на счете, допускается по р ешению суда, а 
также в случаях, установленных з аконом или предусмотренных 
договором между банком и клиентом (ст. 854 ГК РФ) ; 

3 ) п р и н ц и п о с ущес т вл ения платежей за счет с об с т в енных 
средств плательщика . Исключением являются случаи, когда в 
соответствии с договором банковского счета б анк осуществляет 
платежи со счета, н е смотря на отсутствие д ен ежных средств 
(кредитование счета) . В этих случаях банк считается предоста­
вившим клиенту кредит на соответствующую сумму со дня осу­
ществления такого платежа (ст. 850 ГК РФ)

3
; 

4) п ринцип спи с ания д енежных средств со счета клиента в 
порядке поступления распоряжений клиента и других докумен-

1
 См.: Указание Центрального банка РФ от 20 июня 2007 г. 

№ 1843-У «О предельном размере расчетов наличными деньгами и 
расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического ли­
ца или кассу индивидуального предпринимателя» // Вестник Банка 
России. 2007. № 39. 

2
 См.: Ефимова Л. Правовые аспекты безналичных денег // Закон. 

1997. ММ. С. 100. 
3
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 8 февраля 2002 г. 

№ 7286/01 // Вестник ВАС РФ. 2002. № 7. С. 43. 
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тов на спис ание (календарная очередность) . Исключение пре­
дусмотрено для случая, связанного с недостаточностью денеж­
ных средств на счете для удовлетворения всех предъявленных к 
нему т р ебов аний (ст. 855 ГК Р Ф ) . В э том случае с пи с ани е 
средств осуществляется в следующей очередности : 

— в первую очередь осуществляется спис ание по исполни­
тельным документ ам , пр е д у сма трив ающим пер ечисл ение или 
выдачу денежных средств со счета для удовлетворения требова­
ний о в о зм ещении вреда, п ри чин енно г о жи зни и здоровью, а 
также требований о в зыскании алиментов ; 

— во вторую очередь прои з водит ся с пи с ани е по исполни­
тельным документ ам , пр е д у сма т рив ающим пер ечисл ение или 
выдачу д ен ежных средств для расчетов по выплате выходных 
пособий и оплате труда с лицами , р а бо т ающими по трудовому 
договору (контракту) , по выплате вознаграждений авторам ре­
зультатов интеллектуальной деятельности; 

— в третью очередь прои з водит ся с пи с ани е по пл а т ежным 
документ ам , пр е д у сма трив ающим п ер е числ ение (выдачу) де­
нежных средств для расчетов по оплате труда с л иц ами , рабо­
т ающими по трудовому договору (контракту) , а также по отчис­
л ениям в П ен си онный фонд Р Ф , Ф о н д социального страхова­
ния РФ и фонды обязательного медицинского страхования; 

— в четвертую очередь производит ся с пи с ани е по платеж­
н ы м документ ам , п р е д у сма т рив ающим платежи в бюджет и 
внебюджетные фонды , о тчисления в которые не предусмотре­
ны в третьей очереди; 

— в пятую очередь производится списание по исполнитель­
ным документам , пр ед у сма тривающим удовлетворение других 
денежных требований; 

— в шестую очередь производится списание по другим пла­
тежным документам в порядке календарной очередности. 

Спис ание средств со счета по требованиям , о тно с ящимся к 
одной очереди, производится в порядке календарной очередно­
сти их поступления; 

5) п ринцип свободы выбора предпринимателями форм рас­
четов (ст. 862 ГК РФ)

1
. При этом при осуществлении безналич­

ных расчетов допускаются расчеты пла т ежными поручениями , 
по аккредитиву, чеками, расчеты по инкассо , а также расчеты в 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 20 декабря 2005 г. 

№ 9486/05 // Вестник ВАС РФ. 2006. № 6. С. 65. 
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1
 См.: Вершинин А. П. Электронный документ: правовая форма и 

доказательство в суде. С. 83—101. 
2
 Вестник Банка России. 2002. № 74. 

иных формах , предусмотренных з а к оном , у с т ано в л енными в 

соответствии с ним б анков скими правилами и применя емыми 

в банковской практике обычаями делового оборота, например , 

расчеты векселями, эл ектронными средствами платежа, в част­

ности б анковскими картами
1
. 

Если в договоре между плательщиком и получателем средств 

не предусмотрена форма расчетов , расчеты осуществляются 

пла т ежными поручениями . Строгий порядок оформления пла­

тежных документов предусмотрен Положением о безналичных 

расчетах в Российской Федерации , утвержденном Банком Рос­

сии , от 3 октября 2002 г. № 2-П
2
. Рассмотрим основные формы 

безналичных расчетов. 

Наиболее р а спрос траненной формой бе зналичных расчетов 

являются расчеты платежными поручениями. При расчетах пла­

тежным поручением банк обязуется по поручению плательщи­

ка за счет средств, находящихся на его счете, перевести опреде­

ленную денежную сумму на счет указанного плательщиком ли­

ца в э том или ином б анке в срок , пр е д у смо тр енный з а к оном 

или устанавливаемый в соответствии с ним , если более корот­

кий с рок не предусмотрен до говором б анков ско г о счета либо 

не определяется п р и м е н я е м ы м и в б анко в с кой прак тике обы­

чаями делового оборота (ст. 863 ГК РФ) . Срок перечисления в 

пределах субъекта РФ не должен превышать двух, а в пределах 

России — пяти операционных (банковских) дней . 

Содержание платежного поручения и представляемых вме­

сте с ним расчетных документов и их форма должны соответст­

вовать тр ебованиям , предусмотренным з аконом и установлен­

ным в соответствии с ним банковским правилам. В противном 

случае б анк может оставить поручение без и спо лн ения и воз­

вратить его плательщику. 

Б анк , п р и н я в ш и й платежное поручение плат ельщика , обя­

зан перечислить соответствующую д енежную сумму банку по­

лучателя средств для ее з ачисления на счет лица , указанного в 

поручении . П р и этом б анк пла т ел ьщика вправе привлека т ь 

другие б анки для выполн ения оп ер аций по п ер ечисл ению де­

нежных средств на счет, ука з анный в поручении клиента . 
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Обязательство банка пла т ельщика перед клиентом по пла­
тежному поруч ению считается и с п о л н е н н ы м в момент надле­
жащего з ачисления соответствующей д енежной суммы на счет 
банка получателя , если до говором б анков ско г о счета клиента 
и банка пла т ельщика не предусмотрено иное

1
. В случае неис­

полнения или ненадлежащего и сполн ения поручения клиента 
банк несет о тв е т с тв енность по пр а вил ам , п р е д у смо тр енным 
гл. 25 ГК Р Ф . 

При расчетах по аккредитиву банк , действующий по поруче­
нию плательщика об открытии аккредитива и в соответствии с 
его ук а з анием ( б анк - эмит ен т ) , обязуется произве с ти платежи 
получателю средств или оплатить, акцептовать или учесть пере­
водной вексель либо дать п о лномочи е другому банку (испол­
няющему банку) произвести платежи получателю средств или 
оплатить , акцептовать или учесть переводной вексель (ст. 867 
ГК РФ)

2
. Расчеты по аккредитиву удобны для получателей 

средств, поскольку гарантируют им получение платежей, уско­
ряют зачисление денег на их счета. Для плательщика эта форма 
расчетов менее выгодна , т ак к а к ведет к о т вл еч ению денег из 
его оборота , их « з амораживанию» на счете , у в е лич ению доли 
средств, находящихся в расчетах. 

Могут открываться следующие виды аккредитивов : покры­
тые ( д е пониро в анные ) и н епокрытые ( г а р ан тиров анные ) , от­
зывные и безотзывные, акцептуемые уполномоченным платель­
щика и неакцептуемые . 

В случае о ткрытия покрытого ( д епонированно го ) аккреди­
тива банк-эмитент при его открытии обязан перечислить сумму 
аккредитива (покрытие ) за счет пла т ельщика л и б о предостав­
ленно го ему кредита в р а споряжение и спо лняюще г о банка на 
весь срок действия обязательства банка-эмитента . В случае от­
крытия н епокрыто го ( г а р антированно го ) аккредитива испол­
н я ю щ е м у банку предоставляется право списыва т ь в сю сумму 
аккредитива с ведущегося у него счета б анк а - эми т ен т а (п . 2 
ст. 867 ГК РФ) . 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 3 апреля 2002 г. 

№ 8202/01 // Вестник ВАС РФ. 2002. № 7. С. 26. 
2
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 15 января 

1999 г. № 39 «Обзор практики рассмотрения споров, связанных с ис­
пользованием аккредитивной и инкассовой форм расчетов» // Вестник 
ВАС РФ. 2003. Специальное приложение к № U . C . 63. 
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От зывным признается аккредитив , который может быть из­
менен или о тменен б анком - эми т ен т ом без предварительного 
уведомления получателя средств . Аккредитив является отзыв­
ным, если в нем прямо не установлено, что он является безот­
зывным . Безотзывным признается аккредитив , который не мо­
жет быть отменен без согласия получателя средств (ст. 868, 869 
ГК РФ) . 

Акцеп т у емым у п о л н о м о ч е н н ы м пла т е л ьщика являе тся ак­
кредитив, для осуществления платежа по которому необходимо 
согласие у п о лномоч енно г о пла т ельщика . Для платежа по ак­
кредитиву , не акцепту емому у п о л н о м о ч е н н ы м пла т ельщика , 
согласия последнего не требуется. 

Аккредитив открывается по з а я вл ению плательщика , пода­

ваемому в обслуживающий его банк (банк-эмитент ) . В заявле­

нии указываются : договор , в котором предусмотрены расчеты 

по аккредитиву; срок действия аккредитива ; н аименование по­

лучателя средств ; н аимено в ани е банка , и с п о лняюще г о аккре­

дитив ; место и сполнения аккредитива ; наименование докумен­

тов, по которым производятся выплаты по аккредитиву ; вид и 

сумма аккредитива . 

Для и сполнения аккредитива получатель средств представ­

ляет в и сполняющий банк документы, подтверждающие выпол­

нение всех условий аккредитива . При н ар ушении хотя бы од­

ного из этих условий исполнение аккредитива не производится . 

И с п о л н я ю щ и й б анк обя з ан не з амедлительно проинформиро­

вать об отказе в п р и н я т и и документов получателя средств и 

б анк - эми т ен т с ук а з анием п ри чин отказа . Предусмотрена от­

ветственность банка за нарушение условий аккредитива (ст. 872 

ГК РФ)
1
. 

Закрытие аккредитива в и сполняющем банке производится : 
по и с т еч ении срока аккредитива ; по з а я в л ению получателя 
средств об отказе от исполь зования аккредитива до истечения 
срока его действия , если возможность такого отказа предусмот­
рена у словиями аккредитива ; по т р е б о в анию пла т е л ьщика о 
полном или час тичном отзыве аккредитива , если такой от зыв 
во зможен по условиям аккредитива . О з а крытии аккредитива 

1
 См.: постановления Президиума ВАС РФ: от 22 октября 2002 г. 

№ 7082/02 (Вестник ВАС РФ. 2003. № 2. С. 44); от 31 мая 2005 г. 
№ 15479/04 (Вестник ВАС РФ. 2005. № 10. С. 36). 
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и сполняющий банк должен поставить в известность банк-эми­

тент. 

Неисполь зов анная сумма покрытого аккредитива подлежит 
возврату банку-эмитенту незамедлительно о дновр еменно с за­
крытием аккредитива . Б анк - эмит ент обя з ан зачислить возвра­
щенные с уммы на счет пла т ельщика , с которого депонирова­
лись средства. 

Специальной формой безналичных расчетов являются расче­
ты по инкассо. При расчетах по инк а с с о б анк ( б анк - эмит ент ) 
обязуется по поручению клиента (получателя средств) осущест­
вить за счет клиента д ейс твия по пол у ч ению от пла т ельщика 
платежа и (или) акцепт а платежа (ст. 874 ГК РФ) . Банк - эми­
тент, пол учивший поручение клиента , вправе привл ека т ь для 
его выполнения иной банк ( и сполняющий банк) . 

О б ы ч н о эта форма расчетов используется в случаях безак­
цептного спис ания средств со счета плательщика , например не­
доимок по налогам. Однако она может использоваться и в слу­
чаях, когда требуется согласие пл а т е л ьщика на с пи с ани е 
средств с его счета, например , в случае при знания плательщи­
ком выставленной ему получателем средств претензии . 

Платеж и (или) акцепт платежа производится плательщиком 
на основании инкассового поручения, представленного получа­
телем средств в банк-эмитент с приложением документов , под­
тверждающих его право на получение денежных средств от пла­
тельщика (например , исполнительного документа , претензии и 
отзыва на нее о признании долга и т. п.) . 

При отсутствии какого-либо документа или несоответствии 
документов по в н е ш н и м при зн ак ам инка с со вому пор уч ению 
и сполняющий банк обязан немедленно известить об этом лицо , 
от которого было получено инкассовое поручение. В случае не­
устранения указанных недостатков банк вправе возвратить до­
кументы без исполнения . 

Документы представляются плательщику . Если о ни подле­
жат оплате по предъявлении , и с п о л н я ю щ и й банк должен сде­
лать представление к платежу немедленно по получении инкас­
сового поручения . Если документы подлежат оплате в иной 
срок , и с п о л н я ю щ и й банк должен для получения акцепта пла­
тельщика представить документы к акцепту немедленно по по­
лучении инкассового поручения, а требование платежа должно 
быть сделано не позднее дня нас т упления ук а з анно го в доку-

/ментеЪрока платежа. 



666 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

Полученные (инкассированные ) суммы должны быть немед­
л енно переданы и с п о л н я ю щ и м б анком в р а споряжение банку-
эмитенту, который обязан зачислить эти суммы на счет клиента . 

Удобной формой расчетов являются расчеты чеками. Ч е к — 
это ц енная бумага, содержащая ничем не обусловленное распо­
ряжение чекодателя банку произвести платеж указанной в нем 
суммы чекодержателю (ст. 877 ГК РФ) . В качестве плательщика 
по чеку может быть указан только банк , где чекодатель имеет 
средства, ко торыми он вправе распоряжаться путем выставле­
ния чеков. 

Являяс ь ц енной бумагой, чек может быть им енным , ордер­
н ы м и на предъявителя . Однако передача прав по чеку имеет 
н еко торые о соб еннос ти . В час тности , им енной чек не подле­
жит передаче. В переводном чеке индоссамент на плательщика 
имеет силу р а списки за получение платежа. Индосс амент , со­
вершенный плательщиком, является недействительным. 

Пл а т еж по чеку может быть г арантирован полно с т ью или 
ч а с тично посредством аваля , к о т орый может даваться любым 
лицом , за исключением плательщика по чеку. Авалист отвечает 
солидарно с тем, за кого был дан аваль. Авалист, опла тивший 
чек, приобретает право регресса к тому, за кого был дан аваль, 
и к тем, кто обязан перед последним. 

Чек оплачивается за счет средств чекодателя банком, где че­
кодатель имеет средства. Чек может быть представлен также в 
банк , обслуживающий чекодержателя , на инка с со для получе­
ния платежа. В последнем случае оплата чека производится по 
правилам расчетов по инкассо (ст. 875 ГК РФ) . 

В случае отказа пл а т ел ьщика от опла ты чека т акой отказ 
должен быть удостоверен одним из следующих способов : 

1) с о в е ршением нотариусом протеста либо сос т а вл ением 
равнозначного акта в порядке , установленном з аконом ; 

2) о тметкой пла т ел ьщика на чеке об отказе в его оплате с 
указанием даты представления чека к оплате; 

3) о тметкой инк а с сир ующе го б анка (т. е . б анка , обслужи­
вающего чекодержателя) с указанием даты о том, что чек свое­
временно выставлен и не оплачен . 

Последствия отказа от оплаты чека сводятся к тому, что че­
кодержатель вправе по своему выбору предъявить требование к 
о б я з а нным по чеку лицам (чекодателю, авалистам , индоссан­
там) , ко торые несут перед н им солидарную отве тс твенность . 
Чекодержат ель вправе потребовать о т у к а з анных л и ц опла ты 
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суммы чека, своих издержек на получение оплаты, а также про­
центов в соответствии со ст. 395 ГК РФ . Такое же право в по­
рядке регресса принадлежит обязанному по чеку лицу после то­
го, как оно оплатило чек. 

Иск чекодержателя к обя з анным лицам может быть предъяв­
лен в течение шести месяцев со дня окончания срока предъяв­
ления чека к платежу. Регрессные требования по искам обязан­
ных лиц друг к другу погашаются с истечением шести месяцев 
со дня , когда соответствующее о б я з анно е л ицо удовлетворило 
требование, или со дня предъявления ему иска (ст. 885 ГК РФ) . 

К п а с с и вным о п е р а ц и я м б анко в о тносится доверительное 

управление денежными средствами клиентов (п . 2 ст. 1013 ГК 
РФ, подп. 3 ч. 2 ст. 5 Закона о банках) . Правила ст. 1012—1026 
ГК РФ подлежат п р и м е н е н и ю к о т н ошениям по б анков скому 
доверительному управлению д енежными средствами клиентов с 
учетом сп ецифики деятельности банков по привлечению и раз­
мещению денежных средств. 

Деньги , п ринима емые б анком в доверительное управление , 
учитываются банком на отдельном балансе по каждому учреди­
телю управл ения . Поскол ьк у средства , п ри в л е ч енные б анком 
по различным основаниям , смешиваются в общей сумме пасси­
вов и размещаются банком как активы независимо от правовых 
форм , опосредующих привлечение средств, постольку при со­
вершении активных операций банк не может указывать, что он 
действует в качестве доверительного управляющего . 

Объек т ами доверительно го упр а вл ения в б а н к о в с к ой дея­
тельности могут быть не только деньги в рублях и иностранной 
валюте, но и золото, другие дра гоценные металлы и иное иму­
щество. 

Б анки могут также привлекать в доверительное управление 
д енежные средства отдельных лиц через общие фонды банков­
ского управления (далее — ОФБУ ) , которые являются по суще­
ству ин в е с т иционными д ен ежными фонд ами , со здаваемыми и 
управляемыми банками в соответствии с Инструкцией о поряд­
ке осуществления операций доверительного управления и бух­
галтерском учете этих оп ер аций к р е ди тными о р г а ни з а циями 
Российской Федерации , утвержденной приказом Банка России 
от 2 июля 1997 г. № 63 ' на о сновании лицен зии Банка России . 

1
 Вестник Банка России. 1997. № 43. 
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Б анки могут привлекать д енежные средства других л иц пу­
тем выпуска банковских карт. Договор , з а к люченный между 
б анком — эмитентом карты и клиентом , в н о с ящим деньги с 
целью получения карты, является см ешанным договором, соче­
т ающим элементы договоров банковского счета и банковского 
вклада (п. 3 ст. 834 ГК РФ) . На основе договора о выдаче бан­
ковской карты и расчетно-кассовом обслуживании ее владельца 
клиенту открывается банковский счет, на который клиент вно­
сит предусмотренную договором сумму. Б анки устанавливают 
ра змеры минимально го взноса при о ткрытии счета. При при­
менении карты для оплаты товаров, работ, услуг с уммы плате­
жа списываются со счета владельца карты (плательщика ) по­
средством технических устройств ( терминалов) и зачисляются 
на счет продавца. 

Расчеты пл а т ежными картами , я в ляя с ь весьма удобными, 
очень распространены в мире . Популярнос т ью пользуются 
карты таких к омп аний , как Amer ican Express, Diners Club, 
Master Card, VISA, и некоторых других, что объясняется бес­
препятс т в енным приня тием их мно гими торговыми фирмами 
при расчетах за товары. 

К п а с сивным оп ер ациям б анков относятся также операции , 
с в я з анные с эмиссией ценных бумаг: б анковских с ер тификатов , 
сберегательных книжек на предъявителя, акций , облигаций, век­
селей (ст. 6 З акона о банках) . Тем с амым банки привлекают де­
нежные ресурсы других лиц . Эмиссия ценных бумаг, за исключе­
нием акций , с юридической точки зрения — заемные обязатель­
ства по договору банковского вклада. При увеличении уставного 
капитала банков в форме АО путем р а змещения дополнительных 
акций также происходит привлечение денежных средств банком . 

Б анки ак тивно используют кредитные ресурсы других ком­
мерческих банков и Банка России . Межбанковский кредит поз­
воляет использовать в кредитном обороте временно свободные 
д енежные средства банков . Межбанковские кредиты применя­
ются также для ока з ания помощи банкам, ока з авшимся в труд­
ном финан с о в ом положении . Кредиты Банка России , предо­
ставляемые на льготных условиях, именуются стабилизацион­
ными . Правовой ф о р м о й таких о т н ошений является з аемное 
обязательство, во зникающее из кредитного договора. 

В обеспечение обязательств банки вправе выдавать банков­
ские гарантии и поручительства (ст. 5 З акона о банках) . Бан-
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ковские гарантии могут выдаваться на возмездных условиях 
(ст. 368—379 ГК РФ) . Вознаграждение банку выплачивают кли­
енты-принципалы , размер вознаграждения определяется в про­
центном о тношении к сумме, на которую выдается банковская 
гарантия. Поручительство применяется в б анковской практике 
редко, что объясняется п ринципом солидарной ответственно­
сти должника и поручителя перед кредитором, который дейст­
вует как общее правило , если иное не предусмотрено з аконом 
или договором (п. 1 ст. 363 ГК РФ) , а также зависимостью обя­
зательства поручителя от о сновно го обязательства должника . 
Это предопределяет необходимость участия поручителя в судеб­
ных разбирательствах по искам кредитора, в которых решается 
вопрос об объеме ответственности д олжника и соответственно 
о размере ответственности поручителя, и создает определенные 
неудобства для банка . 

Активные банковские операции. Это сделки, в которых б анк 
является кредитором, р а змещая имеющие с я у него д енежные 
средства ( активы) . Экономиче ск а я неоднородность активных 
операций предопределяет различия их правовых форм . Это мо­
гут быть кредитные сделки , сделки с ц енными бумагами, ва­
лютные сделки и иные . 

По кредитному договору кредитная ор г аниз ация (кредитор) 
обязуется предоставить денежные средства (кредит) з а емщику в 
размере и на условиях, предусмотренных договором, а з а емщик 
обязуется возвратить полученную д енежную сумму и уплатить 
проценты на нее (ст. 819 ГК РФ) . К о тношениям по кредитно­
му договору применяются правила о займе (§ 1 гл. 42 ГК РФ) , 
если иное не предусмотрено правилами о кредите (§ 2 гл. 42 ГК 
РФ) и не вытекает из существа кредитного договора. 

Кредитный договор является консенсуальным. Этим, в част­
ности , предопределено правило о том, что б анк вправе отка­
заться от предоставления з аемщику предусмотренного кредит­
ным договором кредита при наличии обстоятельств , очевидно 
свидетельствующих о том, что предоставленная заемщику сум­
ма не будет во звращена в срок (н апример , банкротство заем-
шика , н е выполнение им обя з анности по обеспечению кредита 
и т. п.) . 

Кредитная деятельность является для б анков о дним из ос­
новных видов деятельности, за счет которой они получают при­
быль. Для предпринимателей кредитование — способ фин ан си -
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ров ания , в о сполнения временного недостатка собственных 
средств. 

Кредитная деятельность является рисковой , поэтому зако­
нодательством и банковской практикой предусмотрены различ­
ные способы минимиз ации таких рисков . В частности, в целях 
предотвращения вовлечения основных активов банков в риско­
ванный кредитный оборот Б анком России устанавливается 
м ак симал ьный ра змер кредитов , гарантий и поручительств , 
предоставляемых б анком своим участникам или а кционер ам , 
который не может превышать 50% совокупной в еличины соб­
ственных средств банка (ст. 71 Закона о Банке России) . 

Крупные кредиты выдаются по частям в сроки , предусмот­
ренные кредитным договором. Такой способ кредитования на­
зывают кредитной лини ей , или револьверным кредитом. Для 
учета операций по выдаче и по г ашению кредита банк открыва­
ет з аемщику ссудный счет, на который зачисляется сумма кре­
дита и с которого производятся переводы на расчетный счет за­
емщика либо по его указаниям на счета его контрагентов в це­
лях оплаты товаров, работ, услуг. 

Банковское кредитование подчиняется определенным прин­
ципам : 

1) возвратности кредита (ст. 807, 810, 819 ГК РФ) . Этот ры­
ночный принцип постепенно з аменил собой безвозвратное фи­
нансирование , которое было широк о распространено в плано­
вой экономике ; 

2) срочности кредитования (п. 1 ст. 810 ГК РФ) . Сроки кре­
дитования определяются кредитным договором. В условиях ин­
фляции банкам невыгодно и ри с ко в анно осуществлять долго­
срочное кредитование , поэтому банковское кредитование пока 
в о сновном носит краткосрочный характер; 

3) возмездное™ кредитования (п. 3 ст. 809, п. 1 ст. 819 ГК 
РФ) . З а емщик уплачивает банку определенную сумму, исчис­
ляемую в процентах к размеру ссуды и именуемую процент­
ной (ссудной) ставкой . Ставки определяются коммерч е скими 
банками самостоятельно (ст. 29 Закона о банках) с учетом де­
нежно-кредитной политики Банка России (ст. 37 З акона о 
Банке России) ; 

4) целевого исполь зования кредита (ст. 814, п. 3 ст. 821 ГК 
РФ) . В случае н ар ушения з а емщиком этого п ринцип а банк 
вправе отказаться от д альнейшего кредитования з а емщика по 
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договору и потребовать от него досрочного возврата суммы зай­
ма, если иное не предусмотрено договором. Банки заинтересо­
ваны в целевом исполь зовании кредита з а емщиком . Дело в 
том, что, зная цели кредитования , б анки оценивают перспек­
тивность кредитования соответствующего объекта с точки зре­
ния его эффективнос ти , могут правильнее определить величину 
и срок кредита, перспективы его своевременного возврата, воз­
можности получения прибыли и т. п.; 

5) обеспеченности своевременного возврата кредита (ст. 813 
ГК РФ) . Банковские кредиты выдаются, как правило, под обес­
печение . Обычно в качестве способов обе спечения возврата 
кредита применяется залог (недвижимого имущества, оборудо­
вания , ц енных бумаг) , б анковская гарантия , поручительство, 
страхование риска невозврата кредита. В кредитном договоре 
делается ссылка на способ обеспечения . 

Б анки вправе осуществлять деятельность на рынк е ценных 

бумаг: брокерскую, дилерскую, депозитарную, клиринговую и 
по доверительному управлению ц енными бумагами (ч. 2 ст. 39 
Закона о рынке ценных бумаг). Сделки с процентными бумага­
ми, н апример облигациями , приносят банкам доход в виде про­
центов. Сделки с а кциями АО — в виде дивидендов . Б анки со­
вершают сделки купли-продажи ценных бумаг других эмитен­
тов на фондовых биржах . Используя и змен ения курса ценных 
бумаг, б анки получают прибыль на ра знице цен приобретения 
и продажи. 

К способам р а зм ещения активов банка относятся также 
сделки с валютными ценностями. Прежде всего имеются в виду 
операции банков с иностранной валютой клиентов и по их по­
ручению. В соответствии с З аконом о валютном регулировании 
покупка и продажа иностранной валюты в России производит­
ся через уполномоч енные б анки в порядке , у с т ановленном 
Банком России . Уполномоч енными банками считаются банки , 
получившие лиц ен зию Банка России на право ведения банков­
ских счетов в инос т р анной валюте и привлечение вкладов в 
иностранной валюте. 

Сделки купли-продажи иностранной валюты могут осущест­
вляться непосредственно между уполномоч енными б анками , а 
также через валютные биржи , действующие в порядке и на ус­
ловиях , у с тановленных Банком России . Покупка и продажа 
инос тр анной валюты минуя уполномоченные б анки не допус-
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кается. Такие сделки признаются недействительными. При со­

вершении сделок с иностранной валютой банки продают валю­

ту по цене , п р е вышающей цену покупки . Р а зница между кур­

сом продажи и покупки валюты образует прибыль банка . 

Банки могут осуществлять лизинговые операции (ст. 5 Закона 

о банках) . По договору фин ан с о в ой аренды (лизинга ) арендо­

датель (в частности , б анк ) обязуется приобрести в собствен­

ность указанное арендатором имущество у определенного им 

продавца и предоставить арендатору это имущество за плату во 

временное владение и пользование для предпринимательских 

целей (ст. 665 ГК РФ) . Таким образом, банк, заключив договор 

лизинга с арендатором оборудования, выступает в качестве по­

купателя оборудования и оплачивает его. Продавец поставляет 

это оборудование арендатору . Вносимая арендатором плата 

должна покрыть затраты и обеспечить получение б анком при­

были. 

Риск случайной гибели или случайной порчи арендованного 

имущества переходит к арендатору в момент передачи ему 

арендованного имущества, если иное не предусмотрено догово­

ром фин ан с о в ой аренды (ст. 669 ГК РФ) . Это правило допол­

нительно обеспечивает интересы банка по д анной операции . 

Задача банка — получить сполна арендную плату. Тем не менее 

банки редко принимают на себя функции лизингодателей . Ча­

ще они выступают в качестве учредителей специализированных 

лизинговых компаний . 

Б анки оказывают услуги по факторингу — фин ан си р о в а нию 

под уступку д енежного требования (ст. 5 З акона о банках) . По 

договору ф и н а н с и р о в а н и я под уступку д енежного требования 

одна сторона (банк) передает или обязуется передать другой 

стороне (клиенту) д ен ежные средства в счет д енежного требо­

вания клиента (кредитора) к третьему лицу (должнику) , выте­

кающего из предоставления клиентом товаров, выполнения им 

работ или оказания услуг третьему лицу, а клиент уступает или 

обязуется уступить финансовому агенту это д енежное требова­

ние (ст. 824 ГК РФ) . 

Обязательства б анка по договору фин ан си р о в ани я под ус­

тупку д енежного требования могут включать ведение для кли­

ента бухгалтерского учета, а также предоставление клиенту 

иных финансовых услуг, с вя з анных с д ен ежными требования-
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22 Коммерч. (предпр.) право 

ми, я в л яющимися предметом уступки (например , кредитование 

поставщика) . 

Факторинговые услуги предоставляются пос т авщикам това­

ров в тех случаях, когда товар продается с о тсрочкой платежа. 

При факторинге не покупатель, а б анк оплачивает поставщику 

отгруженные товары (до 80%). Право требования в обязательст­

ве поставки переходит банку . Из суммы, выплачива емой по­

ставщику , б анком удерживается опред ел енный процент-дис­

конт . Интере с пос т а вщика в том , что он освобождается от за­

бот по истребованию подлежащих оплате д олжником средств. 

Предметом уступки, под которую предоставляется финанси­

рование , может быть как д енежное требование , срок платежа 

по которому уже наступил (существующее требование ) , т ак и 

право на получение денежных средств, которое во зникнет в бу­

дущем (будущее требование) . 

Д о лжник обязан произвести платеж банку при условии, что 

он получил от клиента либо от банка письменное уведомление 

об уступке денежного требования данному банку и в уведомле­

нии определено подлежащее и с п о лн ению д енежное требова­

ние , а также указан банк , которому должен быть произведен 

платеж. 

Б анки вправе оказывать своим клиентам и другие услуги, на­

пример услуги по хр анению в сейфах документов , драгоценно­

стей и других вещей (ст. 921 ГК РФ) . Б анки оказывают консуль­

тационные и информационные услуги по вопросам банковской 

деятельности . Такие о тношения опосредуются до говором воз­

мездного оказания услуг (ст. 779—783 ГК РФ) . 

§ 3. Государственное регулирование 
и контроль банковской деятельности 

Правовое положение Банка России. Б анк России является 

органом специальной компет енции , осуществляющим государ­

ственное регулирование и контроль в сфере б анков ской дея­

тельности . Его правовое положение определяется З а к оном о 

Банке России и характеризуется следующими о сн о вными чер­

тами: 

1) Б а н к России является государственным ор г аном , подот­

четным Государственной Думе Р Ф . Государственная Дума РФ 

назначает и освобождает от должности Председателя Банка 
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России (по представлению Президента РФ) , членов Совета ди­
ректоров Банка России , направляет и отзывает представителей 
Государственной Думы РФ в Национал ьном банковском сове­
те, рассматривает о сновные направления единой государствен­
ной д енежно-кредитной политики , рассматривает годовые от­
четы Банка России , принимае т р ешение о проверке Счетной 
палатой РФ финансово - хо з яйс т в енной деятельности Банка 
России , проводит парламентские с л ушания о деятельности 
Банка России . 

В пределах своей компе т енции Банк России не з ависим в 
своей деятельности . Другие государственные органы не вправе 
вмешиваться в деятельность Банка России. В противном случае 
их акты по иску Банка России могут быть признаны недействи­
тельными; 

2) Банк России, являясь юридическим лицом (государствен­
ным учреждением) , не имеет устава и действует непосредствен­
но на основе Закона о Банке России. 

Не я вляяс ь коммерческой ор г анизацией , Б а н к России не 
преследует цели извлечения прибыли . В то же время он осуще­
ствляет свои расходы за счет собственных доходов (ст. 1—3 За­
кона о Банке России) . 

Б а н к России образует единую централизованную систему с 
вертикальной структурой управления , в которую входят цен­
тральный аппарат , главные территориальные управления и на­
циональные банки субъектов Р Ф , а также другие учреждения , 
которые не имеют статуса юридического лица . Их руководите­
ли могут выступать от имени Банка России , действуя на осно­
вании доверенностей , выданных Банком России . Взаимоотно­
шения подразделений Банка России с коммерческими банками 
и другими ор г анизациями следует рассматривать как взаимоот­
ношения Банка России с э тими ор г анизациями . 

Основными функциями Банка России являются : 

1) обеспечение единой государственной денежно-кредитной 
политики , н апр а вл енной на защиту и обеспечение устойчиво­
сти рубля; 

2) эмиссия наличных денег и организация их обращения ; 

3) выступление в качестве кредитора последней инс т анции 
для кредитных организаций ; 

4) ор г анизация системы р ефинансиров ания , т. е. аккумули­
рование части финансовых резервов кредитных ор г анизаций и 
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использование аккумулированных средств как своих кредитных 

ресурсов, предоставляемых коммерче ским банкам в качестве 

кредитов; 

5) регулирование размера ссудного процента путем установ­

ления учетной ставки по кредитам Банка России (ставки рефи­

нансирования ) ; 

6) установление правил осуществления расчетов в Россий­

ской Федерации ; 

7 ) установление правил проведения банковских опер аций , 

бухгалтерского учета и отчетности для банковской системы; 

8) приня ти е р ешений о р е гис трации кредитных организа­

ций; выдача и отзыв лиц ен зий кредитных ор г анизаций и орга­

низаций , з анимающихся их аудитом; 

9) осуществление надзора за деятельностью кредитных орга­

низаций ; 

10) регистрация эмиссии ценных бумаг кредитными органи­

зациями ; 

11) осуществление всех видов банковских операций , необхо­

димых для выполнения основных задач Банка России; 

12) осуществление валютного ре гулирования , включая опе­

рации по покупке и продаже инос тр анной валюты, определе­

ние порядка осуществления расчетов с ино с т р анными государ­

ствами; 

13) ор г ани з ация и осуществление валютного контроля к ак 

непосредственно, т ак и через уполномоченные банки . 

Остановимся подробнее на функциях Банка России по кон­

тролю за созданием, деятельностью и прекращением кредитных 

организаций . К а к уже отмечалось, Б анк России принимае т ре­

шения о ре гистрации кредитных ор г ани з аций и осуществляет 

их лицен зиров ание , ведет Книгу ре гистрации кредитных орга­

низаций и Реестр выданных л иц ен зий на осуществление бан­

ковских операций . 

Основ ания для отказа в регистрации кредитной организации 

и выдаче лицен зии на осуществление банковских операций ис­

ч ерпыв ающим образом определены в ст. 16 З акона о банках и 

с вя з аны с несоответствием документов , поданных для регист­

рации кредитной организации и получения лицен зии , требова­

ниям федеральных законов . Отказ в регистрации и выдаче ли­

цензии , непринятие Банком России соответствующего р ешения 
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в у с т ановленный срок могут быть обжалованы учредителями в 
арбитражный суд. 

Осуществление юридич е с ким л ицом б анков ских оп ер аций 
без лицен зии влечет за собой в зыскание с него всей суммы, по­
лученной в результате осуществления данных операций , а так­
же в зыскание штрафа в двукратном размере этой суммы в фе­
деральный бюджет. Взыскание производится в судебном поряд­
ке по иску прокурора , фед ерально го органа и сполни т е л ьной 
власти, у п о лномоч енно г о на то фед е р а л ьным з а к оном , или 
Банка России . Б анк России вправе предъявить в арбитражный 
суд и ск о л и к в и д а ц и и юридиче ско го лица , о с ущес т вляющего 
без лицензии банковские операции . 

К кредитным ор г аниз ациям с ино с т р анными инв е с тициями 
предъявляются д опо лни т е л ьные т р ебов ания (ст. 18 З а кон а о 
банках ) . Участие инос тр анно го капитала о граничивается опре­
дел енной квотой , которая рассчитывается как о тношени е сум­
марного капитала , п ринадл ежаще го нере зидентам в уставных 
капиталах кредитных организаций с инос тр анными инвестиция­
ми , и к апитала фили а л о в ино с т р анных б анков к с о вокупному 
уставному капиталу кредитных ор г ани з аций , зарегистрирован­
ных на т ерритории России . Конкр е тный размер квоты устанав­
ливается федеральным законом по предложению Правительства 
РФ , согласованному с Банком России . Таким способом россий­
ские банки ограждаются от конкуренции со с тороны иностран­
ного банковского капитала . 

В о т н ошении кредитных ор г ани з аций с ино с т р анными ин­
вес тициями установлены и иные дополнит ел ьные требования : 
к порядку представления отчетности, к в а лифик ационным тре­
бо в аниям к р уководит елям , п е р е чню б анков ских оп е р аций 
и др. 

Если и н о с т р а н н ы м государством вводятся о г р анич ения в 
создании и деятельности банков с р о с сийскими инв е с тициями 
или фили а л о в р о с сийских б анков , т о Б анк Рос сии вправе по 
с о г л а сов анию с Правительс твом РФ устанавливать о тв е тные 
адекватные о г р аничения для кредитных ор г ани з аций с иност­
ранными инвес тициями и филиалов иностранных банков . 

Контроль за деятельностью кредитных ор г аниз аций состоит 
в проверке Б анком России соблюдения обязательных для них 
э к ономич е с ки х норма тиво в , ко торые н апр а в л ены на ограни­
чение ри ско в кредитных о р г ани з аций при осуществлении ак­
тивных оп е р аций (ст. 62 З а кон а о Б анк е Ро с сии ) . Н апример , 
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м а к сима л ьный р а змер риска на одно го з а емщик а или группу 
связанных з а емщиков не может превышать 25% размера собст­
венных средств кредитной ор г ани з ации . Ограничивае т ся мак­
симальный размер крупных кредитных рисков , который не мо­
жет пр е вышат ь 800% ра змера собс тв енных средств кр едитной 
ор г аниз ации . П р и этом кр упным кр еди тным риском являе тся 
сумма кредитов , г арантий и поручительств в пользу одно го 
клиента в ра змере с выше 5% собс т в енных средств кр е ди тной 
организации . 

Контрол ь за расчетами выражается в том , что Б анк России 
учитывает количество д енежной массы, находящейся в обраще­
нии , выявляе т по тр ебнос т ь в и з м е н е н и и этого количес тва и 
при необходимости выпускает дополнительное количество де­
нежных знаков ; поддерживает определенное соотношение меж­
ду объемом безналичных денег и массой наличных денег; регу­
лирует о б р ащение н а личных дене г путем у с т ановл ения пре­
дельного лимита расчетов н аличными деньгами. 

Кроме того, Б анк России устанавливает порядок использо­
вания в расчетах векселей , чеков , б анковских карт; условия и 
порядок п р и м е н е н и я ин о с т р а нной валюты в расчетах внутри 
страны; порядок конвертирования и совершения других сделок 
с инос т р анной валютой; порядок перевода инос тр анной валю­
ты за границу; порядок и сполнения и пр екр ащения д енежных 
обязательств посредством зачета; порядок с о в ершения бартер­
ных и т о в а рообменных оп е р аций ; контролируе т б анко в с ки е 
счета, в час тности с п еци а л ьные счета п р е дпринима т е л ей , 
имеющих задолженности по налоговым платежам. 

Б а н к Ро с сии ре гламентирует т акже п о р я д о к б е зн а личных 
расчетов; осуществляет контроль за состоянием корреспондент­
ских счетов к оммерч е ских б анков , о ткрытых в Р К Ц главных 
т ерриториальных управл ений Банка Ро с сии ; п рименя е т санк­
ции за нарушение правил о расчетных операциях . 

Контроль за прекращением деятельности кредитных органи­
заций проявляется в отзыве лиц ен зии кредитной ор г ани з ации 
на осуществление б анков ских оп е р аций , контроле за процес­
сом ликвидации кредитной организации , в том числе по осно­
ваниям банкротства . 

О сно в ани я для отзыва у кр едитной о р г ани з ации л и ц е н з и и 
на осуществление б анковских оп ер аций предусмотрены ст. 20 
З а кон а о банках . Следует ра зличать о с н о в ани я , по ко торым 
Банк России вправе отозвать лиц ен зию (например , осуществле-
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ние б анковских оп ер аций , не предусмотренных лиц ен зи ей ) , и 

о снования , по которым он обязан это сделать (например , если 

достаточность капитала кредитной организации становится ни­

же 2%). Перечень оснований для отзыва лицен зии является ис­

черпывающим . Отзыв лиц ен зии на осуществление банковских 

операций по другим основаниям не допускается . Сообщение об 

отзыве лицен зии публикуется Банком России в «Вестнике Бан­

ка России». 

После отзыва лиц ен зии кредитная организация должна быть 

ликвидиров ана по инициа тив е Банка России (принудительная 

ликвидация ) в соответствии с требованиями ст. 23—23
4
 Закона 

о банках, а в случае при знания ее банкротом — в соответствии 

с т р е б о в аниями Федер ал ьно го з а кона «О несос тоя т ел ьнос ти 

(банкротстве) кредитных организаций» . 

После со здания л ик ви д ационной комиссии и со гласования 

промежуточно го л и к в и д а ц и о н н о г о баланса Б а н к Рос сии дол­

жен возвратить кредитной организации средства, депонирован­

ные в фонде обязательных резервов Банка России . Эти средст­

ва, к ак и любые другие пос т упления , з ачисляются на коррес­

пондент ский счет л и к ви д ационной комис сии в Р К Ц Главного 

управления Банка Рос сии . К этому моменту ник ако г о другого 

имущества у лик видир у емо г о б анк а может не остаться и воз­

врат вкладов граждан осуществляется только за счет указанного 

фонда обязательных резервов и в его пределах. 

§ 4. Банковское регулирование 
по коммерческому праву зарубежных стран 

Банковские системы разных стран имеют свои особенности 

ор г анизации и деятельности . Зарубежные б анки осуществляют 

о п е р ации самого широк о г о спектра . К о т н о ш е н и я м из т аких 

операций применяются нормы гражданского и торгового права, 

включая нормы актов специального банковского законодатель­

ства, судебные прецеденты и обычаи делового оборота . 

Например , банковское законодательство Германии базирует­

ся на Законе о Немецком федеральном банке 1957 г., Законе о 

кредитном деле 1976 г., Законе о Немецком поселковом и сель­

ском р ен тном банке 1989 г., З а кон е о Н е м е ц к о м кооператив­

ном банке 1975 г., З аконе о Немецком компенс ационном банке 

1986 г.. Законе о векселях 1993 г., Законе о чеках 1933 г. 
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Банковское регулирование и надзор в б анков ской сфере 

осуществляют Немецкий федеральный банк и Федеральное ве­

домство по надзору за кр едитным делом, которое входит в 

структуру министерства финансов . 

В Германии широко используется такие ф о р м ы кредитова­

ния как контокоррентные банковские счета
1
, операции по уче­

ту векселей
2
, а кц еп тный кредит

3
, онкол ьный кредит

4
 и др. 

Деятельность банков Франции основана на Законе о кредит­

ных учреждениях и контроле за их деятельностью 1984 г., Дек­

рете об и змен ении некоторых положений о деятельности кре­

дитных учреждений и контроле за н и м и 1985 г. Кон трол ь в 

банковской сфере осуществляется Центральным банком Фран­

ции. 

Францу з ские б анки предоставляют клиентам к ак инвести­

ционные (долгосрочные) кредиты, т ак и р а з личные кратко­

срочные кредиты. Инве с тиционные кредиты выдаются на при­

обретение недвижимости (участков земли, зданий) , оборудова­

ния , транспорта . Это кредитование осуществляется в форме 

классической б анковской срочной ссуды. Краткосрочные кре­

диты выдаются в форме кассовых кредитов (овердрафта)
5
, кре­

дитов для ф и н а н с и р о в а н и я долговых обязательств
6
, кредитов 

Контокоррентный счет — это дебетово-кредитовый расчетный 
счет, по которому банк оплачивает регулярные платежи владельца сче­
та, предоставляя ему в случае недостатка средств на счете кредит. 

2
 Покупка векселя до истечения срока его действия по цене ниже 

номинала. 
3
 Кредит, предоставляемый банком в форме акцепта переводных 

векселей, выставляемых банку поставщиками. В отличие от коммерче­
ского кредита банк не предоставляет кредита, но обязуется оплатить 
вексель при наступлении срока платежа по нему. 

4
 Краткосрочный кредит, который заемщик обязуется погасить по 

первому требованию банка. Выдается под обеспечение векселями, дру­
гими ценными бумагами, товарами. 

5
 Овердрафт — это особая форма предоставления краткосрочного 

кредита клиенту банка в случае, когда величина платежа превышает 
остаток средств на счете клиента. 

6
 Применяется для финансирования операций с векселями. Вексе­

ледержатель группирует свои векселя в партии по датам оплаты, после 
чего выписывает один вексель на общую сумму. Банк учитывает сум­
марный вексель и взимает за это учетный процент и комиссию. Когда 
срок суммарного векселя истекает, банк списывает ее со счета фирмы. 
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под обеспечение товарами на складе клиента
1
, г арантийных 

кредитов
2
. 

О с н о в н ы м и акт ами б анков ско г о з аконодательства Велико­
британии я вляются З акон о б анко в с кой деятельности 1987 г., 
Закон о компаниях 1985 г., З акон о финансовых услугах 1986 г., 
З а кон о д ен ежном о бр ащении 1983 г., З а кон о доверительных 
сберегательных банках 1985 г., З акон о векселях 1882 г., З акон 
о потребительском кредите 1974 г. 

Банковскую систему Великобритании возглавляет Банк Анг­
лии . Надзор в б анковской сфере осуществляет также Совет по 
ц енным бумагам и инвестициям . 

Ан г лийские б а нки а к ти вно осуществляют т акие оп е р ации 
кредитования , к ак выдача кредитов по ссудному счету, креди­
тование счета (контокоррент , овердрафт) , выдача ссуд для при­
обретения жилья и другие потребительские кредиты. 

Б анко в с к о е з аконода т ельс тво США предс т авлено разд . 12 
«Банки и банковская деятельность» Свода з аконов С Ш А вклю­
чающим Закон о Федеральной резервной системе 1913 г., Закон 
о б а нко в с к ой д ея т ельности 1933 г., З акон о б анко в с кой хол­
динговой компании 1956 г. и др. 

Б анков ск ую систему С Ш А образуют федеральные б анки и 
банки штатов, банки — члены Федеральной резервной системы 
(далее — Ф Р С ) и б анки , которые не входят в Ф Р С . Все феде­
ральные банки являются членами Ф Р С , а банки штатов входят 
в Ф Р С по ж е л анию . Б анк о в с кий над зор о с ущес твляют Феде­
рал ьный контролер д енежного о бр ащения , Ф Р С , Федеральная 
корпорация по страхованию депозитов . 

В С Ш А рынок кредитных услуг весьма разнообразен . Здесь 
широко используются различные формы кредитования : кредит­
ные линии

3
, с т роит ел ьные ссуды, по требит ель ские кредиты , 

лизинговые операции . 

1
 В складском свидетельстве (варранте) учиняется передаточная 

надпись в пользу банка, что дает ему право изъять товар со склада в 
случае непогашения ссуды. Варрант учитывается в банке как вексель. 

2
 Представляют собой гарантию банка перед кредитором клиента 

оплатить обязательства клиента в случае их неисполнения в срок. 
3
 Кредитная линия — соглашение между банком и клиентом об об­

щей сумме кредита, которую клиент может использовать в течение оп­
ределенного срока. Используется клиентами на покрытие временной 
потребности в денежных средствах. В качестве обеспечения кредитной 
линии могут выступать приобретаемые клиентом товары. 
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Банковская система Японии представлена Банком Японии и 
коммерческими банками : городскими, ре гиональными, кредит­
ными , тр а с товыми , ин в е с т иционными , к ооп ер а ти вными , сбе­
ре г а т ельными . Ре г улирование и надзор в б анко в с кой сфере 
осуществляется Министерством финансов Японии посредством 
предписаний . 

В ЕС действует Е в р оп ей с кий ц ен тр а л ьный б анк (далее — 
ЕЦБ ) , со зданный в результате з аключения Маастрихтского до­
говора 1992 г . По уставу Е Ц Б он не з а висим от н ацион а л ьных 
политических структур. Центральные б анки всех стран — чле­
нов ЕС подчинены р ешениям Е Ц Б . Денежно-кредитная поли­
тика Е Ц Б осуществляется в о сновном за счет обязательных ре­
зервов и операций на рынке банковских услуг. 

Пра во вой о сновой б анков ской системы ЕС являются Пер­
вая директива Совета 77/780/ЕЕС от 12 декабря 1977 г. о коор­
динации законов , постановлений и административных положе­
ний, о тносящихся к учреждению и ведению бизнеса кредитных 
институ тов и Вторая дир ек ти в а Сове т а 8 9 / 646 /ЕЕС от 15 де­
кабря 1989 г. о к о ор динации з аконов , пос т ановлений и адми­
нистративных положений , о тносящихся к учреждению и веде­
нию бизнеса кредитных институтов

1
. В числе актов банковско­

го з аконодательства ЕС можно назвать также Р екоменд ацию 
87/598/ЕЕС от 8 декабря 1987 г. о Европейском кодексе поведе­
ния в сфере электронных платежей; Рекомендацию 88/590/ЕЕС 
от 17 ноября 1988 г., касающуюся платежных систем; Директи­
ву 97 /5 /ЕС от 27 ян в а р я 1997 г. о т р ан с г р аничных кредитных 
переводах; Директиву 98/7/ЕС от 16 февраля 1998 г. о сближе­
нии з аконов , по с т ановл ений и а дминис тр а тивных положений 
государств — членов Е Э С , касающихся потребительского кре­
дита, и др. 

§ 5. Международные кредитно-расчетные отношения 

Общая характеристика правового регулирования международ­
ных кредитно-расчетных отношений. Международные кредитно-
расчетные о тношения возникают в связи с торговыми и иными 
о тношениями между лицами разных стран. Обычно они связа­
ны с использованием иностранной валюты, обменом одной ва-

1
 См.: Вишневский А. А. Банковское право Европейского Союза. М., 

2000. 
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люты на другую. Следовательно , в ажнейшим аспектом между­

народных кредитно-расчетных о тношений становится вопрос о 

валютном регулировании и валютном контроле
1
. 

Сделки в сфере международных кредитно-расчетных отно­

шений по существу аналогичны банковским сделкам, соверша­

емым внутри страны. О н и могут отличаться о соб еннос тями , 

определяемыми их международным характером, действием меж­

дународных актов : Жен е в с к ой конв енцией 1931 г., установив­

шей Единообразный закон о чеках; Сводом рекомендаций Меж­

дународной торговой палаты, ра зработавшей Унифицирован­

ные правила и обычаи для документарных аккредитивов 1993 г. 

(публикация № 500) и Унифициров анные правила по инкасси­

ров анию торговых документов 1995 г. ( публикация № 522), 

и др.
2 

Рассматриваемые сделки, к ак уже отмечалось ранее , по су­

ществу представляют собой валютные оп ер ации , правовой ре­

жим которых зависит от того, между кем они совершаются : 

1) между резидентами; 

2) между нерезидентами; 

3) между резидентами и нерезидентами. 

Публичный порядок в сфере международных кредитно-расчет­
ных отношений обеспечивается к ак международными актами , 

так и актами национального законодательства . 

М В Ф разработана универсальная международная валютная 

система , в соответствии с которой ограничивается в алютный 

суверенитет государств — членов М В Ф и определяются прин­

ципы валютного ре гулирования , суть которых заключается в 

проведении государствами — членами М В Ф недискриминаци­

онной валютной практики . В частности, предусмотрено: 

1) уведомление М В Ф о национальном обменном курсе, под­

держка упорядоченного обменного курса и запрет на конкури­

рующую девальвацию. Член Фонда не должен проводить де­

вальвацию своей валюты с целью п о вышения конкурентоспо­

собности своего экспорта на внешних рынках ; 

1
 См. подробнее об этом в гл. 16 настоящего учебника. 

2
 См.: Внешнеэкономическая деятельность: международное част­

ное право и российское законодательство. Сборник нормативных до­
кументов. М., 1997. 
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2) изменение паритетов национальных валют должно прово­

диться под контролем МВФ
1
. При вступлении в М В Ф все стра­

ны должны объявлять ему паритет своих валют и поддерживать 

их стабильность ; 

3) проведение членами М В Ф политики по дос тижению кон­
вертируемости н ацион а л ьной валюты. Сущес т вов ание таких 
обязательств обусловлено необходимос т ью з ашиты покупате­
лей; интеграции ро зничных платежных систем; проведения де­
нежной поли тики , бл а гоприят с т в ующей с о р е вно в анию между 
эмитирующими институтами. 

Примером национально го акта, определяющего публичный 
порядок в сфере международных расчетов, является уже извест­
ный нам ро с сийский З акон о валютном регулировании, целью 
которого является обеспечение р е ализ ации е диной государст­
венной валютной политики , а также устойчивости валюты Рос­
сий с к ой Фед е р ации и с т абильнос ти внутренне го в алютного 
р ы н к а Р о с с ий с к ой Фед е р ации к ак фак т оро в про гр е с сивно го 
р а з вития н ационал ьной э к о н о м и к и и международного эконо­
мического сотрудничества. В соответствии с З аконом о валют­
ном р е г улировании ор г анами валютного ре г улирования явля­
ются Правит ель с т во РФ и Б а н к Рос сии ; о р г анами валютного 
контроля являются Банк России и федеральные органы испол­
нительной власти, уполномоченные Правительством РФ ( Ф Н С 
России , Ф Т С России, Росфиннадзор ) . 
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 Паритет национальной валюты — это оценка ее стоимости в спе­
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гой мерой стоимости, иной, чем золото, например в долларах США 
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Глава 28. Правовое регулирование деятельности 

на рынке ценных бумаг 

§ 1. Общая характеристика правового регулирования 
деятельности на рынке ценных бумаг 

Понятие деятельности на рынке ценных бумаг. Деятельность 
на рынке ценных бумаг — это деятельность , связанная с выпус­
ком и обр ащением ценных бумаг. Р ы н о к ц енных бумаг, явля­
ясь составной частью рынка вообще, проявляет себя: 

1) на товарном рынке (в о тношениях по выпуску и обраще­
нию товарных ц енных бумаг, н апример , закладных, складских 
свидетельствах, коносаментах) ; 

2) д енежном рынке (в о тношениях по выпуску и обращению 
чеков, сберегательных и депозитных сертификатов , банковских 
векселей и др.) ; 

3) рынке капиталов (в о тношениях по выпуску и обр ащению 
акций , облигаций и других эмиссионных ценных бумаг). 

Участниками деятельности на рынке ценных бумаг являются 
эмитенты , инвесторы и посредники . Эмитент — это лицо , вы­
пускающее в обращение ценные бумаги и аккумулирующее та­
ким образом финансовые средства для определенных, в частно­
сти предпринимательских , целей. Выпуская в обр ащение цен­
ные бумаги , эми т ен ты обя зываются перед приобре т а т е лями 
ц енных бумаг по о с ущес т вл ению прав , з а кр епл енных ими . 
Эмит ен т ами могут быть юридиче ские лица , ор г аны и сполни -
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тельной власти, органы местного самоуправления , а также фи­
зические лица (например , по выдаче векселя) . 

Инвестор — это субъект, о существляющий вложение собст­
венных, з аемных или привлеченных средств в ц енные бумаги. 
Приобретая ц енные бумаги, инвестор тем с амым финансируе т 
их эмитентов . В частности , АО (эмитент ) , р а змещая собствен­
ные акции , стремится привлечь дополнительный капитал . При­
обретатель акции финансирует АО, рассчитывая не только воз­
вратить в ложенные средства , но и получить от этого опреде­
л енн ую выгоду ( дивиденды , р а зницу от и зм ен ения курсовой 
с тоимости а кции при ее продаже и т . п . ) . Инве с торами могут 
быть фи зич е ски е и юридические лица , в том числе иностран­
ные, государство, муниципальные образования . 

По с р е дники способствуют с о з д анию условий наиболее эф­
фек ти вно г о в з аимодейс т вия между эми т ен т ом и инв е с т ором . 
П о с р е д н и к и на рынк е ц енных бумаг п ри зн ают с я профессио­
нальными участниками рынка ценных бумаг, поскольку их дея­
тельность на рынк е ц енных бумаг являе тся для них исключи­
тельным видом деятельности. Профессиональными участниками 
рынка ценных бумаг могут быть только юридические лица (ком­
мерческие и н е к оммер ч е с ки е о р г ани з ации ) , о с ущес т в л яющие 
виды деятельности, указанные в гл. 2 Закона о рынке ценных бу­
маг: брокерскую, дилерскую, по управл ению ц е н н ы м и бумага­
ми, клиринговую, депозитарную, по ведению реестра владельцев 
ценных бумаг, по организации торговли на рынке ценных бумаг. 

З а коном о рынке ценных бумаг предусмотрено, что ограни­
чения на совмещение видов деятельности и операций с ценны­
ми бумагами устанавливаются Ф С Ф Р России

1
. Не допускается 

совмещать с другими видами ука з анной деятельности ведение 
реестра (ч. 1 ст. 10 Закона о рынк е ценных бумаг) . Ука з анные 
о гр аничения установлены в целях предотвращения конфлик т а 
интересов профессионального участника рынка ценных бумаг. 

К п р оф е с с и он а л ьным учас тникам рынк а ц енных бумаг 
предъявляются и другие требования, например, норматив доста-

1
 См.: Постановление Федеральной комиссии по рынку ценных 

бумаг от 20 января 1998 г. № 3, утвердившее Положение об особенно­
стях и ограничениях совмещения брокерской, дилерской деятельности 
и деятельности по доверительному управлению ценными бумагами с 
операциями по централизованному клирингу, депозитарному и рас­
четному обслуживанию // Вестник ФКЦБ. 1998. № 1. 
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точности собственных средств: для дилерской деятельности он 
установлен в размере 5 млн руб., для брокерской — 10 млн руб., 
для организатора торговли на рынке ценных бумаг — 10 млн руб.

1 

В штате п р офе с сион а л ьно г о участника рынк а ц енных бумаг 
д о лжно быть не менее одного сп ециалис т а по каждому виду 
о с ущес твляемой деятельности ; е д иноличные и сполни т е л ьные 
органы, руководители и специалисты должны иметь соответст­
вующую к в а лификацию (иметь к в а лифик ационный аттестат) и 
стаж работы, не иметь судимости (ст. 10' З акона о рынке цен­
ных бумаг). 

Определенное юридическое значение имеет выделение видов 

деятельности на рынке ценных бумаг. Различают деятельность на 
первичном рынке ценных бумаг и на вторичном. На первичном 
рынк е продажа ц енных бумаг осуществляе тся эми т ен т ом их 
первым владельцам (инвесторам) . Все последующие операции с 
э тими бумагами с о в ершаются на в т оричном рынк е и имеют 
о собеннос ти правового ре г улирования по с р а вн ению с опера­
циями на первичном рынке ценных бумаг. 

В т оричный р ы н о к ц енных бумаг может быть б и рже вым и 
внебиржевым. Разграничение деятельности, с вя з анной с совер­
шением сделок с ц е н н ы м и бумагами на бирже (биржевая дея­
тельность) , и деятельности на рынке ц енных бумаг, не связан­
ной с биржей (внебиржевая деятельность) , имеет юридическое 
значение , т ак как предусмотрены особенности правового регу­
лирования указанных видов деятельности . 

Важным является выделение деятельности на рынке ценных 
бумаг в з ависимости от вида ценных бумаг: деятельность , свя­
занная с эмиссией и о бр ащением эмис сионных ценных бумаг 
( н апример , а кций , обли г аций ) , и д еят ельность на рынк е цен­
ных бумаг, не с в я з анная с э м и с с и о н н ы м и ц е н н ы м и бумагами 
(например , выпуск и обращение чеков, векселей) . 

Деятельность на рынке ценных бумаг опосредуется различ­
ными по природе о тношениями : 

1
 См.: Постановление Федеральной комиссии по рынку ценных 

бумаг от 24 апреля 2007 г. № 07-50/пз-н «О нормативах достаточности 
собственных средств профессиональных участников рынка ценных бу­
маг, а также управляющих компаний инвестиционных фондов, паевых 
инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов» // 
Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной 
власти. 2007. № 23. 
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1) о т н ошениями по осуществлению деятельности на рынке 
ценных бумаг, в о зник ающими между эмитентами и инвестора­
ми , а также п р о ф е с с и о н а л ь н ы м и уч а с тниками р ы н к а ц енных 
бумаг (предмет г р ажданско -правово го р е г улирования ) . Они 
оформляются договорами поручения, комиссии , доверительно­
го управления и др. ; 

2 ) публичными о тношениями по ор г анизации деятельности 
на рынк е ц енных бумаг, в о з н и к а ю щ и м и между п у б личными 
органами, с одной стороны, и эмитентами , инвесторами и про­
фессиональными участниками рынка ценных бумаг — с другой 
(предмет публично-правового регулирования) . 

Источники правового регулирования деятельности на рынке 
ценных бумаг представлены множеством нормативных правовых 
актов: Конституцией Р Ф , ГК РФ , другими федеральными зако­
нами , под з а конными актами . В Конституции Р Ф , в частности , 
определяется , что государственные займы, в том числе в форме 
государственных ц енных бумаг, выпускаются в порядке , опре­
деляемом федеральным законом , и размещаются на доброволь­
ной о снове (п . 4 ст. 75). ГК РФ определяет правовой р ежим 
ценных бумаг как объектов гражданских прав, регулирует иные 
о тношения по поводу ценных бумаг (ст. 142—149; 785; 815, 816; 
843, 844; 9 1 2 - 9 1 7 и др.) . 

В этой сфере действуют федеральные з аконы : о рынке цен­
ных бумаг; «О переводном и простом векселе»; «Об особенно­
стях эмиссии и обр ащения государственных и муниципальных 
ценных бумаг»; «О защите прав и з аконных интересов инвесто­
ров на рынке ценных бумаг»; «Об ипотечных ценных бумагах» 
и др. В ряде з аконов , посвященных регулированию иных видов 
деятельности , также содержатся нормы о ценных бумагах, на­
пример , в К Т М Р Ф , Федеральном законе «Об ипотеке (залоге 
недвижимости)» , об исполнительном производстве . 

Правовое регулирование деятельности на рынке ценных бу­
маг осуществляется также под з аконными актами: указами Пре­
зидента Р Ф , по с т ановл ениями Правительства Р Ф , распоряже­
ниями Ф С Ф Р России

1
, нормативными правовыми актами, при-

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 317, 

утвердившее положение о Федеральной службе по финансовым рын­
кам // СЗ РФ. 2004. № 27. Ст. 2780; Приказ ФСФР России от 2 сентяб­
ря 2004 г. № 04-445/пз-н «О территориальных органах Федеральной 
службы по финансовым рынкам» // Российская газета. 2004. 10 нояб. 
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н и м а е м ы м и и н ы м и ор г анами в пределах их к омп е т е нции 
( М и н ф и н о м России, Минюстом России, Банком России) . 

Следует отметить , что фин ан с о вый рынок в целом и фондо­
вый рынок , в частности, характеризуются большим количеством 
ре гулирующих ор г анов и , к ак следствие , н и з к ой эффек тивно­
стью, нестабильностью для бизнеса . Для исправления ситуации 
предстоит упростить правовое регулирование соответствующих 
о тношений : унифицирова т ь правила финан со вой деятельности, 
з акрепив основные из них на уровне з аконов прямого действия ; 
о сновные ф ункции по ре гулированию и контролю финансовых 
р ы н к о в передать Правительству Р Ф , изъяв их у минис т ер с т в и 
ведомств. 

§ 2. Операции с ценными бумагами 

Эмиссия ценных бумаг — установленная з аконом последова­
тельность д ейс твий эмит ент а по р а з м е щ е н и ю э м и с с и о н н ы х 
ценных бумаг. Эмис сию необходимо отличать от выпуска цен­
ных бумаг и от о б р ащения ц енных бумаг. Под выпуском цен­
ных бумаг понимается совокупность ценных бумаг одного эми­
тента , им еющих один государственный р е г и с т р а ционный но­
мер, одинаковые условия эмис сии (первичного р а змещения ) и 
обеспечивающих владельцам одинаковый объем прав . Под об­
ращением ц енных бумаг следует понима т ь сов ершение сделок 
по переходу ц енных бумаг в собс т в еннос т ь , дов ерит ельное 
управление , хранение , залог и т. п. (ст. 2 З акона о рынк е цен­
ных бумаг). 

Процедура эми с сии ц енных бумаг определяется З а к он ом о 
рынке ценных бумаг, а также актами Ф С Ф Р России

1
 и состоит 

из ряда этапов: принятия эмитентом р ешения о выпуске эмис­
сионных ценных бумаг, государственной регистрации выпуска 
эмиссионных ценных бумаг, р а змещения эмиссионных ценных 
бумаг, государственной регистрации отчета об итогах их выпус­
ка (ст. 19 Закона о рынке ценных бумаг). 

В случае р а змещения эмис сионных ценных бумаг путем от­
крытой п о дпи ски или путем з акрытой п о дпи с ки среди круга 
лиц , число которых превышает 500, государственная регистра-

1
 См.: Приказ ФСФР России от 25 января 2007 г. № 07-4/пз-н, ут­

вердивший Стандарты эмиссии ценных бумаг и регистрации проспек­
тов ценных бумаг // БНА. 2007. № 25. 
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ция такого выпуска ц енных бумаг должна сопровождаться ре­
гис трацией проспект а ц енных бумаг (ст. 19 З а кон а о рынк е 
ц енных бумаг) . Общие т р ебов ания к с о д е ржанию проспект а 
ц енных бумаг у с т ановлены ст. 22 З а кон а о р ы н к е ц енных бу­
маг. 

Для государственной р е гис тр ации выпуска э м и с с и о н н ы х 
ценных бумаг эмитент обязан представить в Ф С Ф Р России оп­
ределенные документы: заявление эмитента ; р ешение о выпус­
ке ценных бумаг; проспект ценных бумаг (когда он нужен) ; ко­
пии учредительных документов АО (при эмиссии акций ) ; доку­
менты, подтверждающие ра зрешение уполномоченно го органа 
и сполни т е л ьной власти на осуществление выпуска (когда это 
необходимо) (ст. 20 Закона о рынке ценных бумаг). Ф С Ф Р Рос­
сии обязана зарегистрировать выпуск эмис сионных ценных бу­
маг или принят ь мотивированное р ешение об отказе в регист­
рации в течение 30 дней с даты получения документов . Реше­
ние об отказе в р е ги с т р ации может быть о бжалов ано в суд. 
Эмит ен т имеет право н ачина т ь р а зм ещени е выпуска емых им 
э м и с с и о н н ы х ц енных бумаг только после р е гис тр ации их вы­
пуска (ст. 24 Закона о рынке ценных бумаг). 

Момен т перехода к приобретателю права собственности на 
эми с с и онные ц енные бумаги поставлен в з а висимость от того 
является ли она документарной или бе здокументарной , имен­
ной или на предъявителя, учитываются права по ценной бумаге 
у д епо зи т ария или у реестродержателя (ст. 29 З акона о рынк е 
ценных бумаг). 

Право на предъявительскую документарную ценную бумагу 
переходит к приобретателю: 

1) в случае нахождения ее сертификата у владельца — в мо­
мент передачи этого сертификата приобретателю; 

2) в случае хр анения с ер тификат а или учета прав на такую 
бумагу у д епо зи т а рия — в момен т о с ущес т вл ения приходной 
записи по счету депо приобретателя . 

Право на именную бездокументарную ценную бумагу пере­
ходит к приобретателю: 

1) в случае учета прав в системе ведения реестра — с момента 
внесения приходной записи по лицевому счету приобретателя; 

2) в случае учета прав у лица , осуществляющего депозитар­
ную деятельность, — с момента внесения приходной записи по 
счету д епо приобретателя . Переход прав , з а кр епл енных имен­
ной ц е н н о й бумагой , д о лжен сопровожда т ь ся у в едомлением 
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держателя реестра, или депозитария , или номинального держа­
теля ценных бумаг. 

Не позднее 30 дней после з а в ершения р а зм ещения ценных 
бумаг эми т ен т обя з ан представить в Ф С Ф Р России отчет об 
итогах выпуска эмис сионных ценных бумаг, в котором указы­
вается дата начала и о к о н ч а н и я р а зм ещения ц енных бумаг, 
фактическая цена размещаемых ценных бумаг, количество раз­
мещенных ценных бумаг, о бщий объем поступлений за разме­
щенные ценные бумаги. При отсутствии нарушений , связанных 
с выпу ском ц енных бумаг, Ф С Ф Р России в двухнедельный 
срок регистрирует отчет об итогах выпуска эми с сионных цен­
ных бумаг (ст. 25 Закона о рынке ценных бумаг). 

В случае недобросовестной эмиссии , выражающейся в нару­
ш е н и и процедуры эми с с ии , Ф С Ф Р Рос сии вправе о тка з а ть в 
государственной р е гис тр ации выпуска э м и с с и о н н ы х ц енных 
бумаг, приостановить выпуск ценных бумаг, признать его несо­
стоявшимся или недействительным

1
. 

В случае при знания выпуска эмиссионных ценных бумаг не­
действительным ценные бумаги подлежат возврату эмитенту , а 
средства, полученные эмитентом от р а змещения выпуска цен­
ных бумаг, — инвесторам. Инвесторы вправе требовать также: 

1) уплаты им процентов за пользование чужими д енежными 
средствами (ст. 395 ГК РФ) ; 

2 ) в о зм ещения сверх сумм процен тов п р и ч и н е н н ы х им 
убытков (п. 3 ст. 835 ГК РФ)

2
. 

Для п ри зн ания недействительными выпуска ц енных бумаг, 
сделок, с ов ершенных в процессе р а змещения ц енных бумаг, и 
отчета об итогах их выпуска установлен с окр ащенный срок ис­
ковой д авнос ти — три месяца со дня р е гис тр ации отчета об 
итогах выпуска этих ценных бумаг (ст. 26 Закона о рынке цен­
ных бумаг). 

1
 См.: постановление Федеральной комиссии по рынку ценных бу­

маг от 31 декабря 1997 г. № 45, утвердившее Положение о порядке 
приостановления эмиссии и признания выпуска ценных бумаг несо­
стоявшимся или недействительным (Вестник ФКЦБ России. 1998. № 1). 

2
 См.: постановление Федеральной комиссии по рынку ценных бу­

маг от 8 сентября 1998 г. № 36, утвердившее Положение о порядке 
возврата владельцам ценных бумаг денежных средств (иного имущест­
ва), полученных эмитентом в счет оплаты ценных бумаг, выпуск кото­
рых признан несостоявшимся или недействительным (Вестник ФКЦБ 
России. 1998. № 7). 
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Посреднические операции на рынке ценных бумаг. К ним от­
носятся следующие операции : брокерские , дилерские , по дове­
рительному управлению ц енными бумагами, клиринговые , де­
позитарные , по ведению реестра владельцев ц енных бумаг, по 
ор г ани з ации торговли на рынк е ц енных бумаг (гл. 2 З акона о 
рынке ценных бумаг). 

Брокерские операции — это сделки с ц е нными бумагами, со­
вершаемые брокером, действующим в качестве поверенного (на 
о сновании договора поручения) или комиссионера (на основа­
нии договора к омис сии ) , а также на о сно в ании дов ер еннос ти 
на с о в ершение таких сделок при отсутствии ука з аний на пол­
номочия поверенного или комиссионера в договоре (ст. 3 Зако­
на о рынке ценных бумаг). 

Имеют с я особенности с о в ершения сделок брокером по до­
говорам поручения и комиссии в с р а внении с о бщими норма­
ми ГК РФ о поруч ении и к оми с с ии . По ГК РФ п о в е р е н н ы й 
вправе передавать в определенных случаях исполнение поруче­
ния любому другому лицу (ст. 976), брокер же может передове­
рить совершение сделки только другому брокеру. При этом пе­
редоверие, в отличие от правила п. 2 ст. 187 ГК Р Ф , допускает­
ся только с уведомлением клиента . 

З а кон устанавливает не только обязанность брокера выпол­
нять поручения клиентов добросовестно , но и очередность их 
в ы п о л н е н и я — в п ор я дк е по с т упл ения , если иное не преду­
смотрено договором с клиентом или его поручением. В случае 
наличия у брокера интереса , препятствующего осуществлению 
сделки на наиболе е выгодных для клиент а условиях , б рокер 
обязан немедленно уведомить последнего о наличии у него та­
кого интереса. 

Если клиентом брокера является пр едпринимат ел ь , напри­
мер другой брокер , то на их о тношения распространяются нор­
мы о к оммерч е с ком представительстве (п . 1 ст. 184 ГК Р Ф ) . 
Следовательно , брокер — пов ер енный , д ейс тв ующий на осно­
в ании договора поручительства , вправе в соотве тс твии со 
ст. 359 ГК РФ удерживать находящиеся у него ц енные бумаги, 
ко торые подлежат передаче доверителю, в об е спеч ение своих 
требований по договору поручения (п. 3 ст. 972 ГК Р Ф ) . При­
менение удержания брокером, действующим на о сновании до­
говора комиссии , во зможно в о тношении любых клиентов (п. 2 
ст. 996 ГК РФ) . При этом следует помнить , что если к комис -
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1
 См.: Постановление Федеральной комиссии по рынку ценных 

бумаг от 11 октября 1999 г. № 9, утвердившее Правила осуществления 
брокерской и дилерской деятельности на рынке ценных бумаг Россий­
ской Федерации // БНА. 2000. № 4. 

сионеру поступили вещи, приобретенные за счет комитента , то 

они являются собственностью последнего (п. 1 ст. 996 ГК РФ) . 

Договор комиссии , по которому брокер действует в качестве 

к омис сион ер а , может предусматривать обязательство хранить 

д ен ежные средства , п р е дн а зн а ч енные для ин в е с т и р о в ания в 

ц енные бумаги или полученные в результате продажи ценных 

бумаг, у брокера на забалансовых счетах и право их использо­

вания брок ером до момент а возврата этих д ен ежных средств 

клиенту в соответствии с условиями договора . Часть прибыли , 

полученной от использования указанных средств и остающейся 

в р а споряжении брокера , в соответствии с договором перечис­

ляе т ся клиенту . При этом брокер не вправе давать г арантии 

или о б ещания клиенту в о т н ошении доходов от инвестирова­

ния хранимых им денежных средств. 

О тношения между брокером-комиссионером и клиентом по 

договору комиссии , предусматривающему обязанность брокера 

по хранению денежных средств клиента и право распоряжения 

ими , регламентируются нормами о доверительном управлении 

(п . 1 ст. 5 З а к он а о рынк е ц енных бумаг) . Это соответствует 

правилу ГК РФ о том, что деньги не могут быть самостоятель­

н ы м объектом дов ерит ельно го упр а вл ения , з а и с к лючени ем 

случаев, предусмотренных з аконом (ст. 1013). 

Брокер может по договору принять на себя обязанность раз­

местить ц енные бумаги от имени эмитента или от своего име­

ни , но за счет и по поручению эмитента (андеррайтинг)
1
. Если 

в силу каких-то причин реализация ценных бумаг проходит не­

доста точно а к тивно , и м е н н о андеррайтер , а не эмит ент несет 

убытки. 

Дилерские операции — это сделки купли-продажи ценных бу­

маг, совершаемые дилером от своего имени и за свой счет пу­

тем публичного объявления цен покупки или продажи опреде­

л енных ценных бумаг с обязательством покупки или продажи 

этих ц енных бумаг по ценам , о бъявл енным дилером (ст. 4 За­

кона о рынк е ц енных бумаг) . Кроме ц ены , дилер вправе объ­

явить иные с ущес т в енные условия договора к упли -прод ажи 
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ценных бумаг: минимальное или максимальное количество по­
купаемых или продаваемых ценных бумаг, а также срок, в тече­
ние которого действуют объявленные в договоре цены . Цена в 
договорах купли-продажи ценных бумаг, заключаемых дилера­
ми , в отличие от общих правил ГК РФ о цене (ст. 424, 485) яв­
ляется существенным условием. 

Дилер обязан заключить договор купли-продажи ценных бу­
маг на публично объявленных им условиях, я вляющихся по су­
ществу публичной офертой (ст. 437 ГК РФ) . Если дилер не ого­
ворит в оферте такие условия, к ак минимальное и максималь­
ное количество покупаемых или продаваемых ценных бумаг, а 
также срок , в течение которого действуют объявленные им це­
н ы , то он обя з ан з аключить до говор по э тим у словиям в том 
виде, к ак они предложены клиентом (п. 3 ст. 4 Закона о рынке 
ценных бумаг). В случае уклонения дилера от з аключения дого­
вора к нему может быть предъявлен иск о понуждении заклю­
чения договора или о во змещении причиненных клиенту убыт­
ков. 

Необходимо также отметить, что если дилер является одно­
вр еменно и брокером , то сделки , о с уществляемые по поруче­
нию клиентов на о сновании договоров комиссии и поручения , 
во всех случаях подлежат приоритетному исполнению по срав­
н е н и ю с д и л е р с кими о п е р а ц и я м и (п . 2 ст. 3 З а к он а о рынк е 
ценных бумаг). 

Доверительное управление ценными бумагами — это деятель­
ность по осуществлению юридическим лицом от своего имени 
за вознаграждение в течение определенного срока доверитель­
ного управления переданными ему во владение и принадлежа­
щими другому лицу в интересах этого лица или ука з анных им 
третьих лиц : ц енными бумагами; д енежными средствами, пред­
на знач енными для инвестирования в ценные бумаги; денежны­
ми средствами и ц енными бумагами, получаемыми в процессе 
управл ения ц е н н ы м и бумагами . Поря д ок о с ущес т вл ения дея­
тельности по упр а в л ению ц е н н ы м и бумагами определен ст. 5 
Закона о рынке ценных бумаг

1
. 

Доверительным управляющим является коммерческая орга­
н и з а ц и я (за и с к люч ени ем унит арно го пр е дприя тия (п. 1 

' См.: Порядок осуществления деятельности по управлению цен­
ными бумагами, утвержденный приказом ФСФР России от 3 апреля 
2007 г. № 07-37/пз-н /,/ Б НА. 2007. № 26. 
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ст. 1015 ГК РФ) ) . Пор я д ок о с ущес т вл ения д ея т ел ьнос ти по 

упр а вл ению ц е н н ы м и бумагами , права и о б я з анно с ти управ­

л яюще г о опред еляются з аконодат ельс твом и до говором (ч. 2 

ст. 1025 ГК Р Ф ) . При передаче в дов ерит ельное управление 

ценных бумаг может быть предусмотрено объединение ц енных 

бумаг, передаваемых в доверительное управление р а з ными ли­

цами (ст. 1025 ГК Р Ф ) . В случае если к о н ф л и к т инт ере сов 

упр а вляющего и его клиента или р а зных клиентов одного 

управляющего , о котором все с тороны не были уведомлены за­

ранее , привел к действиям управляющего , н ане сшим ущерб ин­

тересам клиента, управляющий обязан за свой счет возместить 

убытки в порядке , установленном гражданским законодательст­

вом (ст. 5 Закона о рынке ценных бумаг). 

Клиринговые операции — это д ея т ельнос т ь по опр е д е л ению 

взаимных обязательств (сбор, сверка, корректировка информа­

ции по сделкам с ц е н н ы м и бумагами и подготовка бухгалтер­

ских документов по ним) и их зачету по поставкам ценных бу­

маг и расчетам по ним . Поря д ок осуществления клиринговой 

деятельности определяется ст. 6 Закона о рынке ценных бумаг
1
. 

Клиринговая организация обязана утвердить правила осуще­

ствления к лирин г о в ой д ея т ельнос ти и з аре гис трирова т ь их в 

Ф С Ф Р России . Услуги по клирингу осуществляются на основа­

нии договора с участником рынка ценных бумаг, для которого 

производятся расчеты. В зависимости от содержания это может 

быть до говор во змездного о к а з ания услуг (гл. 39 ГК РФ) или 

договор поручения (гл. 49 ГК РФ) . 

При осуществлении зачета клиринговая организация дейст­

вует к ак коммерч е ский представитель . Поскол ьк у о с н о в н ы м и 

задачами клиринговой ор г анизации являются операции по за­

чету в з аимных требований , с вя з анных с передачей ц енных бу­

маг и их оплате, З акон о рынке ценных бумаг предусматривает 

д ля к лирин г о вой о р г ани з ации , о с уще с т в л яющей расчеты по 

сделкам с ц е н н ы м и бумагами, обя з аннос т ь по ф о р м и р о в а н и ю 

специальных фондов для снижения рисков н еисполнения сде­

лок с ц е н н ы м и бумагами. М и н и м а л ь н ы й ра змер специальных 

1
 См.: Постановление Федеральной комиссии по рынку ценных 

бумаг от 14 августа 2002 г. № 32/пс, утвердившее Положение о кли­
ринговой деятельности на рынке ценных бумаг Российской Федера­
ции // Российская газета. 2002. 2 окт. 
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фондов клиринговых организаций устанавливается Ф С Ф Р Рос­
сии по согласованию с Банком России . 

Депозитарные операции — это деятельность по ок а з анию ус­
луг депозитария по хранению сертификатов ц енных бумаг или 
учету и переходу прав на ценные бумаги. Порядок осуществле­
ния д е по зи т а рной дея т ельности определяется ст. 7 З а к он а о 
рынке ценных бумаг

1
. 

О т н ошени я между д епо зит арием и клиентом ( д епонентом) 
регулируются д епо зи т арным договором (договором о счете де­
по) , который должен содержать существенные условия: 

1) о предмете договора : предоставление услуг по х р ан ению 
сертификатов ценных бумаг или учету прав на ц енные бумаги; 

2 ) порядке передачи д епонентом д епо зит арию и н ф о р м а ц и и 
о распоряжении д епониров анными в депозитарии ц енными бу­
магами депонента ; 

3) сроке действия договора; 

4) размере и порядке оплаты услуг депозитария ; 
5) ф о рм е и п е риодичнос ти отчетности д епо зи т а рия перед 

депонентом ; 

6) обязанностях депозитария . 

Кроме того, с ущес тв енными являются также условия депо­
зи т арной д ея т ельнос ти , ко торые у тверждены д епо зи т ари ем и 
д о лжны прилагаться в качестве неотъемлемой части к депози­
тарному договору. 

З а к лючени е д епо зи т а рно г о до говора не влечет перехода к 
д епо зит арию права собственности на ц енные бумаги депонен­
та, поэтому депозитарий не вправе распоряжаться ц енными бу­
магами депонента , управлять ими или осуществлять от им ени 
депонента какие-либо действия с ними , кроме осуществляемых 
по поручению депонента в случаях, предусмотренных депози­
т а рным до говором . На ц е нные бумаги д е п он ен т о в не может 
быть обращено взыскание по обязательствам депозитария . 

Р а знороднос т ь обязательств д епо зи т ария позволяет квали­
фициров а т ь д епо зи т арный договор как см ешанный , с элемен­
тами договоров возмездного ока з ания услуг, хранения , поруче­
ния , доверительного управл ения и др . Вместе с тем примене­
ние правил ук а з анных до говоров д о лжно осуществляться с 

1
 См.: Постановление Федеральной комиссии по рынку ценных 

бумаг от 16 октября 1997 г. № 36, утвердившее Положение о депози­
тарной деятельности // Вестник ФКЦБ России. 1997. № 8. 
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1
 См.: постановление Правительства РФ от 16 марта 1999 г. № 291, 

утвердившее Положение о порядке предоставления Центральным де­
позитарием — Центральным фондом хранения и обработки информации 
фондового рынка документов, подтверждающих права на ценные бума­
ги, которые находятся на хранении либо права на которые учитываются 
в национальной депозитарной системе (СЗ РФ. 1999. № 13. Ст. 1597). 

2
 См.: постановление Федеральной комиссии по рынку ценных 

бумаг от 2 октября 1997 г. № 27, утвердившее Положение о ведении 
реестра владельцев именных ценных бумаг (Вестник ФКЦБ России. 
1997. № 7). 

учетом особенностей предмета депозитарного договора — цен­
ных бумаг. 

Ц е н н ы е бумаги могут находиться на х р анении или учиты­
ваться в н ационал ьной д епо зит арной системе — Центральном 
д епо зи т а рии . Док умен ты , под т в ерждающие права на ц енные 
бумаги, которые находятся на хранении в н ациональной депо­
зитарной системе либо права на которые учитываются в нацио­
нальной д епо зи т арной системе , представляются Центр ал ьным 
депозитарием по запросам судов, других государственных орга­
нов и ор г анов местного с амоуправл ения , у п о лномоч енных на 
получение таких документов , и собственников ц енных бумаг

1
. 

Ведение реестра владельцев ценных бумаг — это деятельность 
держателя реестра (регистратора) по сбору, фикс ации , обработ­
ке , хранению и представлению данных , составляющих систему 
ведения реестра владельцев ц енных бумаг. Порядок осуществ­
ления деятельности по ведению реестра владельцев ценных бу­
маг определяется ст. 8 Закона о рынке ценных бумаг

2
. 

Под системой ведения реестра владельцев ценных бумаг по­
нимае т ся с о вок упнос т ь д анных , з а ф и к с и р о в а н н ы х на бумаж­
ном носителе или в электронной базе данных , обеспечивающая 
ид ен тификацию зарегистрированных в системе ведения реестра 
владельцев ц енных бумаг и учет их прав в о т н ошении ценных 
бумаг, зарегистрированных на их имя , позволяющая получать и 
направлять информ ацию ука занным лицам и составлять реестр 
владельцев ценных бумаг. 

Реестр — это с пи с о к з а р е ги с т риров анных владельцев цен­
ных бумаг с ука занием количества , н оминал ьной с тоимости и 
категории принадлежащих им ц енных бумаг, сос тавленный на 
опр ед ел енную дату и п о з в о л я ю щ и й и д ен т ифициро в а т ь этих 
владельцев , количес тво и кате горию прина д л ежащих им цен­
ных бумаг. 
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Держателем реестра может быть сам эми т ен т или профес­
сиональный участник рынка ценных бумаг — независимый ре­
гистратор. Если число акционеров превышает 500, держателем 
реестра должна быть независимая специализированная органи­
зация, являющаяся профессиональным участником рынка цен­
ных бумаг и осуществляющая деятельность по ведению реестра. 
Между эмитентом и регистратором заключается договор на ве­
дение реестра, ко торый по природе своей является до говором 
во змездного о к а з ания услуг. До г о вор з аключается эмит ен том 
только с одним регистратором. Регистратор вправе вести реест­
ры владельцев ценных бумаг неограниченного числа эмитентов . 

В обязанности держателя реестра входит: 

1) открытие каждому владельцу, а также номинальному дер­
жателю ценных бумаг лицевого счета в системе ведения реестра 
на о сновании уведомления об уступке требования или распоря­
жения о передаче ценных бумаг, а при р а змещении эмиссион­
ных ценных бумаг — на о сновании уведомления продавца цен­
ных бумаг; 

2) внесение в реестр всех необходимых и зменений и допол­
нений ; 

3) проведение операций на лицевых счетах владельцев и но­
минальных держателей ценных бумаг только по их поручению; 

4) доведение до зарегистрированных лиц информации , пред­
ставляемой эмитентом; 

5) информиро в ани е з аре гистрированных в реестре владель­
цев и номинальных держателей ценных бумаг о правах, закреп­
ленных ц енными бумагами, способах и порядке осуществления 
этих прав и др . 

Организация торговли на рынке ценных бумаг — это деятель­
ность ор г аниза тора тор говли на рынк е ц енных бумаг по пре­
доставлению услуг, непосредственно способствующих заключе­
н и ю сделок с ц е н н ы м и бумагами между у ч а с тниками р ы н к а 
ценных бумаг. Порядок осуществления такой деятельности оп­
ределяется ст. 9 Закона о рынке ценных бумаг

1
. 

Ор г аниз а тор торговли на р ы н к е ц енных бумаг обя з ан рас­
крыть з аинтересованному лицу следующую информ ацию : пра­
вила допуска участника рынка ценных бумаг к торгам; правила 

1
 См. приказ ФСФР России от 9 октября 2007 г. № 07-102/пз-н, 

утвердивший Положение о деятельности по организации торговли на 
рынке ценных бумаг. 
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1
 См.: Приказ ФСФР России от 6 марта 2007 г. № 07-21/пз-н, ут­

вердивший Порядок лицензирования видов профессиональной дея­
тельности на рынке ценных бумаг; Приказ ФСФР России от 20 апреля 
2005 г. № 05-17/пз-н, утвердивший Положение о специалистах финан­
сового рынка; и др. // БНА. 2005. № 23. 

допуска ценных бумаг к торгам; правила з аключения и сверки 

сделок; правила регистрации сделок; порядок и сполнения сде­

лок ; правила, о гр аничивающие манипулирование ценами ; рас­

писание предоставления услуг организатором торговли на рын­

ке ценных бумаг; список ценных бумаг, допущенных к торгам. 

Кроме того, з аинтересованному лицу представляется инфор­

мация о каждой сделке , з а ключенной на торгах: дата и время 

з аключения сделки; н аименов ание ц енных бумаг, я вляющихся 

предметом сделки ; государственный р е г и с т р ационный номер 

ц енных бумаг; цена одной ц енной бумаги; количество ценных 

бумаг. 

Особыми организаторами торговли на рынке ценных бумаг 

являются фондовые биржи, правовое положение которых опре­

деляется гл. 3 З акона о рынке ценных бумаг, рядом подзакон­

ных актов
1
, а также локальными нормативными правовыми ак­

тами : уставом (положением о фондо вом отделе) биржи ; поло­

жени ем об органах управл ения и подра зд елениях биржи ; 

п р а вил ами допуска учас тника р ы н к а ц енных бумаг к торгам ; 

пр авилами допуска к торгам ц енных бумаг; пр а вилами совер­

шения операций с ц е нными бумагами и др. Локальные норма­

тивные правовые ак ты д о лжны соответствовать т р е бо в аниям 

законодательства . 

В соответствии со ст. 11 З а к он а о р ы н к е ц енных бумаг 

фондовая биржа — это некоммерческое партнерство или АО, 

исключительным видом деятельности которого является орга­

ни з ация биржевой торговли на рынке ц енных бумаг. Фондо­

вая биржа не вправе с о вмеща т ь ук а з анную дея т ельность с 

и н ы м и видами д ея т ельнос ти , з а и с к люч ени ем деятельности 

валютной биржи, товарной биржи , клиринговой деятельности, 

деятельности по р а спрос транению информ ации , издательской 

деятельности, деятельности по сдаче имущества в аренду. 

Государственная регистрация фондовых бирж осуществляет­

ся в общем порядке (ст. 51 ГК РФ) . Однако осуществление ими 

биржевой д ея т ельности допускае т ся т ол ько после получ ения 
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сп ециал ьной л и ц е н з и и Ф С Ф Р Ро с сии (ст. 39 З а кон а о рынк е 
ценных бумаг). 

Ч л ен ами фондо в ой биржи , я в л я ю щ е й с я н е к омме р ч е с ким 
партнерством, могут быть только профессиональные участники 
рынка ценных бумаг. Порядок вступления в члены такой фон­
довой биржи, выхода и исключения из членов фондовой биржи 
определяется биржей самостоятельно на о снов ании локальных 
документов . В о т н о ш е н и и фондо вых бирж , я в л яющих с я АО, 
таких о граничений не установлено . Одному акционеру фондо­
вой биржи не может принадлежать 20% и более а кций каждой 
кате гории ( типа ) , а о дному члену фонд о в ой биржи — неком­
мерческо го партнерства не может принадлежат ь 20% и более 
голосов на общем собрании членов такой биржи . 

Участниками торгов на фондовой бирже могут быть только 
брокеры, дилеры и управляющие . Участниками торгов на фон­
довой бирже , со зданной в форме некоммерческого партнерст­
ва, могут быть только чл ены такой биржи . Порядок допуска к 
участию в торгах (листинг) и исключения из числа участников 
торгов (делистинг) определяется правилами, устанавливаемыми 
фондовой биржей . В отличие от товарной биржи на фондовой 
бирже не допускается н е р а внопр а вно е положение учас тников 
торгов, а также передача права на участие в торгах третьим ли­
цам. Иные лица могут совершать операции на фондовой бирже 
только при посредничестве брокеров , являющихся участниками 
торгов. 

Служащие фондовой биржи не могут быть работниками или 
участниками профессиональных участников рынка ценных бу­
маг, я в л яющих с я у ч а с тниками торгов на д а н н о й или иных 
фондовых биржах. В то же время к ним предъявляются опреде­
л енные к в а л и ф и к а ц и о н н ы е требования . Специалис ты фондо­
вой биржи специально аттестуются на право с о в ершения опе­
раций с ц енными бумагами. 

Фондо в а я биржа обя з ана утвердить и з аре гис трирова ть в 
Ф С Ф Р России : правила допуска к участию в торгах на фондо­
вой бирже ; правила провед ения торгов на фон д о в ой бирже ; 
правила допуска ц енных бумаг к торгам на фон д о в ой бирже 
(правила лис тин г а / д елис тин г а ц енных бумаг) ; с п е ц и ф и к а ц и и 
сделок, совершаемых на бирже . 

Опер ации с ц е н н ы м и бумагами осуществляются к ак в бир­
жевом, так и во внебиржевом обороте . Не всякая эмис сионная 
ц енная бумага к ак товар может быть д опущена к о б р а щ е н и ю 
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(котироваться) на фондовой бирже . Котировальная (листинго-
вая) к омис сия фонд о в ой биржи , с о с т о ящая и з сп ециалис тов , 
может на о сно в ании заранее у твержденных биржей критериев 
допустить ц енные бумаги опр ед ел енно го эмит ент а к торговле 
на бирже, отказать в допуске, приостановить торговлю д анным 
видом ц енных бумаг, и сключит ь их из биржевой торговли на 
д анной бирже . 

Крит ериями допуска ценных бумаг к торговле на бирже яв­
ляются их надежность , доходность и ликвиднос т ь . Тем с амым 
листинг выступает гарантией высокого качества обращающихся 
ц енных бумаг, з ащиты инвес торов от ненадежных ц енных бу­
маг. Листинг стыкует интересы всех участников биржевой тор­
говли: эмитента (рекламируются его ц енные бумаги), инвестора 
( гарантируется вложение капитала в качественные ц енные бу­
маги) , брокера (рекламируется его деятельность) . 

Ли с тин г характеризует уровень и с амой биржи , т ак к ак 
именно она определяет рейтинг ценных бумаг в аспекте их на­
дежнос ти , доходности и л и к ви дно с т и . З ар уб ежные фондо вые 
биржи котируют акции компаний с высокой рыночной стоимо­
стью, получающих высокую прибыль , располагающих большим 
количеством акционеров и выпустивших в свободную продажу 
а к ц и и . Ес т е с тв енно , что в ключение в к о тиро в а л ьный спи сок 
т акой биржи — свидетельство высоко го рейтинга к о м п а н и и -
эмитента , высокого качества котируемых здесь ценных бумаг. 

Требования российских бирж для включения ценных бумаг 
эмитента в к о тиров а л ьный лис т приближают ся к миро вым 
стандартам. Более жесткий лис тинг привел бы к уходу из бир­
жевого оборота многих рос сийских к омп аний , не отвечающих 
вы с о ким т р е бо в аниям , и с в о р а чи в анию биржево го оборота 
ценных бумаг. Между тем именно биржевой рынок ц енных бу­
маг является необходимым инструментом определения их рей­
тинга и рыночных цен. 

О б о б щ а ю щ и м показа т елем д в иж ения курса ц енных бумаг 
являются биржевые (фондовые) индексы ценных бумаг, позво­
л яющие прогнозировать и зменение средней стоимости ценных 
бумаг, обращающихся на рынке . Наиболее и зв е с тными бирже­
выми индексами являются : индекс Доу-Джонса (отражает сово­
к упный курс а к ц и й 30 к р у пн ейших к о м п а н и й С Ш А , котиру­
емых на Н ь ю - Й о р к с к о й фондо в ой бирже ) ; индекс «никкей» 
(рассчитывается на Токийской бирже по курсу акций 225 основ­
ных к о м п а н и й ) ; индекс «евротак» (определяется Л о н д о н с к о й 
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биржей по курсу акций 100 важнейших компаний Европы) и др. 
В России также имеется прак тика опр ед е л ения средней ц ены 
обращающихся на рынке ценных бумаг. Обобщающими показа­
телями д вижения курса ц енных бумаг я в ляются , в ч а с тности , 
биржевые индексы фондовой биржи «Российская торговая сис­
тема» ( РТС ) , М о с к о в с к о й м ежбанков ской в алютной биржи 
( М М В Б ) . 

На фондовой бирже совершаются такие же сделки, к ак и на 
товарной бирже , включая кассовые , форвардные , фьючер сные 
и сделки с премией . При этом фондовая биржа обязана обеспе­
чивать гласность и публичность проводимых торгов путем опо­
вещения участников торгов о месте и времени проведения тор­
гов, списке и ко тировке ц енных бумаг, д оп ущенных к торгам 
на фондовой бирже, результатах торговых сессий, а также пред­
ставлять другую информацию , указанную в ст. 9 Закона о рын­
ке ценных бумаг. 

Фондо в а я биржа вправе у с танавливать р а змер и п о р я д ок 
в зимания с участников торгов платежей за оказываемые ею ус­
луги, а также размер и порядок в зимания штрафов за наруше­
ние установленных ею правил . 

Размер вознаграждения , в зимаемого участниками торгов за 
с ов ершение биржевых сделок, устанавливается ими самостоя­
тельно. Фондовая биржа не вправе вмешиваться в процесс це­
нообразования по совершаемым участниками торгов биржевым 
сделкам. 

Споры между чл енами фондо в ой биржи , уч а с тниками тор­
гов и их клиентами рассматриваются судом, а рбитражным су­
дом, а также биржевым (третейским) судом. 

§ 3. Государственное регулирование и контроль 
деятельности на рынке ценных бумаг 

Государство как субъект о тношений на рынке ценных бумаг 
выступает в двоякой роли: как участник гражданских правоот­
н о ш е н и й ( эмитент , инве с тор , владелец ц енных бумаг) и к а к 
участник публичных правоо тношений (орган регулирования и 
контроля деятельности на рынке ценных бумаг). Полномочия­
ми в сфере государственного регулирования и контроля рынка 
ц енных бумаг наделен ряд государственных органов: Ф С Ф Р 
России, Банк России, Минюст России, М и н ф и н России, Ф А С 
России . 



702 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

Ф С Ф Р России является федеральным органом исполнитель­
ной власти, о с уще с т в л яющим ф у н к ц и и по п р и н я т и ю норма­
тивных правовых актов, контролю и надзору в сфере финансо­
вых рынков (за исключением страховой, банковской и аудитор­
ской д ея т ельности ) (гл. 12 З акона о р ы н к е ц енных бумаг) . 
Ф С Ф Р России осуществляет свою деятельность непосредствен­
но и через свои т ерриториальные ор г аны , ко торые действуют 
на основании положения , утверждаемого Ф С Ф Р России . 

Банк России в соответствии с Законом о Банке России осу­
ществляет функции государственного регулирования, контроля 
и надзора деятельности кредитных организаций на рынке цен­
ных бумаг. Он наделен н о рм а т и вными , о р г а н и з а ц и о н н ы м и и 
н а д з о рными ф у н к ц и я м и , в час тности , осуществляет ф ункции 
г енерального агента по государственным ц енным бумагам 
(ст. 155 БК РФ) , является органом валютного контроля по цен­
ным бумагам в инос тр анной валюте (ст. 22 Закона о валютном 
регулировании) . 

М и н ф и н Ро с сии выступает в качестве эмит ент а государст­
венных ценных бумаг, проводит регистрацию эмиссии государ­
ств енных ц енных бумаг субъектов РФ и м уницип а л ьных цен­
ных бумаг (ст. 165 БК РФ) ; участвует в разработке предложений 
по р а з ви тию рынк а ц енных бумаг, организует и з го товление 
бланков ценных бумаг. 

Кроме государства на рынке ценных бумаг выступают само­
регулируемые о р г ани з ации п р офе с сион а л ьных уч а с тников 
рынк а ц енных бумаг (далее — С Р О ) и ф о н д ы з ащиты прав 
вкладчиков и акционеров . С Р О — это добровольное объедине­
ние профессиональных участников рынка ценных бумаг, созда­
ваемое в форме некоммерческой организации для обеспечения 
условий п р оф е с с и он а л ьн ой д ея т ельности уч а с тников рынк а 
ценных бумаг, соблюдения стандартов профес сиональной эти­
ки , з ащиты интересов владельцев ценных бумаг (ст. 48 Закона о 
рынк е ц енных бумаг, ст. 16 Федер ал ьно го з акона «О з ащите 
прав и з а к онных интере сов инв е с т оров на р ы н к е ц енных бу­
маг»). Деятельность С Р О лицензируется Ф С Ф Р России

1
. Фон­

ды з ащиты прав вкладчиков и а кционеров создаются при уча-

1
 См.: постановление Федеральной комиссии по рынку ценных бу­

маг от 1 июля 1997 г. № 24, утвердившее Положение о лицензирова­
нии саморегулируемых организаций профессиональных участников 
рынка ценных бумаг (Вестник ФКЦБ России. 1997. № 4). 
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стии государства для целей компенсации убытков, во зникших в 
результате н епр а вомерной деятельности на рынке ц енных бу­
маг

1
. 

Методами государственного регулирования и контроля дея­
тельности на рынке ценных бумаг являются : информационно е 
обеспечение рынка ц енных бумаг, лиц ен зиров ание деятельно­
сти на рынк е ц енных бумаг, государственная ре гистрация вы­
пуска и итогов отчета выпуска эмиссионных ценных бумаг, го­
сударственный контроль за оп е р ациями с ц е н н ы м и бумагами, 
налогообложение доходов от операций с ц е н н ы м и бумагами и 
ряд других. 

Информационное обеспечение рынка ценных бумаг предназна­
чено для обеспечения конкуренции на рынке ценных бумаг, за­
шиты интере сов владельцев ц енных бумаг, контроля за дея­
тельностью эмитентов , инвесторов и профессиональных участ­
н и к о в р ы н к а ц енных бумаг в целях в л и я н и я на с о с тояние 
финансово го рынка . Обязанность по ор ганизации и поддержа­
н и ю си с т емы р а с крытия и н ф о р м а ц и и во зложена н а Ф С Ф Р 
России (гл. 7—9 Закона о рынке ценных бумаг), которая, в част­
ности , обеспечивает п убликацию ра зличных сведений в своем 
о ф и ц и а л ь н о м и з д ании , ведет и н ф о р м а ц и о н н ы е базы д анных , 
доступные для з аинтересованных лиц . Раскрытие информ ации 
в случаях и порядке , предусмотренных з аконом , осуществляет­
ся также эмитентами, владельцами эмиссионных ценных бумаг 
и профессиональными участниками рынка ценных бумаг. 

Нарушение обязанностей по раскрытию информации влечет 

применение мер ответственности в виде в о змещения убытков , 

н а л ожения штрафа , л и ш е н и я или п рио с т ано в л ения д ейс т вия 

лицен зии (ст. 5, 12 Федерального з акона «О защите прав и за­

к о н н ы х ин т ер е со в инв е с т о ро в на р ы н к е ц енных бумаг») , а 

т акже а дминис т р а ти вной или у головной о тв е т с т в енности 

(ст. 15.19 КоАП РФ , ст. 185 УК РФ) . При этом применение мер 

ответственности не освобождает должника от и сполнения обя­

занности по раскрытию информации . 

Одним из способов раскрытия информации является рекла­
ма — добровольное доведение и н ф о р м а ц и и о ц енных бумагах 

1
 См.: Указ Президента РФ от 11 сентября 1997 г. № 1009 «О ре­

гиональных и местных фондах по защите прав вкладчиков и акционе­
ров» // СЗ РФ. 1997. № 37. Ст. 4268. 
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до заинтересованных лиц , которая рассматривается как пригла­
шение делать оферты (п. 1 ст. 437 ГК РФ)

1
. Однако рекламода­

телям запрещается указывать в рекламе недостоверную инфор­
мацию о своей деятельности , видах и характеристиках ценных 
бумаг, другую информацию , вводящую в заблуждение участни­
ков рынка ценных бумаг; указывать в рекламе предполагаемый 
размер доходов по ц енным бумагам и прогнозы роста их курсо­
вой с тоимос ти ; исполь зова т ь рекламу в целях недобросовест­
ной конкуренции . 

Лицензирование профессиональной деятельности на рынке цен­

ных бумаг о с уществляе тся Ф С Ф Р России , ко торая выдает ли­
цензии : профессионального участника рынка ценных бумаг; на 
о с ущес твление д ея т ел ьнос ти по в ед ению реестра фондо вой 
биржи

2
. Кроме того, Ф С Ф Р России утверждает квалификаци­

онные требования к персоналу соответствующих ор г ани з аций 
(п. 14 ст. 42 Закона о рынке ценных бумаг). 

При осуществлении кредитными ор г аниз ациями деятельно­
сти на рынке ценных бумаг они вправе осуществлять также не­
которые о п е р ации с ц е н н ы м и бумагами ( оп е р ации с ч ек ами , 
в ек с елями и др.) на о с н о в ании л и ц е н з и и Б анк а Рос сии (ст. 6 
Закона о банках) . 

З аконом о лиц ен зиро в ании предусмотрено лицен зиров ание 
деятельности : ин в е с т иционных фондо в ; по упр а вл ению инве­
с тиционными фондами ; специализированных депозитариев ин­
в е с тиционных фондо в ; н еко торых иных видов д ея т ельности 
(п. 2 ст. I)

3
. 

Государственная регистрация выпуска и итогов отчета выпус­

ка эмиссионных ценных бумаг осуществляется р а з личными госу­

дарс тв енными органами . М и н ф и н России регистрирует выпус­

ки эмис сионных ценных бумаг страховых организаций ; государ­

ственных и муниципальных ценных бумаг
4
; а кций и облигаций, 

1
 См.: Федеральный закон «О рекламе». 

2
 См.: Приказ ФСФР России от 6 марта 2007 г. № 07-21/пз-н «По­

рядок лицензирования видов профессиональной деятельности на рын­
ке ценных бумаг» // БНА. 2007. № 23. 

3
 См.: Постановление Правительства РФ от 14 июля 2006 г. № 432 

«О лицензировании отдельных видов деятельности на финансовых 
рынках» // СЗ РФ. 2006. № 30. Ст. 3397. 

4
 Решения об эмиссии государственных и муниципатьных ценных 

бумаг и отчеты об их эмиссии принимаются эмитентами в форме нор-
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эмитируемых в целях реструктуризации задолженности по пла­
тежам в фед ер ал ьный бюджет ; обли г аций Б анк а Рос сии . Б анк 
России регистрирует выпуски ценных бумаг кредитных органи­
заций (п. 8 ст. 4 Закона о Банке России) . Ф С Ф Р России регист­
рирует все о с т альные выпуски

1
. Государственная р е гис тр ация 

имеет правоустанавливающее значение , поскольку только после 
ее о с ущес т вл ения эмит ен т приобретае т права на р а зм ещени е 
ценных бумаг, принятие р ешения о новом выпуске и др . 

Государственный контроль за сделками с ценными бумагами. 

В соответствии с З а коном о конкуренции приобретение лицом 

(группой лиц) крупного пакета акций (более 25, 50, 75%) в оп­

ределенных случаях может осуществляться при условии предва­

рит ельно го со гласия федерально го а н т имонопо л ьн о г о органа 

либо его последующего уведомления (ст. 28—30). 

Для приобретения более 20% акций кредитной организации 

необходимо получить согласие Банка России . Если же приоб­

ретается с выше 1% а к ц и й , об э том надлежит уведомить Б а н к 

России . В случае приобретения акций российского банка нере­

зидентом согласие Банка России требуется не зависимо от доли 

такого приобр е т ения (ст. 51 З акона о Б анк е Рос сии ) . Ц е н н ы е 

бумаги российских эмитентов могут размещаться за пределами 

Рос сийской Фед ер ации только п о р а з р ешению Ф С Ф Р России 

(ст. 16, 29 Закона о рынке ценных бумаг). 

Государственный контроль осуществляется над операциями , 

сумма которых превышает 600 тыс. руб. и связана с приобрете­

нием ф и з и ч е с к и м л и ц о м ц е нных бумаг з а н а л и ч н ы й расчет ; 

участием в сделках с ц енными бумагами резидентов определен­

ных государств ( т ерриторий) или л иц , им еющих счет в б анке , 

мативного правового акта, который подлежит государственной регист­
рации в Минфине России в порядке, установленном для государствен­
ной регистрации нормативных правовых актов федеральных органов 
исполнительной власти (см.: Постановление Правительства РФ от 
30 сентября 2000 г. № 754 «О государственной регистрации норматив­
ных правовых актов, содержащих условия эмиссии ценных бумаг 
субъектов Российской Федерации или муниципальных ценных бумаг, 
и об отчетах о проведенной эмиссии» // СЗ РФ. 2000. № 41. Ст. 4084). 

1
 См.: постановление Федеральной комиссии по рынку ценных бу­

маг от 4 марта 1997 г. № 11, утвердившее Положение о регистрирую­
щих органах, осуществляющих государственную регистрацию выпус­
ков ценных бумаг (Вестник ФКЦБ России. 1997. № 3). 

23 Коммерч (предпр.) право 
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з а р е ги с т риров анном в т аком государстве ( т е рритории ) ; поме­

щением ценных бумаг в ломбард
1
. 

В целях з ащиты фондового рынка государство осуществляет 

контроль также за операциями на фондовой бирже . 

Налогообложение доходов по операциям с ценными бумагами 

ре гламентируется рядом норм НК РФ (ст. 214, 280—282, 298, 

304, ЗЗЗ
33

). Например , госпошлина за государственную регист­

рацию выпуска эмис сионных ценных бумаг, р а зм ещенных пу­

тем по дпи ски , составляет 0,2% н омин а л ьн ой суммы выпуска , 

но не более 100 тыс. руб. За принятие на депозит ценных бумаг 

уплачивается г о спошлина в размере 0,5% рыночной стоимости 

ценных бумаг. 

Налоговые льготы по операциям с ц енными бумагами уста­

новл ены , в ч а с тнос ти , по налогу на д об а в л енную с тоимост ь 

(подп . 12 п. 2 ст. 149, подп. 10 п. 1 ст. 150 НК РФ) , налогу на 

прибыль (ст. 284 НК РФ) и др. 

§ 4. Регулирование рынка ценных бумаг 
по праву зарубежных стран 

Особ енно с ти правово го р е г улирования д ея т ельнос ти на 
рынке ценных бумаг в разных странах предопределяются поли­
тич е с кими , с о ци а л ьн о - э к ономич е с кими , п сихоло гиче скими и 
дру гими факторами

2
. Например , ан г лос аксонский р ы н о к цен­

ных бумаг, я в л я я с ь наиболее р а з ви тым , характеризуется при­
верженностью населения к э кономиче ской самостоятельности , 
иници а ти в е и риску , с т р емлением к и з в л е ч ению прибыли . 
Здесь активно развивается рынок акций . Акционерный капитал 
д и в е р с и ф и ц и р о в а н среди мелких а кцион е р о в , д ейс твующих , 
как правило , через институциональных инвесторов (инвестици­
онные фонды , п енсионные фонды и т . п.) . Владение контроль­
ными пакетами акций в компаниях не характерно . Акционеры 
свободно реализуют ценные бумаги в случае с омнений в их до­
ходности. Размер дивидендов и курсовая стоимость акций име­
ют определяющее значение . Интересы а кционеров превалиру-

1
 См.: Федеральный закон от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О проти­

водействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступ­
ным путем» // СЗ РФ. 2001. № 33. Ч. I. Ст. 3418. 

2
 См.: Коммерческое право зарубежных стран / Под ред В. Ф. По-

пондопуло. Гл. 9. 
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ют над инт ер е с ами других л иц : р а б о тнико в , кр едиторов , ме­
неджмента и др . 

На е в р оп ей ском р ы н к е и схожем с н им я п о н с к о м рынке 
ценных бумаг, также достаточно развитых, предпочтение отда­
ется ц е н н ы м бумагам, о б е с п е чи в ающим сохранение сбереже­
ний (обеспеченным облигациям и т. п . ) , а не инв е с тиционным 
бумагам, что объясняе т ся менталите том е вропейских и япон­
ских акционеров , не склонных к рисковым операциям на рын­
ке ц енных бумаг . Приобр е т е ни е к он трол ьных паке тов а к ц и й 
здесь не характерно . Бизнес социально ориентирован на инте­
ресы р а бо тников , в том числе менеджмент а . Ди ви д ен ды или 
курсовая стоимость а кций не имеют решающего значения . 

О собняком стоит и с л амский р ы н о к ц енных бумаг, испыты­
вающий сильное влияние религии, з апрещающей получение вы­
годы посредством спекуляции , выдачи ссуды под процент . Вы­
пуск доходных облигаций в мусульманских странах встречается 
крайне редко. Здесь допускается выпуск «бумаг участия», по ко­
торым инвесторы вкладывают средства, к ак правило , совместно 
с влас тями для р ешения социальных задач. Доход по т аким бу­
магам получается в виде доли от прибыли , которая официал ьно 
процентом не признае т ся . В о бр ащение д оп ущены а кции , бес­
процентные долговые бумаги и некоторые другие. Привлечение 
инвестиций от населения не является т р адиционным . 

Рынок ценных бумаг государств — членов С Н Г недостаточ­
но развит, что предопределяется неподготовленностью населе­
ния к самостоятельным операциям на т аком рынке , недовери­
ем инвесторов к такому рынку , неспособностью государства за­
щити т ь ин в е с т иции , к онц ен т р а ци ей к он трол ьных паке тов 
акций у о граниченного круга лиц (руководства к омпаний ) , ак­
ти вным участием государственных служащих в предпринима­
тельской деятельности , преобладанием н е з аконных с лияний и 
по глощений компаний и т. п. 

Законодательство о рынке ценных бумаг в большинстве стран 
представлено специальными законами , например , Д ен ежным и 
ф и н а н с о в ы м кодексом Ф р а н ц и и 2000 г., З а к оном Германии о 
поддержке ф и н а н с о в ы х р ы н к о в 1998 г., З а к он ом Норве гии 
о торговле ц е н н ы м и бумагами 1997 г., З а к он ом Голландии 
о надзоре за торговлей ц е н н ы м и бумагами 1995 г., З а к он ом 
Бель гии о ф и н а н с о в ы х оп ер ациях и ф и н а н с о в ы х рынка х 
1990 г., З аконом Польши о публичной торговле ц енными бума­
гами 1997 г. и др. 
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В Англии действует З акон о финансовых услугах и рынках 
2000 г. и др., в С Ш А — Закон о ценных бумагах 1933 г., Закон 
о ценных бумагах и фондовых биржах 1934 г. и др. Кроме фе­
деральных з аконов С Ш А в каждом штате приня ты свои зако­
н ы , п о с в я щ е н н ы е о т н о ш е н и я м с ц е н н ы м и бумагами внутри 
штата. 

В странах С Н Г , н апример , действуют З а кон Казахстана о 
рынке ценных бумаг 1997 г., З акон Украины о государственном 
регулировании рынка ценных бумаг 1996 г. и др. 

Во всех странах проведение государственной политики, регули­

рование и контроль на рынке ценных бумаг осуществляют специ­
ально у п о лномоч енные ор г аны . Сущес т в енную роль в этом 
процессе играют также ор г аниза торы торговли на рынк е цен­
ных бумаг, прежде всего фондовые биржи . Например , в С Ш А 
действует федеральная Комиссия по ц енным бумагам и фондо­
вым биржам . Нормотворче ский процесс в Коми с сии осущест­
вляется специалистами с привлечением представителей саморе­
гулируемых ор г аниз аций и других з аинтересованных лиц . Она 
же осуществляет контроль за исполнением своих предписаний . 

В Европе , где р ы н о к долговых (кредитных) ц енных бумаг 
преобладает над рынком акций , государственное регулирование 
является более интенсивным . Здесь само государство часто вы­
ступает крупным з а емщиком . Например , во Фр анции государ­
ственное р е г улирование в о з ложено на Совет по ф и н а н с о в ы м 
рынк ам — саморегулируемую о р г а ни з а цию и К о м и с с и ю по 
биржевым операциям — государственный орган. 

В Я п о н и и ре г улирование фондово г о р ы н к а осуществляет 
Комиссия по ц енным бумагам и фондовым биржам при прави­
тельственном Агентстве по фин ан с о вым услугам. Выпуск цен­
ных бумаг, р а змещаемых по открытой подписке , подлежит ре­
гистрации в Агентстве по финансо вым услугам. 

Наряду с сис т емой р е гис тр ации выпусков ц енных бумаг в 
странах действуют системы Центрального депозитария , регист­
рирующего права на б е з документ арные а к ц и и ; автоматизиро­
ванные сис т емы р а сч е тно -клирин говых центров , с в я з анные с 
Центральным депозитарием; выпускаются глобальные сертифи­
каты, которые хранятся в Центральном депозитарии . Например , 
Закон Германии о хранении ценных бумаг 1937 г. устанавливает 
процедуру выдачи глобального сертификата в бумажной форме , 
ко торый должен быть передан Центральному д епо зи т арию . Во 
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ф р а н ц и и учет и м е н н ы х ц енных бумаг ведется в Цен тр а л ьном 
депозитарии, а предъявительских — банком-депозитарием . 

В В е ликобри т ании действует ц ен т р а ли з о в анна я система в 
соответствии с Правилами о бездокументарных ценных бумагах 
1995 г . В С Ш А клирин г по всем бирже вым ц е н н ы м бумагам 
осуществляет Национ а л ьн а я к о рпор ация по клирингу ц енных 
бумаг. 

Двухуровневая депозитарная система введена специальными 
з аконами ряда стран С Н Г , н апример : З а к оном Укр аины о на­
циональной депозитарной системе и особенностях электронно­
го обращения ценных бумаг 1997 г., З аконом Беларуси о депо­
зитарной деятельности и Центральном депозитарии ценных бу­
маг 1999 г.. З аконом Узбекистана о деятельности депозитариев 
на рынке ценных бумаг 1998 г. 

Р а скрытие и н ф о р м а ц и и в з арубежных странах при зна е т с я 
в а ж н е й ш и м условием д ея т ел ьнос ти на рынк е ц енных бумаг . 
Н ап рим е р , в Г ермании про сп ек т ц енных бумаг н апра вля е т с я 
для регистрации на фондовую биржу, а в С Ш А — в Комис сию 
по ц е н н ы м бумагам и ф о н д о в ы м биржам . В В е ликобри т ании 
сбором , обработкой и предс т авлением з а ин т е р е с о в анным ли­
цам и н ф о р м а ц и и о к о м п а н и и з анимае т ся правит ел ь с т в енная 
о р г ани з ация , о т в е ч ающая за государственную р е ги с т р ацию 
компаний . 

В целях доведения информации о компаниях до инвесторов 
во всех странах исполь з уются р а з лично го рода р ей тин ги , ин­
дексы , к о тиро вки , л и с т ин ги и т . п. , п р е д с т а в ляющие собой 
форму о б о б щ е н н о й ан а ли тич е ской и н ф о р м а ц и и , которая со­
ставляется с п е ци а ли з и р о в анными агентствами и способствует 
приня тию инвесторами взвешенного р ешения о своих действи­
ях на том или ином рынке ценных бумаг. 

Профес сионал ьные участники рынка ц енных бумаг в боль­
шинс т в е с тран объ е динены в саморегулируемые о р г ани з ации . 
Деятельность профессиональных участников рынка ценных бу­
маг лицензируе т ся государством либо саморегулируемой орга­
низацией . Например , в Я п о н и и профе с сионал ьные участники 
рынка ценных бумаг объединяются в Ассоциации дилеров фон­
дового рынка , Ассоциации инве с тиционных трастовых фондов 
ц енных бумаг, А с социации профе с сионал ьных консультантов 
на рынк е ц енных бумаг. Профе с сион а л ьные участники рынка 
ценных бумаг обя з аны иметь соответствующую лиц ен зию , вы­
даваемую премьер-министром . 
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§ 5. Международный рынок ценных бумаг 

Правовое регулирование международного рынка ценных бу­
маг осуществляется как н ационал ьным законодательством, так 
и международными актами. 

Принцип ами правового регулирования рынка ценных бумаг 
являются , в частности : т р анспарентность ре гулирования ; ком­
петентность и добросовес тнос т ь ре гулирующих ор г анов ; кон­
фид енци а л ьно с т ь ; р а скрытие и н ф о р м а ц и и о с уществ енных 
фактах деятельности эмитентов ; соблюдение равных прав вла­
дельцев ц енных бумаг; минима л ьные т р ебов ания для вхожде­
ния на р ы н о к ц енных бумаг п р офе с сион а л ьных уча с тников 
рынк а ц енных бумаг ( по ср едников ) ( р а з умный м и н и м а л ь н ы й 
размер капитала, иные показатели их деятельности)

1
. 

Международные договоры в сфере рынка ц енных бумаг не­
мно г о чи с л енны и касаются в о сно вном отдельных вопросов 
фондового рынка , например : Европейская конвенция о прекра­
щении исполь зования ц енных бумаг на предъявителя в между­
народном обращении 1970 г.; Европейская конвенция об инсай­
дерской деятельности 1989 г.; Директивы ЕС, ра звивающие Ре­
комендации ЕС 77/534/ЕЕС от 25 июля 1977 г. о Европейском 
кодексе поведения относительно операций с оборотоспособны-
ми ц е н н ы м и бумагами ( н апример , Дир ек тив а 79/279/ЕЕС от 
5 марта 1979 г. о координации условий допуска ценных бумаг к 
официал ьному листингу на фондовой бирже) ; Мин с к о е согла­
шение государств — участников С Н Г о регулировании межгосу­
дарственного рынка ценных бумаг от 22 января 1993 г.; Конвен­
ция о координации деятельности государств — участников С Н Г 
на рынках ценных бумаг от 25 ноября 1998 г.; Модельный закон 
«О рынке ценных бумаг», утвержденный Межпарламентской ас­
самблеей государств — участников С Н Г от 24 ноября 2001 г. 

Операции на международном рынке ценных бумаг по содер­
жанию аналогичны операциям на внутреннем рынке : выпуск и 
р е гис тр ация ц енных бумаг, п о ср е днич е ски е оп е р ации (с уча­
стием брокеров , дилеров и других профессиональных участни­
ков рынка ценных бумаг), операции на фондовых биржах (лис­
тинг, делистинг, биржевые сделки) . 

Международные организации , регулирующие рынок ценных 
бумаг, с тремятся к у н и ф и к а ц и и правовых норм , к а с ающихся 

1
 См.: Международное коммерческое право / Под ред. В. Ф. Попон-

допуло. С. 394. 
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выпуска и о б р ащения инв е с тиционных ц енных бумаг. Основ­
ной целью деятельности таких ор ганизаций является координа­
ция и кооперация в области регулирования на фондовых рынках, 
преимущественно в форме подготовки и утверждения различного 
рода исследований, отчетов, принципов и т. п., имеющих реко­
мендательное значение . 

В частности, в Гаагской конвенции № 36 о праве, примени­
мом к определенным правам в о тношении ценных бумаг, нахо­
дящихся во владении по ср е дников ( п рофе с сионал ьных участ­
ников рынка ценных бумаг) , которая пока не вступила в силу, 
устраняются существующие препятствия на пути более актив­
ной международной торговли ц енными бумагами, определяется 
право , п рименимое к о т н ошениям , в о з ник ающим между эми­
тентами, посредниками и инвесторами — резидентами различ­
ных государств . Обычно н а ц и о н а л ь н ы м и з аконода т ель с т в ами 
применимое право в о тношении бумажных ценных бумаг опре­
деляется в соответствии с правом места нахождения ценных бу­
маг (lex rei sitae pr inciple) . Сложности во зникают в о тношении 
электронных ценных бумаг, когда в договорах по поводу таких 
ценных бумаг участвуют профессиональные участники — рези­
денты разных государств. В Конв енции вслед за практикой , по­
лучившей законодательное закрепление в ряде стран, предлага­
ется при определении применимо го права в таких случаях ру­
ководствоваться п ринципом места нахождения посредника . 

Наибол е е в лия т е л ьными международными о р г а ни з а ци ями 
являются : 

1) Международная организация комиссий по ц е н н ы м бума­
гам ( И О С К О ) , которая объединяет регулирующие органы более 
90 стран мира, включая Россию с 1995 г.; 

2) Всемирная федерация фондовых бирж ( В Ф Ф Б ) — непра­
вительственная организация , объединяющая 56 фондовых бирж, 
обеспечивающих мировую торговлю более 97% всех ценных бу­
маг. Федерация разрабатывает стандарты деятельности фондо­
вых бирж, проводит ин сп екции по проверке соответствия этим 
стандартам; 

3 ) Комитет европейских регулирующих органов по ц енным 
бумагам (CECA) , который образован Европейской комиссией в 
2001 г. в целях координации деятельности регулирующих орга­
нов государств ЕС ; 

4) Фед е р ация е в роп ей ских фондо вых бирж ( Ф Е С Е ) — не­
правительственная организация , объединяющая фондовые бир-
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жи стран ЕС . Анало гичные ф е д е р ации обра зованы и в других 
ре гионах мира , н а п рим е р , Фе д е р ация Евро-а зиатских фондо­
вых бирж , Л а т и н о а м е р и к а н с к а я ф е д е р ация фондо вых бирж 
Южно-азиатская федерация фондовых бирж. 

Внутригосударственный контроль за фондовым рынком воз­
ложен на н а ц и о н а л ь н ы е р е г у лирующие ор г аны . Например , в 
Ро с сии соотв е т с т в ующие ф у н к ц и и осуществляет Ф С Ф Р Рос­
сии . На нее возложены ф у н к ц и и государственной регистрации 
ценных бумаг, л иц ен зиро в ания деятельности на рынке ценных 
бумаг и т. п. 
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Глава 29. Правовое регулирование деятельности 

по хранению 

§ 1. Общая характеристика правового регулирования 
деятельности по хранению 

Понятие деятельности по хранению. Хранение имущества — 
это деятельность по ок а з анию услуг, связанных с обеспечением 
сохранности имущества , вверенного хранителю. Поле зный эф­
фект такой деятельности выражается в с амой деятельности, он 
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не имеет овеществленного характера. Это отличает хранение от 
деятельности по производству работ, но роднит с другими ви­
дами деятельности по о к а з а нию услуг: во змездным ока з анием 
услуг, перевозкой, поручением, комиссией и др. 

Необходимо различать хранение как деятельность по обес­
печению сохранности имущества , вверенного хранителю, от 
сторожевой охраны как деятельности по обе спечению сохран­
ности имущества , не выходящего из обладания собс тв енника 
или иного титульного владельца. В последнем случае охрана 
имущества опосредуется о тношением между с об с т в енником и 
охранной ор г аниз ацией ( о хранником) по возмездному оказа­
нию услуг. 

Хранение как о сновную деятельность по обе спечению со­
хранности имущества , вверенного хранителю, следует отличать 
о т хр анения к ак деятельности , л и ш ь сопутствующей иной 
о сновной деятельности , я в л яющейс я составной частью иного 
вида деятельности . В частности , подрядчик обязан обеспечить 
сохранность предоставленных ему з ака зчиком материалов 
(ст. 714 ГК РФ) , перевозчик обязан обеспечить сохранность пе­
ревозимого груза (ст. 796 ГК РФ) , комиссионер обязан обеспе­
чить сохранность принятого на комиссию имущества комитен­
та (ст. 998 ГК РФ) . Подобные случаи сопутствующего хранения 
опосредуются о т н ошениями подряда , перевозки , к омис сии и 
другими, но не хр анения как самостоятельного вида отноше­
ний . 

Могут быть выделены и другие виды хранения , н апример , 
добровольное , о снованное на договоре , и обязательное , осно­
ванное на обстоятельствах , ука занных в з аконе , в частности 
ответственное хранение товара, не принято го покупателем 
(ст. 514 ГК РФ) . К о т н ошениям по обязательному х р анению 
подлежат применению правила о договорах хранения , если за­
коном не установлено иное (ст. 906 ГК РФ) . 

Д ея т е л ьнос т ь по х р ан ению опосредуется р а з ли чными по 
природе о тношениями . Одни из них составляют предмет граж­
данско -пр а во во г о р е г улирования ( о т н ошения , в о з н и к а ю щ и е 
между поклажедателем и хранителем и с в я з а нные с осущест­
влением деятельности по хранению), другие — предмет публично-
правового р е г у лиров ания ( о т н о ш е н и я по п у б личной органи­
зации д ея т е л ьнос ти по х р а н ению , в о з н и к а ю щ и е между госу­
дарс т в енными органами, с одной стороны, и поклажедателем и 
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1
 СЗ РФ. 2004. № 15. Ст. 1491. 

хранителем — с другой) . О тношения , с вя з анные с осуществле­
нием деятельности по хр анению, являются предприниматель­
скими , если они возникают между лицами , о существляющими 
пр е дпринима т е л ь с к ую деятельность , или с их участием (п . 1 
ст. 2 ГК РФ) . 

Источниками правового регулирования деятельности по хране­
нию являются ГК Р Ф , другие федеральные з аконы , а также под­
законные акты. ГК РФ наряду с о бщими положениями о хране­
нии содержит правила , п о с в ященные сп ециал ьным видам хра­
нения : на товарном складе; в ломбарде ; ценностей в банке ; в 
камерах хранения транспортных ор г анизаций ; в гардеробах ор­
ганизаций ; в гостиницах ; вещей , я вляющихся предметом спора 
(секвестр) (гл. 47). 

Следует назвать также Федеральный закон «О государствен­

ном материальном резерве», которым регулируется хранение 

заложенных в государственный резерв материальных ценностей 

у пос т а вщика (производителя ) или получателя (потребителя) 

без предоставления им права пользования э тими материальны­

ми ценностями до принятия в установленном порядке р ешения 

о выпуске их из государственного резерва. 

По д з а к онным актом в н а з в анной области является , напри­

мер, постановление Правительства РФ от 8 апреля 2004 г. № 199 

«Вопросы Федерального агентства по государственным резер­

вам»
1
. 

§ 2. Договоры хранения 

Общая характеристика договора хранения. По договору хра­

нения одна сторона (хранитель) обязуется хранить вещь, пере­

данную ей другой стороной (поклажедателем), и возвратить эту 

вещь в сохранности (ст. 886 ГК РФ) . 

Д а н н ы й договор является реальным, поскольку считается 

з аключенным с момента передачи в ещи хранителю на хране­

ние . Реальный договор хранения является односторонним . 

ГК РФ допускает конструирование консенсуального догово­

ра хранения , что характерно для коммерческого оборота. В до­

говоре хранения , в котором хранителем является коммерческая 

ор г аниз ация либо некоммерческая ор г аниз ация , осуществля-
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юшая хранение в качестве одной из целей своей профессио­

нальной деятельности ( профес сионал ьный хранитель) , может 

быть предусмотрена обя з анност ь хранителя принят ь на хране­

ние вещь от поклажедателя в предусмотренный договором срок 

(п. 2 ст. 886 ГК РФ) . Консенсуальный договор хранения явля­

ется в з аимным . 

Сторонами договора хранения являются поклажедатель и 

хранитель , в качестве которых могут выступать физиче ские и 

юридические лица , включая предпринимателей . 

Форм а договора хранения , з аключаемого между лиц ами , 

о с ущес твляющими предпринимательскую деятельность , либо с 

их участием, письменная (п. 1 ст. 161 ГК РФ) . Применительно к 

договору хранения , предусматривающему обязанность храните­

ля принять вещь на хранение , специально предусмотрена пись­

менная форма независимо от состава участников этого договора 

и с тоимости в ещи , передаваемой на хранение (п. 1 ст. 887 ГК 

Р Ф ) . Простая письменная форма договора хр анения считается 

соблюденной , если принятие вещи на хранение удостоверено 

хранителем выдачей поклажедателю документа , подписанно го 

хранителем ( сохранной р а списки , к ви т анции , свидетельства) , 

или ле гитимационного знака (номерного жетона) . 

Содержание договора хранения составляют его условия о 

предмете , сроке хранения , вознаграждении и др . Предметом 

договора хранения являются услуги по х р анению вещей . При 

этом на хранение могут сдаваться к ак индивидуально-опреде­

л енные , так и родовые вещи . П р и сдаче на хранение родовых 

вещей , если это предусмотрено договором хранения , вещи од­

ного поклажедателя могут смешиваться с вещами того же рода 

и качества других поклажедателей (хранение с обе зличением) . 

Такое хранение характерно для сферы предпринимательства : 

хранение зерна в элеваторах, мяса в п ромышленных холодиль­

никах, нефти в нефтехранилищах и т. п. В таких случаях покла­

жедателю возвращаются не те же самые вещи, а равное или 

оговоренное с торонами количество вещей того же рода и каче­

ства (ст. 890 ГК РФ) . 

Хранитель обязан хранить вещь в течение обусловленного 

договором хранения срока . Если срок хранения договором не 

предусмотрен и не может быть определен исходя из условий, 

хранитель обязан хранить вещь до востребования ее поклажеда-
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телем, а по истечении обычно го при д анных обстоятельствах 

срока хранения вещи потребовать от поклажедателя взять об­

ратно вещь, предоставив ему для этого ра зумный срок (ст. 889 

ГК РФ) . 

Если возмездным договором хранения не предусмотрено 

иное , вознаграждение за хранение должно быть уплачено хра­

нителю по окончании хранения , а если оплата хранения преду­

смотрена по периодам , она должна выплачиваться соответст­

вующими частями по истечении каждого периода . Если по ис­

течении срока хранения вещь не взята обратно , поклажедатель 

обязан уплатить хранителю соразмерное вознаграждение за 

дальнейшее хранение вещи (ст. 896 ГК РФ) . 

До говором хранения , а в некоторых случаях и з аконом на 

хранителя и поклажедателя возлагаются определенные обязан­

ности . К основным обязанностям хранителя относятся : приня­

тие в ещи на хранение , ее надлежащее хранение и возврат по-

клажедателю. 

Обязанность принять вещь на хранение может быть основа­

на л и ш ь на консенсуальном договоре хр анения (п. 2 ст. 886, 

ст. 888 ГК РФ) . В то же время хранитель , в з я вший на себя по 

договору обя з анност ь п риня т ь в ещь на хранение , не вправе 

требовать передачи ему этой вещи на хранение . 

Обя з аннос т ь надлежащего хранения в ещи является основ­

ной обязанностью хранителя. Под надлежащим хранением сле­

дует понимать хранение, осуществляемое в соответствии с усло­

виями договора и требованиями закона , как-то : хранение вещи 

в течение обусловленного срока (ст. 889 ГК РФ) , обеспечение 

хранителем сохранности приня той на хранение вещи (ст. 891 

ГК РФ) , воздержание хранителя от поль зования вещью без со­

гласия поклажедателя (ст. 892 ГК Р Ф ) , осуществление обязан­

ности хранения лично хранителем (ст. 895 ГК РФ) . 

Обязанностью хранителя является возврат вещи поклажеда-

телю или лицу , ука з анному им в качестве получателя . Вещь 

должна быть возвращена хранителем в том состоянии , в к аком 

она была принята на хранение , с учетом естественного измене­

ния вследствие ее естественных свойств . Если иное не преду­

смотрено договором хранения , одновременно с возвратом вещи 

хранитель обязан передать плоды и доходы, полученные за вре­

мя ее хранения . 
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В обязанности поклажедателя входит предупредить храни­
теля о свойствах вещи и особенностях ее хранения (например , 
о хранении вещей с оп а сными свойствами (ст. 894 ГК РФ) ) , 
выплатить хранителю вознаграждение за хранение вещи, воз­
местить хранителю расходы на хранение вещи, взять вещь об­
ратно. 

Основной обя з аннос т ью поклажедателя является выплата 
хранителю вознаграждения за хранение . Если иное не преду­
смотрено договором хранения , в вознаграждение за хранение 
включаются также расходы хранителя на хранение . Чрезвычай­
ные расходы возмещаются сверх возна граждения за хранение , 
если иное не предусмотрено договором. Чре з вычайными счита­
ются расходы на хранение вещи, которые превышают обычные 
расходы такого рода и которые с тороны не могли предвидеть 
при заключении договора хранения . Обычно они возмещаются 
хранителю, если поклажедатель дал согласие на эти расходы 
или одобрил их впоследствии, а также в других случаях, преду­
смотренных законом, иными нормативными правовыми актами 
или договором (ст. 897, 898 ГК РФ) . 

По о конч ании обусловленного срока хранения или срока , 
предоставленного хранителем для обратного получения вещи 
(п. 3 ст. 889 ГК РФ) , поклажедатель обязан немедтенно забрать 
переданную на хранение вещь . В про тивном случае хранитель 
вправе, если иное не предусмотрено договором хранения , после 
пис ьменно го предупреждения поклажедателя самостоятельно 
продать в ещь по цене , с л ожившейся в месте хранения , а если 
стоимость вещи по оценке превышает 100 М Р О Т , продать ее с 
аукциона . Сумма, вырученная от продажи вещи, передается по-
клажедателю за вычетом сумм, причит ающихся хранителю, в 
том числе его расходов на продажу вещи (ст. 899 ГК РФ) . 

За нарушение своих обя з анност ей по договору хранитель и 
поклажедатель несут ответственность . Хранитель несет ответст­
венность за отказ от принятия вещи на хранение, когда договор 
хранения имеет консенсуальный характер, в форме возмещения 
поклажедателю причиненных убытков . Договором может быть 
предусмотрено взыскание неустойки. 

Хранитель , о с ущес т вляющий предпринимательскую дея­
тельность , отвечает за утрату, недостачу или повреждение ве­
щей, принятых на хранение , независимо от вины, если иное не 
предусмотрено з аконом или договором (п. 3 ст. 401 ГК РФ) . 
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1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 19 апреля 2002 г. 

№ 6812/01 // Вестник ВАС РФ. 2002. № 9. С. 57. 

Профес сиональный хранитель отвечает за те же нарушения , ес­
ли не докажет , что утрата, недостача или повреждение про­
изошли вследствие непреодолимой силы либо из-за свойств ве­
щи , о которых хранитель, п ринимая ее на хранение , не знал и 
не должен был знать, либо в результате умысла или грубой не­
осторожности поклажедателя . За утрату, недостачу или повреж­
дение принятых на хранение вещей после того, как наступила 
обязанность поклажедателя взять эти вещи обратно, хранитель 
отвечает л и ш ь при наличии с его с тороны умысла или грубой 
неосторожности (ст. 901 ГК РФ)

1
. Что касается размера ответ­

ственности хранителя за указанное нарушение по возмездному 
договору хранения , то он обязан возместить поклажедателю 
причиненные убытки в полном объеме, если з аконом или дого­
вором не предусмотрено иное (ст. 902 ГК РФ) . 

Хранитель несет ответственность и за иные н ар ушения , в 
частности , з а досрочное прекращение хранения , н е з аконное 
пользование вещью, задержку возврата вещи и т. д. 

С учетом потребностей коммерческого оборота законодатель 
определил , что поклажедатель , не п ер ед авший вещь на хране­
ние в предусмотренный договором срок, несет ответственность 
перед хранителем за убытки, причиненные в связи с несостояв­
шимс я хранением , если иное не предусмотрено з аконом или 
договором хранения . Поклажедатель освобождается от этой от­
ветственности, если заявит хранителю об отказе от его услуг в 
разумный срок (ст. 888 ГК РФ) . 

Поклажедатель обя з ан возместить хранителю убытки, при­
чиненные свойствами сданной на хранение веши, если храни­
тель, п ринимая в ещь на хранение , не знал и не должен был 
знать об этих свойствах (ст. 903 ГК РФ) . Поклажедатель несет 
ответственность перед хранителем и за другие н ар ушения , в 
частности за задержку выплаты вознаграждения и во змещения 
расходов на хранение (уплаты процентов по ст. 395 ГК Р Ф , ес­
ли иное не определено договором) . 

Опи с анные выше общие положения о хр анении (ст. 886— 
904 ГК РФ) применяются к отдельным его видам (хранению на 
товарном складе и другим специальным видам хранения) , если 
правилами об отдельных видах хранения , с о д ержащимися в 
ст. 907—926 ГК РФ и в других законах, не установлено иное . 
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Договор складского хранения. По такому договору товарный 

склад (хранитель) обязуется за вознаграждение хранить товары, 

переданные ему товаровладельцем (поклажедателем) , и возвра­

тить эти товары в сохранности . Выделение договора складского 

хранения обусловлено потребностями коммерческого оборота 

(ст. 907 ГК РФ) . 

Сторонами этого договора являются предприниматели . При 

этом в роли хранителя выступает товарный склад, т. е. коммер­

ческая ор г анизация , осуществляющая хранение товаров и ока­

зывающая с вя з анные с хранением услуги, н апример , страхова­

ние товара, его эк спедирование и т. д . То в арными складами 

могут быть, н апример , п ромышленные холодильники , элевато­

ры , т аможенные склады. 

То в а рный склад признае тся складом общего поль зования , 

если из закона , иных нормативных правовых актов или выдан­

ного этой коммерческой ор г анизации р а з р ешения ( лицензии ) 

вытекает , что она обязана принима т ь товары на хранение от 

любого товаровладельца (ст. 908 ГК РФ) . Договор складского 

хр анения , з аключаемый товарным складом общего пользова­

ния , признается публичным договором (ст. 426 ГК РФ) . 

Значит ел ьными о соб еннос тями отличается порядок заклю­

чения и форма договора складского хранения . Договор заклю­

чается в пи с ьменной форме , которая считается соблюденной , 

если з аключение договора и принятие товара на склад удосто­

верены складским документом . То в арный склад выдает в под­

тверждение приня тия товара на хранение один из следующих 

складских документов : складскую к ви т анцию , простое склад­

ское свидетельство, двойное складское свидетельство (ст. 912— 

917 ГК РФ)
1
. 

Складской квит анцией оформляются о тношения хранения , 

при которых товаровладелец не намерен распоряжаться това­

ром в период его нахождения на складе. В ином случае отноше­

ния хранения удобнее оформить простым или д в ойным склад­

ским свидетельством, которые являются товарораспорядитель­

ными ц енными бумагами. В складских свидетельствах должны 

1
 См.: Рыков А. В. Правовые вопросы выпуска и обращения склад­

ских свидетельств // Кодекс-шЛ). 1997. № 52; Попов А. В. Правовая 
природа двойного складского свидетельства и его частей // Законода­
тельство. 2001. № 2. 
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1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 19 ноября 2002 г. 

№ 5143/02 // Вестник ВАС РФ. 2003. № 3. С. 5294. 

быть указаны реквизиты (п. 1 ст. 913, п. 2 ст. 917 ГК РФ) . От­

сутствие необходимых реквизитов превращает документ в 

складскую квитанцию. 

Простое складское свидетельство является ц енной бумагой 

на предъявителя и подтверждением приня тия хранителем то­

вара на хранение . Передача товаровладельцем товара, храня­

щегося на складе по договору складского хранения , оформлен­

ному простым складским свидетельством, другому лицу осуще­

ствляется путем простого вручения ему такого свидетельства
1
. 

Двойное складское свидетельство является ордерной ценной 

бумагой. Такое свидетельство состоит из двух частей, содержа­

щих одинаковые реквизиты: складского свидетельства и залого­

вого свидетельства (варранта) , которые могут быть отделены 

друг от друга. Складское свидетельство и залоговое свидетель­

ство могут передаваться вместе или поро зн ь по передаточным 

надписям , что и будет означать р а споряжение товаровладель­

цем товаром, находящимся на складе. Путем совершения на за­

логовом свидетельстве передаточной надписи можно оформить 

залог хранящегося на складе товара в целях получения кредита. 

Залогодержатель как должник другого лица в свою очередь так­

же может передать залоговое свидетельство, учинив на нем пе­

редаточную надпись , своему кредитору в качестве обеспечения 

своего долга перед ним (перезалог) . 

ГК РФ предусматривает ряд особенностей , с в я з анных с ис­

полнением договора складского хранения . Если иное не преду­

смотрено договором складского хранения , т о в арный склад при 

приемке товаров на хранение обязан за свой счет произвести ос­

мотр товара и определить их количество и вн ешнее сос тояние . 

Во время хранения товарный склад обя з ан предоставлять това­

ровладельцу во зможность осматривать товары или их обра зцы ; 

если хранение осуществляется с обе зличением , брать пробы и 

принима т ь меры , необходимые для обе спечения сохранности 

товаров (ст. 909 ГК РФ) . Кроме того, товарный склад обязан уве­

домить товаровладельца о принятых мерах, если требовалось су­

ществ енно и зменить условия хранения товаров , предусмотрен­

ные договором (ст. 910 ГК РФ) . 
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При возвращении товара товаровладельцу каждая из сторон 

имеет право требовать его осмотра и проверки количества . Вы­

званные этим расходы несет тот, кто потребовал осмотра това­

ра или проверки его количества . Если при возвращении товара 

складом товаровладельцу товар не был ими совмес тно осмот­

рен или проверен , то заявление о недостаче или повреждении 

вследствие ненадлежащего хранения должно быть сделано 

складу пи с ьменно при получении товара, а в о т н ошении не­

достачи или повреждения , которые не могли быть обнаружены 

при обычном способе принятия товара, в течение трех дней по 

его получении . При отсутствии подобного з аявления считает­

ся, если не дока з ано иное , что товар возвращен складом в со­

ответствии с условиями договора складского хранения (ст. 911 

ГК Р Ф ) . 

Договор складского хранения с обезличением товаров может 

заключаться с включением в него условия о том, что товарный 

склад вправе распоряжаться с д анными ему на хранение товара­

ми. В таком случае к о тношениям сторон применяются правила 

гл. 42 ГК РФ о займе , о днако время и место возврата товаров 

определяется правилами о хранении (ст. 918 ГК РФ) . 

Иные виды хранения представляют интерес в той мере, в ка­

кой участниками соответствующих о тношений являются пред­

приниматели . 

Договор хранения в ломбарде является предпринимательским , 

так как в роли хранителя выступает коммерческая организация , 

д ействующая на о сно в ании лиц ен зии . В целях обе спечения 

прав клиентов ломбарда к ак более слабой с тороны договора 

хранения ГК РФ устанавливает ряд правил. Договор хранения в 

ломбарде вещей, принадлежащих гражданину, является публич­

ным договором. Заключение этого договора удостоверяется вы­

дачей поклажедателю именной сохранной кви т анции . На лом­

бард возлагается обя з аннос т ь за свой счет страховать в пользу 

поклажедателя приня тые на хранение вещи . Ломбард обязан 

хранить невостребованную в обусловленный договором срок 

вещь в течение двух месяцев с в зиманием за это платы, преду­

смотренной договором хранения . По истечении этого срока не­

востребованная вещь может быть продана ломбардом в порядке , 

установленном п. 4 ст. 358 ГК РФ для реализации заложенного 

имущества . Из вырученной от продажи суммы ломбард удержи-
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вает причитающиеся ему платежи, а остаток возвращает покла-

жедателю (ст. 919, 920 ГК РФ) . 

Предпринимательским является также договор хранения цен­

ностей в банке. По такому договору б анк может принима т ь на 

хранение ценные бумаги, дра гоценные металлы и к амни , иные 

дра гоценные вещи и другие ценности , в том числе документы. 

З аключение такого договора удостоверяется выдачей банком 

поклажедателю именно го сохранного документа . Договором 

хранения ценностей в банке может быть предусмотрено их хра­

нение с использованием поклажедателем (клиентом) или с пре­

доставлением ему охраняемого б анком индивидуального бан­

ковского с ейфа (ячейки сейфа , и золированно го п ом ещения в 

банке) . 

По договору хранения ценностей в банке с использованием 

клиентом индивидуального банковского с ейфа банк принимает 

от клиента ценности , которые должны храниться в с ейфе , осу­

ществляет контроль за их помещением клиентом в с ейф и изъ­

ятием из с ейфа и после изъятия возвращает их клиенту (п. 2 

ст. 922 ГК РФ) . В д анном случае банк несет ответственность за 

сохранность ценностей , хранящихся в сейфе . 

По договору хранения ценностей в банке с предоставлением 

клиенту индивидуального банковского с ейфа банк обеспечива­

ет клиенту во зможность п ом ещения ценност ей в с е йф и изъ­

ятия их из с ейфа вне чьего-либо контроля , в том числе и со 

с тороны банка . В д анном случае б анк не отвечает за сохран­

ность содержимого сейфа , если докажет , что по условиям хра­

нения доступ кого-либо к сейфу без ведома клиента был невоз­

можен либо стал во зможным вследствие непреодолимой силы . 

По природе такой договор является см ешанным , к нему поми­

мо норм о хранении применяются правила ГК РФ о договоре 

аренды (п. 4 ст. 922 ГК РФ) . 

§ 3. Государственное регулирование 
и контроль деятельности по хранению 

Государственное регулирование и контроль деятельности по 

хранению осуществляется в целях обеспечения публичных ин­

тересов . Например , ф у н к ц и и по выработке государственной 

поли тики и нормативно-правовому ре гулированию в сфере 
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управления государственным материальным резервом возложе­

ны на Минэкономра з ви тия России . 

Росрезерв , я вляяс ь федеральным ор г аном исполнит ел ьной 

власти, осуществляет ф ункции : по обеспечению формиров ания , 

ра змещения , хранения , использования , пополнения и освежения 

запасов государственного материального резерва; реализации го­

сударственной политики по обе спечению мобили з ационных 

нужд Рос сийской Фед ер ации и неотложных работ при ликвида­

ции последствий чре з вычайных ситуаций ; о к а з анию поддержки 

отраслям э к он омики , субъектам РФ и ор г ани з ациям ; о к а з анию 

гуманитарной помощи ; воздействию на рынок , проведению заку­

почных и товарных инт ерв енций . Росрезерв осуществляет свою 

деятельность непосредственно и через свои территориальные ор­

ганы. 

З а коном о лиц ен зиро в ании предусмотрено лицен зиров ание 

ряда видов деятельности по хранению, например , химического 

оружия, в зрывчатых материалов п р омышленно г о н а знач ения . 

Лиц ен зиро в ани е деятельности по х р анению осуществляют со­

ответствующие федеральные органы исполнительной власти. 

В о т н ошении деятельности по х р ан ению могут использо­

ваться и иные методы государственного регулирования и кон­

троля , н апример , государственная аккредитация ор г аниз аций , 

осуществляющих закупку, хранение и поставки алкогольной и 

спиртосодержащей пищевой продукции (ст. 15 Федерального 

закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном ре­

гулировании производства и оборота этилового спирта , алко­

гольной и спиртосодержащей продукции»)
1
. 

§ 4. Хранение по коммерческому праву 
зарубежных стран 

Источники правового регулирования. В условиях развитого 

торгового оборота хранение имущества, в особенности товаров, 

стало значительным по экономиче ским масштабам видом пред­

принима т ел ь ской деятельности . Она о бычно осуществляется 

с п еци а ли зиро в анными ор г ани з ациями : т о в арными складами, 

элеваторами, нефтехранилищами и т. д. 

1
 СЗ РФ. 1995. № 48. Ст. 4553. 
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Правовое регулирование х р анения в праве зарубежных стран 
определяется главным обра зом гражданскими и тор говыми ко­
дексами . Например , в Германии общие нормы, касающиеся хра­
нения , з акреплены в гл. 12 «Хранение» и гл. 13 «Оставление ве­
щей в гостинице» ГГУ. Сп еци а л ьные нормы , к а с ающиеся ком­
мерческого хр анения , з а к р епл ены в разд. 5 кн . 4 «Складские 
сделки» ГТУ. 

В С Ш А нормы о договоре хранения в коммерческом оборо­
те содержатся в ч. 2 разд. 7 «Складские свидетельства : специ­
альные предписания» ЕТК С Ш А . 

В ряде стран нормы , р е г улирующие о т н ошения хранения 
как в общегражданском, т ак и в коммерческом обороте, содер­
жатся в гражданских кодексах. Например , гл. 18 «Сдача на хра­
нение» Гражданского кодекса Грузии регулирует о тношения по 
хранению в общегражданском обороте , а гл. 19 «Сдача на хра­
нение на т о в арный склад» Гражданского кодекса Грузии регу­
лирует хранение в коммерческом обороте. 

Договор складского хранения, уре гулированный законода­
тельствами многих стран (например , разд. 7 Е Т К С Ш А , разд. 5 
кн . 4 ГТУ, гл. 19 Гражданского кодекса Грузии), характеризует­
ся следующими о сновными чертами. Он является консенсуаль-
ным и во зме здным (н апример , § 420 ГТУ, п. 2 ст. 7-202 ЕТК 
С Ш А , п. 1 ст. 764, п. 1 ст. 789 Гражданского кодекса Грузии) . 
По общему правилу хранитель обя з ан ли чно и сполнит ь дого­
вор. Передать в ещь на хранение третьему лицу он вправе толь­
ко с согласия поклажедателя (§ 691 ГГУ, ст. 766 Гражданского 
кодекса Грузии) . 

До говор складского х р анения оформляе т ся складскими до­
кументами: складской квитанцией , складским свидетельством и 
свидетельством о залоге. Складская квитанция не является цен­
ной бумагой. Складское свидетельство и свидетельство о залоге 
являются т о в арора спорядит ел ьными ц е н н ы м и бумагами. На­
пример , в соответствии с п. 1 ст. 7-104 Е Т К С Ш А , § 424 ГТУ 
ука з анные свидетельства о тнес ены к ордерным ц енным бума­
гам. В соответствии со ст. 788, 791 Гражданского кодекса Гру­
зии складское свидетельство может быть им енной и ордерной 
ценной бумагой. 

Государственное регулирование и контроль. Ввиду той роли , 
которую играет деятельность , осуществляемая складами в ком­
мерческом обороте , — порой предс т а вляющими собой весьма 
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крупные сп ециали зиров анные ор г ани з ации , профес сионал ьно 
занимающиеся хранением больших или стратегических объемов 
различных видов товаров, — некоторые государства принимают 
специальное законодательство по ре гламентации деятельности 
товарных складов , о соб енно в тех случаях, когда это с вя з ано с 
осуществлением экспортно -импортных операций ( т аможенные 
склады), в силу которого их деятельность подлежит определен­
ному контролю со стороны государства в лице специальных ор­
ганов надзора. 
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Глава 30. Правовое регулирование страховой 

деятельности 

§ 1. Общая характеристика правового регулирования 
страховой деятельности 

Понятие страховой деятельности. Страховая деятельность — 
это деятельность страховщика, направленная на оказание услуг 
страхователям ( выгодоприобре т а т елям ) , з ащиту их инт ере сов 
при нас т уплении опред ел енных страховых случаев за счет де­
нежных фондов , формируемых с тра ховщиками из уплаченных 
страховых п р емий (страховых в зносов ) , а т акже за счет иных 
средств страховщиков (ст. 2 З акона об ор ганизации страхового 
дела

1
). 

Страховая д еятельность опосредуется р а з н ы м и по природе 
о тношениями : 

1) страховыми отношениями, в о зник ающими между страхов­
щиком и страхователем (выгодоприобретателем) (предмет граж­
данского права) ; 

1
 Ведомости РФ. 1993. № 2. Ст. 56. См. также: Распоряжение Пра­

вительства РФ от 25 сентября 2002 г. № 1361-р «О концепции разви­
тия страхования в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2002. № 39. 
Ст. 3852. 
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2) публичными отношениями, с в я з анными с государственным 

регулированием и надзором в сфере страхования (предмет пуб­

лично-правового регулирования) . 

Страховые о т н о ш е н и я я в ляются п р е дпринима т е л ь с кими , 

так как их участником является страховщик, для которого стра­

ховая д ея т ельность являе тся пр е дпринима т е л ь с кой и ведется 

ради систематического извлечения прибыли , которая образует­

ся как разница между платой за услугу по страхованию (страхо­

вой пр емией , упл ачив а емой страхователем с траховщику ) и 

с траховой выпла той , ко торую с т р а хо вщик обязан уплатить 

в случае наступления страхового случая. 

В науке дискутируется вопрос о природе страхового права
1
, 

которое, на наш взгляд, составляет институт гражданского пра­

ва и представляет собой совокупность общих и специальных 

норм гражданского права, регулирующих страховые о тношения . 

Страховое законодательство — это совокупность нормативных 

правовых актов , содержащих нормы частного и публичного 

права, регулирующих страховую деятельность , опосредуемую 

как страховыми о тношениями , так и о тношениями по государ­

ственной организации страховой деятельности. 

Источники правового регулирования страховой деятельности. 
Прежде всего это гл. 48 «Страхование» ГК Р Ф , дет&тьно регу­

лирующая страховые о тношения . Кроме того, страховая дея­

тельность регулируется Законом об организации страхового де­

ла и п о д з а к онными норма ти вными правовыми актами . З а кон 

об организации страхового дела определяет общие положения о 

страховании (гл. 1), правила об обеспечении финан с о в ой ус­

тойчивости с траховщиков (гл. 3), правила о государственном 

надзоре за страховой деятельностью (гл. 4) . Следует указать 

1
 Одни авторы считают страховое право комплексной отраслью пра­

ва (Райхер В. К. Общественно-исторические типы страхования. М., 
1947. С. 189; Шичинова М. Я., Корчевская Л. И. Страховое право — ком­
плексная отрасль права // Страховое право. 1998. № IV С. 4), другие — 
подотраслью частного права (Гендзехадзе Е. Н., Мартьянова Т. С. 
Проблемы российского частного коммерческого страхования // Граж­
данское право России при переходе к рынку. М., 1995. С. 191), тре­
тьи — комплексной отраслью законодательства (Яковлев В. Н. Стра­
ховые правоотношения в сельском хозяйстве. Кишинев, 1973. С. 157; 
Ковалевская Н. С. Система страхового права и система страхового за­
конодательства // Страховое право. 2000. № 3. С. 10). 
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также на Федеральный закон от 29 ноября 2007 г. № 286-ФЗ 

«О взаимном страховании»
1
. 

В сфере страхования действуют и другие з аконы . При этом 

правила о страховании, предусмотренные ГК Р Ф , применяются 

к о тношениям по страхованию иностранных инвестиций от не­

коммерческих рисков , морскому с трахованию (гл. 15 К Т М 

Р Ф ) , м е дицинскому страхованию
2
, с трахованию банковских 

вкладов
3
 и страхованию пенсий постольку, поскольку з аконами 

об этих видах страхования не установлено иное (ст. 970 ГК 

РФ) . Следовательно, ука з анные з аконы являются специальны­

ми по о тношению к ГК РФ . 

В числе подзаконных нормативных правовых актов — указы 
Президента РФ

4
, постановления Правительства Р Ф , акты феде­

рального органа страхового регулирования ( М и н ф и н а России)
5
. 

В перестраховочных отношениях , во зникающих между стра­
ховыми ( выс т уп ающими в роли страхователей) и перестрахо­
вочными ( выс т упающими в роли страховщиков) организация­
ми, применяются также обычаи делового оборота. 

Правильному п римен ению норм о страховании способству­
ют ра зъяснения Президиума ВАС РФ

6
. 

§ 2. Договоры страхования 

Общая характеристика договора страхования. Правовой фор­

мой страховых о т н ошений выступает договор страхования . 

В з ависимости от того, на з ащиту каких интересов направлен 

1
 СЗ РФ. 2007. № 49. Ст. 6047. 

2
 См.: Закон РФ от 28 июня 1991 г. № 1499-1 «О медицинском стра­

ховании граждан в РСФСР» // Ведомости РСФСР. 1991. № 27. Ст. 920. 
3
 См.: Федеральный закон «О страховании вкладов физических лиц 

в банках Российской Федерации». 
4
 См., например: Указ Президента РФ от 6 апреля 1994 г. № 667 

«Об основных направлениях государственной политики в сфере обяза­
тельного страхования // САПП РФ. 1994. № 15. Ст. 1174. 

5
 См., например: Приказ Минфина России от 8 августа 2005 г. 

№ ЮОн, утвердивший Правила размещения страховщиками страховых 
резервов // Б НА. 2005. № 36. 

6
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 28 ноября 

2003 г. № 75 «Обзор практики рассмотрения споров, связанных с ис­
полнением договоров страхования» // Вестник ВАС РФ. 2004. № 1. 
С. 80. 
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договор, различают договор имущественного страхования и его 
разновидности и договор личного страхования и его разновид­
ности . В исключительных случаях страхование может осущест­
вляться без договора. В соответствии с п. 2 ст. 969 ГК РФ обя­
зательное государственное страхование осуществляется непо­
средственно на о снов ании з аконов и иных нормативных 
правовых актов о т аком страховании у к а з анными в этих актах 
государственными страховыми или и н ы м и государственными 
ор г анизациями (страховщиками) либо на о снов ании договоров 
страхования, заключаемых в соответствии с э тими актами стра­
ховщиками и страхователями. 

ГК РФ не содержит общего определения договора страхова­
ния , что является его недостатком. Более того, структура гл. 48 
ГК Р Ф , п о с в ященной страхованию, значительно уступает по 
с т р ойно с т и дру гим главам ГК Р Ф , о с о б е н н о п о с в я щ е н н ы м 
купле-продаже , аренде, подряду. 

Договор страхования можно определить как договор по кото­
рому одна сторона (страховщик) обязуется при страховом слу­
чае произвести страховую выплату другой стороне (страховате­
лю) или иному лицу, в пользу которого заключен договор стра­
хования, а страхователь обязуется уплатить страховые взносы в 
установленные сроки . 

До говор с трахования является консенсуальным . П р и этом, 
если в нем не предусмотрено иное , он вступает в силу в момент 
уплаты страхователем страховой премии или первого ее взноса 
(п. 1 ст. 957 ГК РФ) . Последнее обстоятельство предлагается 
рассматривать л и ш ь как отлагательное условие консенсуально-
го договора о моменте вступления его в силу (п. 1 ст. 157 
ГК РФ)

1
. 

До говор страхования является в з аимным , во зме здным и 
алеаторным (рисковым) . Рисковый характер договора страхова­
ния проявляется в том, что наступление прав и обя з анностей 
по нему связывается со страховым случаем. Страховщик полу­
чает доход (страховую премию) , но не во всех случаях произво­
дит страховые выплаты . В иных случаях производятся страхо­
вые выплаты, значительно п р е вышающие полученное возна­
граждение. 

1
 См.: Гражданское право / Под ред. А. П. Сергеева, Ю. К. Толстого. 

Ч. 2. С. 501. 
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Стороны договора страхования — страхователь и страхов­
щик . Участником страхового обязательства может быть выгодо­
приобретатель , т. е. л иц о , в пользу которого страхователь за­
ключил договор страхования (ст. 430 ГК РФ) , либо иное за­
страхованное лицо (п. 2 ст. 934 ГК РФ) . 

Страхователями могут быть физические и юридические ли­
ца, включая предпринимателей , им еющие страховой интерес , 
т . е . о сно в анный на з аконе , ином нормативном правовом акте 
или договоре объективно обусловленный интерес страхователя 
заключить договор страхования . Страховой интерес как объект 
страхования предопределяет два специальных п ринцип а стра­
хового права: 

1) не может быть страхования при отсутствии страхового 
интереса; 

2 ) страховой интерес определяет м ак симал ьно в о зможный 
объем страхового во змещения . Интересы, страхование которых 
не допускается, указаны в ст. 928 ГК Р Ф . 

Выгодоприобретатель — это лицо , в пользу которого страхо­
ватель заключил договор страхования . Выгодоприобретатель 
может быть назначен по договору как имущественного (ст. 929 
ГК РФ) , так и личного страхования (ст. 934 ГК РФ) . Им также 
может быть предприниматель . З а кон предусматривает случаи, 
когда участие выгодоприобретателя в страховом обязательстве 
является обяза т ельным и когда такое участие исключается . 
В частности, договор страхования ответственности за причине­
ние вреда может быть заключен только в пользу выгодоприоб­
ретателя, лица , которому причинен вред (ст. 931 ГК РФ) . Дого­
вор страхования риска ответственности за нарушение договора 
также может быть заключен только в пользу выгодоприобрета­
теля — с тороны договора , перед которой страхователь должен 
нести ответственность (ст. 932 ГК РФ) . Договор же страхования 
предпринимательского риска не может быть заключен в пользу 
третьего лица . По такому договору может быть застрахован 
предпринимательский риск только самого страхователя и толь­
ко в его пользу (ст. 933 ГК РФ) . 

Страховщик — это юридическое лицо , имеющее л иц ен з ию 
на осуществление страхования, выдаваемую Федеральной служ­
бой страхового надзора (далее — Росстрахнадзор) . Требования , 
которым должны отвечать страховые организации , порядок ли­
цен зиров ания их деятельности и осуществления государствен-
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ного надзора за э той деятельностью определяются з аконами о 

страховании (ст. 938 ГК РФ) . В роли страховщиков обычно вы­

ступают коммерческие организации , но т аковыми могут быть и 

некоммерческие ор г анизации — общества в заимного страхова­

ния . Правоспособность страховых организаций ограничена , так 

к ак им з апр ещено з аниматься производс тв енной , торгово-по-

среднической и банковской деятельностью (ст. 6 Закона об ор­

ганизации страхового дела) . 

Для з ащиты страхового рынк а России установлены ограни­
чения для иностранных страховых компаний . Дочерние общест­
ва ино с т р анных страховых к о м п а н и й имеют право осущест­
влять в Р о с сий с к ой Фед е р ации страховую деятельность , если 
инос транный инвестор не менее 15 лет является страховой орга­
низацией , осуществляющей деятельность в соответствии с зако­
нодательством своего государства, и не менее двух лет участвует 
в деятельности страховых ор г анизаций , со зданных на террито­
рии Российской Федерации. Инос тр анные страховые компании 
и страховые организации , имеющие долю иностранного участия 
более 49%, вправе открывать фили а лы на т ерритории Россий­
ской Федерации , участвовать в дочерних страховых организаци­
ях после получения предварительного р а зрешения Росстрахнад­
зора. 

Однако инос транные страховые к омпании и страховые орга­
ни з ации , и м е ю щ и е долю инос тр анно го участия более 49%, не 
вправе осуществлять в Российской Федерации страхование жиз­
ни , обя з а т ельное с трахование , обя за т ельное государственное 
страхование, имущественное страхование, связанное с осущест­
влением поставок или выполнением подрядных работ для госу­
дарственных нужд, а также имущественное страхование интере­
сов государственных и муниципальных организаций . 

Общество взаимного страхования — это некоммерческая ор­
г ани з ация (по существу по тр ебит ел ь ский коопера тив ) , члены 
которой (граждане и юридические лица ) осуществляют страхо­
вание своих имущественных интересов , указанных в п. 2 ст. 929 
ГК Р Ф , путем объ е динения необходимых для этого средств 
(ст. 968 ГК Р Ф ) . Особ еннос ти правово го п о л ожения общес тв 
в з аимно го с тр а хования опред еляются Фед е р а л ьным з а к оном 
«О в заимном страховании». 

Объект страхования может быть застрахован по одному до­
говору с трахования н е скол ькими с тр а ховщиками (сострахова-



Глава 30. Правовое регулирование страховой деятельности 731 

ние (ст. 953 ГК РФ) ) . Сострахование означает множественность 
л и н на с тороне с траховщика , а с о г л ашение между сострахов-
щиками об условиях их совместного участия в страховании на­
зывается страховым пулом. Правовой ф о р м о й страхового пула 
выступает договор простого товарищества (ст. 14' З акона об ор­
ганизации страхового дела) . 

В процесс о с ущес т вл ения страховой д ея т ельности могут 
быть вовлечены посредники : страховые агенты и брокеры (ст. 8 
Закона об организации страхового дела) . Их деятельность име­
ет вспомогательный характер и не относится к страховой дея­
тельности. 

Страховыми агентами могут быть граждане РФ и россий­
ские коммерческие ор г анизации , которые действуют от имени 
и по поруч ению с тр а ховщика в соответствии с предоставлен­
ными п о лн омо чи ями (договор поруч ения ) , т . е . представляют 
страховщика в о тношениях со страхователем. 

Страховые брокеры — это граждане Р Ф , зарегистрированные 
к качестве индивиду альных пр е дпринима т е л ей , и р о с сий ски е 
к оммерч е с ки е о р г ани з ации , которые действуют в интересах 
страхователя или страховщика и осуществляют деятельность по 
о к а з анию услуг, с в я з анных с з аключением и и сполнением до­
говоров страхования . При ока з ании услуг, с вя з анных с заклю­
чением договоров страхования, страховой брокер не вправе од­
новременно действовать в интересах страхователя и страховщи­
ка. Страховые брокеры действуют на о с н о в а нии до говоров 
поруч ения , к о м и с с и и , а г ентских или о во зме з дном о к а з ании 
услуг

1
. Страховой брокер обя з ан н аправи т ь в Росстрахнадзор , 

который ведет реестр страховых брокеров , извещение о намере­
нии осуществлять соответствующую деятельность за 10 дней до 
ее начала. 

Участниками о тношений , регулируемых страховым законо­
дательством, являются также страховые актуарии — граждане 
Р Ф , имеющие к в а лифик ационный аттестат и осуществляющие 
на о с н о в а нии трудового договора или г р ажданско -правово го 
договора со с траховщиком деятельность по расчетам страховых 
тарифов , страховых резервов страховщика, оценке его инвести­
ционных проектов . 

1
 Н. С. Ковалевская относит договоры, заключаемые страховыми 

брокерами, к договорам об оказании услуг (см.: Коммерческое право: 
В 2 ч. / Под ред. В. Ф. Попондопуло, В. Ф. Яковлевой. 3-е изд. Ч. 1. С. 508). 



732 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

Договор страхования заключается в пис ьменной форме, не­
соблюдение которой влечет недействительность договора стра­
хования, за исключением договора обязательного государствен­
ного страхования (ст. 940 ГК РФ) . Договор страхования может 
быть заключен путем составления одного документа , но обыч­
но он заключается путем вручения страховщиком страхователю 
на о снов ании его пис ьменно го или устного з аявления страхо­
вого полиса (свидетельства , с ер тификата , к ви т анции ) , подпи­
санного страховщиком. 

Систематическое страхование разных партий однородного 
имущества (товаров, грузов и т. п.) на сходных условиях в тече­
ние определенного срока может по с о г л ашению страхователя 
со страховщиком осуществляться на о сновании одного догово­
ра страхования — генерального полиса (п. 1 ст. 941 ГК РФ) . 
Страхователь обязан в о тношении каждой партии имущества , 
подпадающей под действие генерального полиса , сообщать 
страховщику обусловленные таким полисом сведения в преду­
смо т р енный им срок , а если он не предусмотрен , немедленно 
по их получении. По требованию страхователя страховщик обя­
зан выдавать страховые полисы по отдельным партиям имуще­
ства, подпад ающим под действие генерального полиса . В слу­
чае несоответствия содержания страхового полиса генерально­
му полису предпочтение отдается страховому полису. 

Стр а ховщик при з аключении договора страхования вправе 
применять разработанные им или объединением страховщиков 
стандартные формы договора (страхового полиса ) по отдель­
ным видам страхования. В таком случае подлежат применению 
правила о договоре присоединения (ст. 428 ГК РФ) . 

В договоре страхования может содержаться отсылка к стан­
дартным правилам страхования соответствующего вида, утверж­
д енным страховщиком либо объединением страховщиков (пра­
вила страхования (ст. 943 ГК РФ) ) . Такой договор также отно­
сится к числу договоров присоединения. Условия, содержащиеся 
в правилах страхования и не включенные в текст договора стра­
хов ания (страхового полис а ) , обя з а т ел ьны для страхователя 
( выгодоприобре т а т еля ) , е сли в до говоре (страховом полисе ) 
прямо указывается на применение таких правил и сами прави­
ла изложены в одном документе с договором (страховым поли­
сом) или на его о боро тной с тороне л и б о п ри л ожены к нему. 
В последнем случае вручение страхователю при заключении до-



Глава 30. Правовое регулирование страховой деятельности 733 

говора правил страхования должно быть удостоверено записью 
в договоре. При заключении договора страхования страхователь 
и с траховщик могут договориться об и зменении или исключе­
нии отдельных положений правил страхования и о дополнении 
правил. 

Содержание договора страхования составляют условия о 
страховом интересе , страховом случае, размере страховой сум­
мы, сроке договора с трахования , я в л яющие с я с ущес т в енными 
условиями договора, а также иные условия, по которым страхо­
ватель и страховщик достигли соглашения . 

Страховой интерес — это интерес страхователя з аключить 
договор страхования. Являясь объектом страхования, страховой 
интерес по существу выступает предметом договора страхова­
ния : с траховщик оказывает страхователю услугу, беря на себя 
за вознаграждение бремя нес ения страхового риска в пределах 
страховой суммы. В з ависимости от вида страхового интереса 
различают виды страхования: страхование имущества, страхова­
ние ответственности , страхование предпринимательско го рис­
ка, личное страхование и др. 

Страховой случай — это определенное событие , предусмот­
ренное договором страхования , с наступлением которого свя­
зывается в о зникнов ение обязанности страховщика произвести 
страховую выплату . В договоре страхования страховой случай 
определяется как предполагаемое событие , обладающее при­
знаками вероятности и случайности его наступления , т. е. как 
страховой риск (ст. 9 З акона об ор г аниз ации страхового дела) . 
Учитывая вероятностный характер наступления страхового слу­
чая, право на оценку страхового риска предоставлено страхов­
щику (ст. 945 ГК РФ) . 

Страховая сумма — это сумма, в пределах которой страхов­
щик обязуется выплатить страховое во змещение по договору 
имущественного страхования или которую он обязуется выпла­
тить по договору лично го страхования (ст. 947 ГК РФ) . При 
имущественном страховании (кроме страхования ответственно­
сти) эта сумма не должна превышать действительную стоимость 
застрахованного имущества (страховую стоимость) . В иных ви­
дах страхования страховая сумма определяется с торонами по их 
усмотрению. Страховая сумма служит основой для определения 
страхового взноса и размера страховой выплаты (ст. 10, 11 Зако­
на об организации страхового дела) . 
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Срок договора страхования является с ущественным услови­
ем, так как влияет на вероятность наступления страхового слу­
чая: чем дольше срок страхования , тем выше вероятность на­
ступления страхового случая. Поэтому продолжительность сро­
ка договора страхования влияет на ра змер страховой премии 
(страхового взноса) и иные условия договора страхования. 

Основные права и обязанности участников страхового обяза­
тельства сводятся к следующему. 

Обязанностями страхователя являются : 

1) уплата страховой пр емии (в консенсуальном договоре 
страхования) и своевременное внесение страховых платежей, 
если договором страхования предусмотрена рассрочка внесения 
страховой премии (страховых взносов (ст. 954 ГК РФ) ) ; 

2) представление страховщику сведений об известных стра­
хователю обстоятельствах, им еющих существенное значение 
для определения вероятности наступления страхового случая и 
размера во зможных убытков от его нас тупления , если эти об­
стоятельства не известны и не должны быть известны страхов­
щику (п. 1 ст. 944 ГК Р Ф ) ; 

3) немедленное и з в ещение с траховщика о с тавших извест­
ными страхователю значительных и зменениях в обстоятельст­
вах, с ообщенных страховщику при з аключении договора , если 
эти и зм ен ения могут с ущественно повлиять на увеличение 
страхового риска (п. 1 ст. 959 ГК РФ) ; 

4) сообщение страховщику о наступлении страхового случая 
в сроки, установленные договором страхования (п. 1 ст. 961 ГК 
РФ) , и др. 

Обязанностями страховщика являются : 

1) осуществление в установленный срок страховой выплаты 
при наступлении страхового случая, если отсутствуют основа­
ния для отказа от нее; 

2) сохранение т айны страхования (ст. 946 ГК РФ) и др. 
Страховщик освобождается от страховой выплаты, если: 

1) страховой случай наступил вследствие умысла страховате­
ля , выгодоприобретателя или застрахованного лица , за исклю­
чением случаев, предусмотренных з аконом (п. 2, 3 ст. 963 ГК 
РФ) ; 

2) страховой случай наступил вследствие воздействия ядер­
ного взрыва, р адиации или радиоактивного з аражения , воен­
ных действий и иных военных мероприятий , гражданской вой-
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ны , народных в олнений или забастовок, если иное не преду­
смотрено з аконом или договором (п. 1 ст. 964 ГК РФ) ; 

3) убытки возникли вследствие изъятия , к онфиск ации , рек­
ви зиции , ареста или уничтожения застрахованного имущества 
по р а споряжению государственных органов , если договором 
имуществ енного страхования не предусмотрено иное (п. 2 
ст. 964 ГК Р Ф ) ; 

4) страхователь не уведомил страховщика о нас туплении 
страхового случая (ст. 961 ГК РФ) . 

З а коном или договором могут быть предусмотрены и иные 
о снования для отказа в страховой выплате . Отказ страховщика 
осуществить страховую выплату может быть обжалован в суд. 

За нарушение обязанностей участники страхового обязатель­
ства несут установленную законом и договором страхования от­
ветственность в форме во змещения убытков и уплаты неустой­
ки (пени , процентов за пользование чужими средствами) . 

Срок исковой давности по тр ебованиям , выт ек ающим из 
договора имущественного страхования , составляет два года. 
Срок исковой давности по требованиям, вытекающим из дого­
вора страхования риска ответственности по обязательствам, 
в о зник ающим вследствие п ричин ения вреда жи зни , здоровью 
или имуществу других лиц , составляет три года (ст. 966 ГК РФ) . 

Страховые обязательства прекращаются как по общим осно­
ваниям прекращения обязательств (гл. 26, 29 ГК РФ) , так и по 
сп ециал ьным о снов аниям пр екр ащения страхового обязатель­
ства, когда: 

1) после вступления договора страхования в силу возмож­
ность наступления страхового случая отпала и существование 
страхового риска прекратилось по обстоятельствам, иным , чем 
страховой случай, например , прекращение в установленном по­
рядке предпринимательской деятельности лицом , застраховав­
шим предпринимательский риск или риск гражданской ответ­
ственности , с вя з анной с этой деятельностью (п. 1 ст. 958 ГК 

РФ) ; 
2) страхователь (выгодоприобретатель) отказался от договора 

страхования, что является его правом (п. 2 ст. 958 ГК РФ) ; 
3) с траховщик требует р ас торжения договора , поскольку 

страхователь (выгодоприобретатель) отказывается от и зменения 
договора страхования или от доплаты страховой премии вслед­
ствие увеличения страхового риска (п. 2 ст. 959 ГК РФ) . 
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Договор имущественного страхования. По договору имущест­

венного с трахования с тр а ховщик обязуется за обусловленную 

договором плату (страховую премию) при нас туплении преду­

смо тр енно г о в договоре с о бытия (страхового случая) возмес­

тить страхователю или иному лицу, в пользу которого заключен 

договор (выгодоприобретателю), причиненные вследствие этого 

с обытия убытки в з а с трахованном имуществе л и б о убытки в 

связи с иными имущественными интересами страхователя (вы­

платить страховое возмещение ) в пределах определенной дого­

вором суммы (страховой суммы) (п. 1 ст. 929 ГК РФ) . 

Имущественное страхование имеет целью компенс ацию по­

несенных убытков. Следовательно, страхователь (выгодоприоб­

ретатель) не может и звлека т ь и з договора имущес т в енно г о 

страхования доход, пр е вышающий сумму понесенных им убыт­

ков (ст. 947 ГК РФ) . Страховая сумма может быть меньше дей­

ствительной стоимости застрахованного имущества (неполное 

имущес т в енно е с трахование ) или равна ей . Соотв е т с т в енно , 

если в договоре имущественного страхования страховая сумма 

устаноатена ниже страховой стоимости, страховщик при наступ­

лении страхового случая обязан возместить страхователю (вы­

годоприобретателю) часть понесенных им убытков пропорцио­

нально о т н о ш е н и ю страховой с уммы к страховой с тоимос ти 

{пропорциональная система расчета страхового в о зм ещения ) . 

Например , если страховая сумма составляет 50% действитель­

ной стоимости имущества , с траховщик также должен компен­

сировать л и ш ь 50% п ри чин енных убытков . До г о вором может 

быть предусмотрен более высокий размер страхового возмеще­

ния , но не выше страховой стоимости (система первого риска) 

(ст. 949 ГК РФ) . 

Страхование сверх страховой стоимости влечет ничтожность 

договора имущес т в енно г о с трахования в той части , в к а к ой 

страховая сумма пр е вышае т страховую с тоимос т ь (ст. 951 

ГК РФ) . 

З акон допускает д ополнит ел ьное страхование имущества и 

предпринимательского риска в части страховой стоимости , ко­

торая еще не застрахована (ст. 950 ГК РФ) , и имущес тв енное 

страхование от разных рисков как по одному, так и по отдель­

ным договорам страхования, в том числе по договорам с разны­

ми страховщиками (ст. 952 ГК РФ) . 
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Если договором имущественного страхования не предусмот­

рено иное , к страховщику , выплатившему страховое возмеще­

ние , переходит в пределах выплаченной суммы право требова­

ния , которое страхователь имее т к лицу , о т в е т с т в енному за 

убытки , в о з м е щ е н н ы е в результате с трахования (суброгация) 

(ст. 965 ГК РФ)
1
. В о тличие от иных ре грессных т р е бо в аний 

(п. 3 ст. 200 ГК РФ) суброгация не прерывае т т еч ение срока 

давности . 

В зависимости от имущественных интересов , которые могут 

быть з ас трахованы по договору имущес т в енно го с трахования , 

различают: 

1) с трахование имущества , т. е. ри ск а утраты ( гибели) , не­

достачи или повр еждения опр ед ел енно го имущества (ст. 930 

ГК РФ) ; 

2) страхование ответственности за причинение вреда (внедо-

говорной ответственности) , т . е . риска ответственности по обя­

зательствам, в о з ник ающим вследствие п ри чин ения вреда жиз­

ни , здоровью или имуществу других лиц (ст. 931 ГК Р Ф ) ; 

3) страхование риска ответственности за нарушение догово­

ра в случаях, предусмотренных з аконом (ст. 932 ГК РФ) ; 

4) с трахование п р е дпринима т е л ь с ко г о риска , т . е . ри ск а 

убытков от пр е дпринима т е л ь ской деятельности из-за наруше­

ния обязательств контрагентами предпринимателя или измене­

ния условий этой д ея т ельности по не з а в и с ящим от предпри­

нимателя обстоятельствам, в том числе ри с к неполучения ожи­

даемых доходов (ст. 933 ГК РФ) ; 

5) перестрахование , я в ляющее ся р а зновиднос т ью страхова­

ния предпринимательского риска (ст. 967 ГК РФ) . 

По договору страхования имущества имущество может быть 

застраховано только в пользу лиц а (страхователя или выгодо­

приобретателя ) , имеюще го о с н о в а н н ы й на з аконе , и н о м нор­

ма тивном пр а во вом акте или договоре интерес в с о х р ан ении 

этого имущества . Указанный договор, з аключенный при отсут­

ствии у страхователя или выгодоприобретателя интереса в со­

хранении застрахованного имущества, недействителен. 

1
 См.: постановления Президиума ВАС РФ: от 13 марта 2002 г. 

№ 4299/01 (Вестник ВАС РФ. 2002. № 7. С. 30); от 29 августа 2006 г. 
№ 1075/06 (Вестник ВАС РФ. 2006. № 10. С. 168). 

24 Коммерч. (предпр.) право 
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Договор страхования имущества в пользу выгодоприобрета­
теля может быть заключен без указания имени или наименова­
ния выгодоприобретателя (страхование «за счет кого следует»). 
П р и з аключении такого договора страхователю выдается стра­
ховой полис на предъявителя . Это очень удобно для коммерче­
ского оборота застрахованного товара, так как при смене собст­
венника не требуется перезаключать договор страхования . Для 
этого достаточно передать полис . При осуществлении страхова­
телем или выгодоприобретателем прав по такому договору не­
обходимо предс т авление этого полиса с тра ховщику (ст. 930 
ГК РФ) . 

По договору страхования внедоговорной ответственности 
( риска о тв е т с т в енности по обяза тельствам , в о з н и к а ю щ и м 
вследствие п ричин ения вреда жи зни , здоровью или имуществу 
других лиц ) может быть застрахован р и с к ответственности са­
мого страхователя и ли ино го лица , на которое т акая ответст­
веннос т ь может быть возложена . Лицо , р и с к ответс твенности 
которого за причинение вреда застрахован, указывается в дого­
воре страхования, иначе считается застрахованным риск ответ­
ственности самого страхователя. 

Договор страхования риска ответственности за п ричинение 
вреда всегда заключается в пользу третьего лица (выгодоприоб­
ретателя) , не совпадающего со страхователем. Выгодоприобре­
татель вправе, минуя причинителя вреда, предъявить непосред­
ственно страховщику требование о во змещении вреда в преде­
лах страховой суммы (ст. 931 ГК РФ) . 

По договору страхования договорной ответственности (риска 
ответственности за нарушение договора) может быть застрахо­
ван р и с к о тве т с тв енности только самого страхователя . Инач е 
договор страхования ничтожен . Такое страхование допускается 
л и ш ь в случаях, предусмотренных з аконом , н апример , страхо­
вание риска ответственности за нарушение договора на прове­
дение обя з а т ельно го аудита (ст. 13 Фед ер ал ьно го з а кона «Об 
аудиторской деятельности») . 

Ри ск ответственности за н арушение договора считается за­
с тр а хо в анным в пользу с т ороны , перед ко торой по у словиям 
этого договора страхователь должен нести ответственность (вы­
годоприобретателя) , даже если договор страхования заключен в 
пользу другого лица либо в нем не сказано , в чью пользу он за­
ключен . Инач е говоря , т акой до говор всегда з аключае т ся в 
пользу третьего лица (ст. 932 ГК РФ) . 
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По договору страхования предпринимательского риска, 
т. е. риска убытков от предпринимательской деятельности из-за 
нарушения своих обязательств контрагентами предпринимателя 
или и зменения условий этой деятельности по не з а висящим от 
предпринимат еля обстоятельствам, в том числе риска неполу­
чения ожидаемых доходов, может быть застрахован риск только 
самого страхователя и только в его пользу. 

Договор страхования предпринимательского риска лица , не 
я в л яюще г о с я страхователем, нич тожен . До го вор с тр а хования 
пр е дпринима т е л ь ско г о риска в пользу л иц а , не я в л яюще г о с я 
страхователем, считается з а к люч енным в пользу страхователя 
(ст. 933 ГК РФ) . 

По договору перестрахования ри ск выплаты страхового воз­
мещения или страховой суммы, п риня т ой на себя страховщи­
ком по договору страхования, может быть им застрахован пол­
ностью или ч а с тично у другого с т р а ховщика ( с т р а ховщиков ) . 
К договору пере с тра хования п рим еняют с я правила ГК РФ о 
страховании предпринимательского риска , если договором пе­
рес трахования не предусмотрено иное . П р и этом с т р а ховщик 
по договору страхования ( о сновному договору) , з а к лючивший 
договор перестрахования, считается в этом последнем договоре 
страхователем . При перес тра ховании о т в е т с т в енным перед 
страхователем по о сновному договору с трахования за выплату 
страхового во змещения или страховой суммы остается страхов­
щ и к по этому договору. 

З акон допускает последовательное заключение двух и более 
договоров перестрахования . В них перестраховщик по предше­
ствующему договору перестрахования выступает страхователем 
в последующем договоре перестрахования (ст. 967 ГК РФ) . 

Договор личного страхования. По договору личного страхова­
ния с тр а ховщик обязуется за обусловленную договором плату 
(страховую премию) , уплачиваемую другой стороной (страхова­
телем), выплатить единовременно или выплачивать периодиче­
ски обусловленную договором сумму (страховую сумму) в слу­
чае причинения вреда жи зни или здоровью самого страхователя 
или другого названного в договоре гражданина (застрахованно­
го лица ) , достижения им определенного возраста или наступле­
ния в его ж и з н и ино го преду смотренного до говором события 
(страхового случая) (ст. 934 ГК РФ) . 

Не останавливаясь на детальной характеристике этого дого­
вора страхования, отметим л и ш ь его предпринимательский ха-
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рактер , поскольку на стороне с траховщика выступает коммер­

ческая ор г анизация . В то же время договор лично го страхова­

ния является публичным договором (п. 1 ст. 927 ГК РФ) со 

всеми вытекающими из этого последствиями. 

Обязательное страхование предусматривается федеральными 

з аконами , в которых определяются с траховщики , застрахован­

ные лица , объекты, подлежащие с трахованию, ри ски , от кото­

рых они д о лжны быть з астрахованы, и м и н и м а л ь н ы е р а змеры 

страховых сумм
1
. Обязательное страхование осуществляется пу­

тем заключения договора страхования лицом , на которое возло­

жена обязанность такого страхования (страхователем), со стра­

ховщиком за счет страхователя, за исключением обязательного 

с трахования пассажиров , которое в предусмотренных з аконом 

случаях может осуществляться за их счет (ст. 935—937 ГК РФ) . 

До говор обязательного страхования может быть предпринима­

тель ским , когда он з аключается между л и ц а м и , осуществля­

ю щ и м и предпринимательскую деятельность , или с их участием. 

Разновидностью обязательного страхования является обяза­

тельное государственное страхование жи з ни , здоровья и иму­

щества государственных служащих опр е д е л енных кате горий , 

осуществляемое государственными страховыми или и н ы м и го­

сударственными ор г аниз ациями (страховщиками) за счет бюд­

жетных средств . Такое с трахование производится непосредст­

в енно на о сн о в ании з а к оно в и иных норма ти вных правовых 

актов либо на о сновании договоров страхования, заключаемых 

в соответствии с э тими актами страховщиками и страхователя­

ми (ст. 969 ГК РФ) . Договоры обязательного государственного 

с тр а хования по опр е д е л ению не я вляются предприниматель­

скими . 

§ 3. Государственное регулирование и контроль 
страховой деятельности 

Государство проявляет себя в сфере страхования: 

1) как страховщик или страхователь в случаях государствен­

ного страхования жизни , здоровья и имущества определенных 

ка т е горий государственных служащих ( со трудников ор г анов 

1
 См., например: Федеральный закон «О страховании вкладов физи­

ческих лиц в банках Российской Федерации». 
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внутренних дел, военнослужащих, судей и др.) за счет бюджет­
ных средств; 

2) как гарант публичных интересов при осуществлении стра­
ховой деятельности . 

Федеральными органами исполнительной власти, осуществ­
л я ю щ и м и функции государственного регулирования и надзора 
в сфере страховой деятельности , я вляются М и н ф и н России и 
Росстрахнадзор

1
. 

М и н ф и н Ро с сии я вля е т ся ор г аном страхового регулирова­
ния , осуществляет функции по выработке государственной по­
литики и нормативному регулированию в сфере страховой дея­
тельности. 

Ф у н к ц и и надзора в сфере страховой деятельности возложе­
ны на Росстрахнадзор , к о т орый осуществляет их непосредст­
в енно и через свои т ерриториальные органы

2
. К полномочиям 

Росстрахнадзора относятся : лицензирование страховой деятель­
ности; ведение реестра страховщиков и их объединений , а так­
же реестра страховых брокеров ; контроль за о бо снов аннос т ью 
страховых т а рифов и обеспечением плат ежеспособности стра­
ховщиков ; выдача разрешений на увеличение размеров уставных 
капиталов страховых организаций за счет средств иностранных 
инвесторов , на совершение сделок с участием иностранных ин­
весторов по о тчуждению а кций (долей в уставных капиталах ) 
страховых организаций , а также на открытие филиалов страхо­
выми ор г анизациями с инос транными инвес тициями (ст. 30 За­
кона об организации страхового дела) . 

Росс трахнадзор вправе проводить пров ерки с о блюдения 
с траховщиками законодательства о страховании и достоверно­
сти предс т авляемой ими отче тности ; давать с т р а ховщикам 
предписания по устранению выявленных нарушений законода­
тельства, отзывать (приостанавливать или ограничивать) дейст­
вие лиц ен зий с траховщиков в случае н е выполнения предписа­
ний ; о бр ащат ь ся в а р би т р ажный суд с и с к ом о л и к в и д а ц и и 
с траховщика в случае н е о днокр а тно г о н а р ушения по с л е дним 

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 330 

«Об утверждении Положения о Федеральной службе страхового надзо­
ра // СЗ РФ. 2004. № 28. Ст. 2904. 

2
 См.: Приказ Минфина России от 28 декабря 2004 г. № 126н 

«Об утверждении Положения о территориальном органе Федеральной 
службы страхового надзора — Инспекции страхового надзора по феде­
ральному округу» // Российская газета. 2005. 1 марта. 
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законодательства, а также о ликвидации организаций , осущест­
вляющих страхование без лицен зий . 

Страхование относится к лицен зиру емым видам деятельно­
сти (ст. 938 ГК РФ , ст. 4 Закона об организации страхового де­
ла ) . В л иц ен зии указываются конкре тные виды страхования , 
которые страховщик вправе осуществлять . Порядок лицензиро­
вания определяется З аконом об ор г ани з ации страхового дела 
(ст. 32). Лиц ен зии на осуществление страховой деятельности 
выдаются с траховщикам на о снов ании их з аявлений с прило­
жением учредительных документов , свидетельства о государст­
венной регистрации, справки о размере оплаченного уставного 
капитала , э кономиче ско г о обо снов ания страховой деятельно­
сти, правил по видам страхования, расчетов страховых тарифов , 
сведений о руководителях и их заместителях. 

Заявление о выдаче лицензии рассматривается Росстрахнад­
зором в срок не более 60 дней с момента получения предусмот­
р енных з аконом документов . За выдачу лиц ен зии взимается 
сбор в размере 50 МРОТ . Основанием для отказа в выдаче ли­
цензии является несоответствие документов , прилагаемых к за­
явл ению , тр ебованиям законодательства . Отказ в выдаче ли­
цензии должен быть письменно мотивирован и сообщен заяви­
телю. 

В случае если совокупная инос транная доля в уставных ка­
питалах страховых ор г аниз аций превышает 15%, Росстрахнад­
зор прекращает выдачу л иц ен зий на осуществление страховой 
деятельности страховым ор г ани з ациям , я в л яющимся дочерни­
ми обществами инос тр анных страховых к омпаний либо име­
ю щ и м долю инос транных инвесторов в уставном капитале бо­
лее 49%. Указанная квота рассчитывается к ак о тношение сум­
марного капитала, принадлежащего инос транным инвесторам и 
их дочерним обществам в уставных капиталах страховых орга­
низаций , к совокупному уставному капиталу страховых органи­
заций , осуществляющих свою деятельность на территории Рос­
сийской Федерации . 

Минима л ьный размер уставного капитала страховщиков со­
ставляет от 30 до 120 млн руб. в зависимости от вида страхова­
ния : страхование иное , чем страхование жи зни ; страхование 
жи зни ; перестрахование ; страхование доч ерним обществом 
инос транной страховой компании либо страховой организаци­
ей с долей иностранных инвестиций более 49%. 
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В процессе осуществления своей деятельности страховщики 
должны соблюдать установленные для них показатели устойчи­
вости и платежеспособности , в частности , создавать резервы 
для страховых выплат , обеспечивать соблюдение нормативов 
с о о тношения между с в оими активами и обязательствами, вы­
полнять иные показатели и требования (ст. 25—29 З акона об 
организации страхового дела) . 

Страховая деятельность контролируется со стороны антимо­
нопольных органов (ст. 18, 29 Закона о конкуренции , ст. 31 За­
кона об ор ганизации страхового дела) . 

§ 4. Правовое регулирование страховой деятельности 
в зарубежных странах 

Понятие и источники правового регулирования страховой дея­
тельности. Страхование — это профес сиональная деятельность 
по ф о р м и р о в а н и ю и и спол ь з о в анию сп ециал ьно г о д ен ежно го 
фонда в целях охраны имущественных интересов физических и 
юридических лиц посредством во змещения ущерба, причинен­
ного участнику страховых о тношений наступлением определен­
ного события

1
. 

За рубежом практикуются такие же виды страхования, к ак и в 
России . В зависимости от основания во зникновения страхового 
пр а воо тношения различают добровольное ( основанием являет­
ся договор страхования) и обязательное страхование (основани­
ем является договор с трахования , з аключаемый на определен­
ных з аконом условиях) . В з ависимости от объекта страхования 
выделяют личное страхование (страхование жи зни , страхование 
здоровья) и имущественное страхование (страхование имущест­
ва, страхование предпринимательского риска , страхование иму­
щественной ответственности) . 

Страховая деятельность опосредуется до говорами страхова­
ния и в о з ник ающими на их основе страховыми правоотноше­
ниями , а также публичными о тношениями по государственно­
му регулированию и надзору. 

Во всех развитых государствах о сновными источниками пра­

вового регулирования страховой деятельности являются з аконы , 
в которых определяются правовой статус с траховщиков и дру-

1
 См.: Гражданское и торговое право зарубежных государств / Отв. 

ред. Е. А. Васильев, А. С. Комаров: В 2 т. Т. 2. С. 239. 
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гих участников страховых пра воо тношений , о сновные правила 
страхования, порядок осуществления государственного надзора 
за страховой деятельностью. 

О сно вным и с т о чником страхового права Франции является 
Страховой кодекс Ф р а н ц и и , введенный в действие Декретами 
№ 76-666 и № 76-667 и р ешением минис тра э к о н о м и к и и фи­
нансо в 16 июля 1976 г . Страховой кодекс Ф р а н ц и и представ­
ляет собой с б орник з аконов (ч. 1), норма тивных правовых ак­
тов правительства (ч. 2) и пр едпис аний администра тивных ор­
ганов (ч. 3). Страховой кодекс Ф р а н ц и и переиздается каждые 
два года. 

Ис т очниками страхового права Германии являются : З акон о 
до говоре с трахования от 30 мая 1908 г. (с по сл е д ующими до­
полнениями ) , Закон о несправедливых условиях договора стра­
хов ания от 9 д екабря 1972 г., З а к он о надзоре за ч а с тными 
страховыми компаниями от 12 мая 1901 г. При этом в Законе о 
до говоре с трахования сделана о т сылка к О б щ и м пр а вил ам 
страхования , которые разрабатываются непосредственно стра­
х о вщик ами и содержат о сно вные условия до говора страхова­
ния , предла гаемые с т р а х о вщиками н е о г р анич енному кругу 
страхователей. П р и этом Общие правила страхования д о лжны 
соответствовать З а кону о н е справ едливых условиях до говора 
страхования . Т а ким образом, Общие правила страхования вы­
ступают с во еобра зной г а р ан тиров анной о сно вой к онкр е тных 
до говоров с трахования при условии , что о ни я вляются их не­
отъемлемой частью. 

Нормы страхового права Нидерландов содержатся в гл. 7.17 
«Страховое право» к н . 7 Гражданского кодекса Нидерл андов , 
введенного в действие в 1992 г., в Законе об обязательном стра­
хов ании отве т с тв енности автовладельцев 1963 г. и З а кон е о 
контроле за страховой деятельностью 1993 г. Требования к до­
говору с тр а хования и его с о д е ржанию у с т ановл ены также в 
Стандартных условиях страховых полисов , у твержденных Ко­
митетом по стандартизации в 1991 г. 

Страховое право Англии не отличается стройностью, так как 
долгое время было прецедентным. В настоящее время действует 
ряд з аконов : З акон о страховании жи зни 1774 г., З акон о мор­
ском с траховании 1909 г., З акон о з ащите прав страхователей 
1975 г. и н е ко т орые другие . Пра вил а о р г ани з ации страховой 
деятельности (порядок лицензирования , требования к платеже-
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способности страховщика и т. п.) содержатся Законе о страхо­
вых компаниях 1982 г. 

В США страховое право также изначально было основано на 
прецедентах . В нас тоящее время регулирование страховых от­
ношений осуществляется законодательством отдельных штатов, 
в ряде из них действуют страховые кодексы , предс т авляющие 
собой с б о рники з аконода т ельных актов и судебных р ешений . 
Единого страхового законодательства С Ш А не существует. Ис­
ключение составляет Фед ер ал ьный з акон об удержании риска 
1981 г., р а з р ешающий группам удержания риска ведение стра­
ховой деятельности в любом другом штате без получ ения ли­
цензии . 

Необходимость формиров ания единого рынка страховых ус­
луг я вилась пр едпосылкой ра звития страхового права ЕС. Од­
нако пока значительного успеха на пути унификации страхово­
го права ЕС не достигнуто, что объясняется р а зличными исто­
ри ч е с кими и п о ли ти ч е с кими п р и ч и н а м и , н а ц и о н а л ь н ы м и 
ра зличиями . Страховое право ЕС в настоящее время представ­
лено более чем 100 директивами по страхованию и множеством 
р ешений Суда ЕС по вопросам страхования. В качестве приме­
ров можно привести Директиву о свободе предоставления услуг 
в с тр а ховании ином , чем с трахование ж и з н и № 88/35/ЕС 
1988 г., Директиву ЕС № 93/13 1993 г. которая по с в ящена не­
спр а в е д ливым у словиям договора , включая условия до говора 
страхования. 

Договоры страхования. Несмотря на заметное различие в ис­
точника х правово го р е г улирования страховой д ея т ельнос ти в 
разных странах, о сновопола г ающие приемы регулирования до­
говорных о тношений , а также страховая т ерминология обнару­
живают опред ел енное е динс тво во всех р а звитых з арубежных 
странах

1
. Поэтому нет необходимости систематически описы­

вать все э л ементы договора с трахования в з арубежном праве , 
если они не отличаются значительными особеннос тями . Оста­
новимся кратко на существенных особенностях договора стра­
хования в зарубежных странах. 

С т р а х о вщик ами по з аконодательс тву р а зных стран могут 
выступать юридические лица р а зной о р г ани з ационной ф о р м ы 
и индивидуальные предприниматели . Например , в Германии — 

См.: Гражданское и торговое право зарубежных стран / Под ред. 
В. В. Безбаха, В. К. Путинского. С. 390. 
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1
 См.: Гражданское и торговое право зарубежных государств: В 2 т. / 

Отв. ред. Е. А. Васшъев, А. С. Комаров. Т. 2. С. 253. 

это союзы и учреждения, во Фр анции — товарищества и ассо­
циации , в Англии и С Ш А — корпорации . В качестве примера 
страховщика — индивидуального предпринимателя приводится 
широко известный английский страховщик «Ллойд», представ­
л я ю щ и й собой синдика т индивидуальных пр едпринима т е л ей , 
каждый из которых выступает от своего имени и за свой счет. 
«Ллойд» не является юридическим лицом

1
. 

Страховщики во всех странах обладают специальной право­
способнос т ью , их д ея т ельнос т ь лицен зиру е т с я . Регулируются 
также вопросы допустимого с о вмещения видов страховой дея­
тельности. Обычно компании , имеющие лиц ен зию на страхова­
ние жи зни , не вправе осуществлять к а ки е - либо иные виды 
страхования. 

Необходимым условием заключения договоров страхования 
во всех развитых странах является наличие страхового интере­
са. З аконода т ельс тво свя зывает д ейс твит ельнос т ь договора 
страхования с наличием у страхователя или выгодоприобрета­
теля страхового интереса. З аконом или договором устанавлива­
ется страховой риск , выступающий для страховщика предметом 
страхования . Наступление страхового случая является единст­
венным основанием для страховщика произвести выплату стра­
хового во змещения страхователю (застрахованному лицу) либо 
выгодоприобретателю. 

До го воры с трахования з аключаются в п и с ь м е н н о й фо рм е , 
н е соблюдение ко торой влечет недейс твит ельнос т ь у к а з анных 
договоров . Обычно договор страхования заключается на основа­
н и и с тандартного з а я вл ения на с трахование (оферта ) , подава­
емого потенциальным страхователем страховщику. Форма заяв­
ления разрабатывается с траховщиком и содержит информацию , 
д ающую во зможнос т ь с траховщику оц ени т ь п р и н и м а е м ы й 
риск. 

В ряде стран , н апример в Г ермании , з аявление , подписан­
ное страхователем, с вя зывае т его обяза т ельс твами в установ­
л енный период заключить договор страхования со страховщи­
ком . В других странах, н апример в Англии , з аявление не обя­
зывает ни одну из сторон. 

Законодательство стран континентальной системы права бо­
лее детально регулирует условия договора страхования . В анг-
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лосаксонской системе права, характеризующейся значительной 
степенью свободы сторон в гражданском обороте, сторонам до­
говора страхования предоставлена самостоятельность в опреде­
лении его условий . Н ап рим е р , в Англии в мор ском страхова­
нии е динс т в енным обя з а т ельным условием договора является 
ука з ание им ени ( н а им ено в ани я ) страхователя , все ос т альные 
условия договора определяются со глашением сторон . В С Ш А , 
например , п ринцип суброгации может быть применен только в 
том случае, если это прямо предусмотрено в договоре, а в Гер­
мании , Ф р а н ц и и , Нидерландах право на с убро г ацию преду­
смотрено законодательством. 

Публичная организация страховой деятельности. С развитием 
рыночных о тношений , несмотря на свободу предприниматель­
ства, страховая деятельность находится под пристальным вни­
манием государства, его регулирующих и контролирующих ор­
ганов. Это объясняется необходимостью защиты страхователей 
и третьих л иц , з аин т е р е с о в анных в д обросов е с тном исполне­
нии договора страхования, а также э к ономики страны в целом, 
под в ер г ающейся и з в е с тным ри ск ам производства

1
. Сис т емы 

публичной о р г ани з ации страховой д ея т ел ьнос ти в р а з личных 
странах имеют свои особенности . 

Система британского надзора основана на финансовом кон­
троле за пл а т еже способнос т ью страховых о р г ани з аций , но не 
на контроле за условиями страхования и страховыми т арифами . 
Функции органа государственного страхового надзора в Англии 
возложены на Департамент торговли и промышленнос ти , кото­
рый возглавляется государственным секретарем. 

В Германии действует З а кон о государственном страховом 
надзоре 1983 г., ко торый предусматривает двухуровневую сис­
тему надзора. Федеральное ведомство надзора за деятельностью 
страховых к о м п а н и й осуществляет надзор з а д ея т ел ьнос т ью 
страховых о р г ани з аций , проводящих страховые оп е р ации на 
т е рритории более чем одной з емли ли б о и м е ю щ и х большой 
объем операций . Остальные компании подведомственны толь­
ко надзору той земли, на т ерритории которой они зарегистри­
рованы. 

В США орган федерального надзора за страховой деятельно­
стью отсутствует. Деят ельность с тр а ховщиков контролируется 

1
 См.: Гражданское и торговое право зарубежных государств: В 2 т. / 

Отв. ред. Е. А. Васильев, А. С. Комаров. Т. 2. С. 248. 
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только н а д з о рными ор г анами штатов , ко торые подчиняются 
н епоср е д с т в енно губернатору или в ы б о р н ы м лиц ам . В С Ш А 
действует также Национальная ассоциация страховых комисса­
ров , в которую входят главы ор ганов надзора штатов . Нацио­
нальная а с с оциация ра зрабатывает с т андарты страховой дея­
тельности, имеющие рекомендательный характер. 

Во Франции н а д зорные ф у н к ц и и во з ложены на К о м и с с и ю 
по контролю за страхованием, которая проверяет формал ьные 
условия во зникновения и деятельности страховых организаций . 

В Нидерландах надзор за страховой деятельностью осущест­
вляет Наблюдательный совет по страхованию, основной целью 
которого я вля е т ся з ащита инт ер е сов страхователей и третьих 
лиц , заинтересованных в добросовестном страховании. 

§ 5. Международное коммерческое страхование 

Источники правового регулирования международного коммер­
ческого страхования. В международном коммерче ском обороте 
широкое развитие получили многие виды страхования , в част­
ности , морское страхование , страхование коммерческих пере­
возок, международных транзитных перевозок , экспортируемых 
и импор тиру емых товаров , фи зич е с ки х л иц , о т в е т с т в енности 
при т р ан с г р аничном п е р ем ещении л и чных т р ан спор тных 
средств . И с т о чник ами правового ре г улирования международ­
ной страховой деятельности являются как международные ак­
ты, так и акты национального законодательства . Среди между­
народных актов можно назвать : 

1) Генеральное с о г л ашение по торговле услугами 1994 г. 
В соответствии с ним страховые услуги — это финансовые услу­
ги, в к лючающие страхование , перестрахование , страховое по­
средничество (брокерское и а гентское) , а также вспомогатель­
ные услуги по страхованию (консультационные , оценка актуар­
ного риска , удовлетворение пр е т ен зий ) (п. 6 П р и л о ж е н и я по 
финансо вым услугам); 

2 ) Сеульскую к он в енцию об учреждении Многос торонне го 
агентства по г ар антиям инв е с т иций (МАГИ) 1985 г., ко торой 
установлены меры по страхованию иностранных инвестиций от 
политических (некоммерческих) рисков ; 

3 ) К о н в е н ц и ю об учреждении Международной а с с оциации 
страховых надзоров 1993 г. В рамках Ассоциации вырабатыва­
ются р е к ом енд ации по про в е д ению н ацион а л ьной страховой 
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политики : т р анс гр аничному о к а з анию страховых услуг, вклю­
чая допуск инос транных страховщиков на национальные стра­
ховые рынки , и т. п.; 

4 ) Дир ек тивы по с трахованию стран ЕС , н апример , Дирек­
тива Совета Европейских Сообществ по к оординации законо­
дательных , р е г л амен т ационных и а дминис тр а тивных положе­
ний, касающихся доступа к деятельности по прямому страхова­
нию , иному , чем страхование ж и з н и , и ее о с ущес твление от 
24 июля 1973 г. № 73/239/СЕЕ; 

5) Оговорки Института лондонских страховщиков по отдель­
ным видам страхования, я вляющиеся по своей природе между­
народными торговыми обычаями ; 

6) Модельный з акон об экологическом страховании, утвер­
жденный постановлением Межпарламент ской ассамблеи госу­
дарств — участников С Н Г № 15-6 от 13 июня 2000 г., им еющий 
рекомендательный характер. 

П р и м е р а м и н ацион а л ьных актов , р е г улирующих междуна­
родную страховую деятельность , являются : ГК РФ (гл. 48), ко­
торый применяется , если в качестве применимо го права опре­
делено российское право (ст. 1210, 1211 ГК РФ) ; З акон об ор­
г ани з ации страхового дела, у с т ан а влив ающий о с об енно с ти 
учреждения на т е рри тории Ро с сий с к ой Фед е р ации дочерних 
организаций иностранных страховых компаний (ст. 6). 

Договоры международного коммерческого страхования по сво­
ему содержанию и видам не отличаются от договоров страхова­
ния , совершаемых по правилам национального законодательст­
ва. Отличие договоров страхования в международном коммер­
ческом обороте в том , что в о т ношения х , ими порождаемых , 
участвует инос тр анное л ицо ( страховщик, страхователь, выго­
доприобре т а т ель ) . Это предопределяе т с п е ц и ф и к у правового 
регулирования соответствующих страховых о тношений . 

Особое в н и м а н и е международным сообщес т вом уделяется 
страхованию иностранных инвестиций , целью которого являет­
ся з ащита ин в е с т иций от в о зможных потерь , в о з ник ающих 
вследствие непредсказуемого ухудшения конъюнктуры рынка и 
других условий осуществления инвес тиционной деятельности. 

Страхование иностранных инвестиций подразделяется по ха­
рактеру страховых рисков на страхование коммерческих рисков 
и с трахование политиче ских ри сков . Страхование коммерче­
ских рисков при осуществлении инос транных инвес тиций осу­
ществляют обычные страховые ор г анизации с траны-инвес тора 



750 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

1
 См.: Турбина К. Е. Инвестиционный процесс и страхование инве­

стиций от политических рисков. М., 1995. 
2
 На девальвацию национальной валюты или рыночное колебание 

курса страховое покрытие не распространяется, поскольку эти поте­
ри — следствие обычного риска, который сам по себе может принести 
не только потери, но и прибыль. 

или страны, принимающей инвестиции . Страхование политиче­
ских рисков осуществляют в о сновном международные финан­
совые ор г анизации и государственные структуры страны-инве­
стора ( с п еци а ли зиро в анные агентства)

1
. С тр а ховыми риск ами 

здесь являются обстоятельства, с вя занные с действиями органов 
власти ( э к сп ропри ация или н ацион а ли з а ция , о существляемые 
без выплаты соответствующей компенсации ; блокада вывоза ка­
питала ; у с тановление д и с к р и м и н а ц и о н н о г о обменно го курса

2
) 

или н а р о дными в о л н е н и я м и ( в ойны , р е в о люции , и зм ен ени е 
политического режима) . 

В качестве примера международной страховой организации 
можно назвать Многос тороннее агентство по гарантиям инве­
с тиций (МАГИ) , я в л яющее с я АО с капиталом в 1 млрд долл . 
В число его а кционеров входит более 100 государств (включая 
Россию) , купивших а кции в размере , п ропорционал ьном тому 
капиталу , ко торый они имеют во Всемирном банке . В основу 
системы защиты имущественных интересов иностранных инве­
сторов положен договор страхования, с торонами в котором вы­
ступают МАГИ (страховщик) и инос транный инвестор (страхо­
ватель). 

Примером национально го агентства является американская 
правительственная Корпор ация частных зарубежных инвести­
ций ( О П И К ) . В соответствии с договором страхования, заклю­
чаемого с американскими предпринимателями , указанная Кор­
порация обязуется возместить страхователю пон е с енные им 
убытки в результате наступления страхового случая. После вы­
платы страхового в о змещения к страховщику, т. е. к С Ш А в 
лице д анной Корпорации , на основе принципа суброгации пе­
реходят права страхователя в о тношении третьих л иц в связи с 
наступлением страхового случая. 

Публичный порядок в сфере международного коммерческого 
страхования обеспечивается как международными актами, так и 
актами национально го законодательства . Например , Соглаше­
нием о партнерстве и сотрудничестве между Российской Феде-
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рацией и Европейскими сообществами и их государствами-чле­
нами 1994 г. предусмотрены виды страховых услуг, в о тношении 
которых предоставляется режим наиболее благоприятствуемой 
нации при трансграничном предоставлении услуг. 

В соответствии с подп . а) п. 2 П р и л о ж е н и я по фин ан с о вым 
услугам к Генеральному с о г л ашению по торговле услугами 
1994 г. установлено, что стране — члену ВТО не должны чинить­
ся препятствия в приня тии о граничительных мер по ра з умным 
причинам , включая защиту держателей полисов или лиц , кото­
рым оказывается доверие с траховщиками , или для обеспечения 
целостности и стабильности финан со вой системы. Данное пра­
вило дает во зможность устанавливать о гр аничения , направлен­
ные на защиту н ационально го рынк а от импорта страховых ус­
луг, даже по о тношению к другим странам — членам ВТО. 

Например , ст. 6 Закона об ор г анизации страхового дела пре­
дусмотрены определенные о граничения для страховых организа­
ций , являющихся дочерними обществами по о тношению к ино­
странным инвесторам (основным организациям) либо имеющих 
долю иностранных инвесторов в своем уставном капитале более 
49%. Такие страховые организации : 

1) имеют право осуществлять на российском рынке страхо­
вую деятельность , если инос транный инвестор (основная орга­
низация дочернего общества) не менее 15 лет является страхо­
вой ор г аниз ацией инос тр анно го государства и не менее двух 
лет участвует в деятельности страховых организаций на россий­
ской территории; 

2) не могут на российском рынке оказывать услуги: по стра­
хованию жи зни ; обязательного страхования ; имущественного 
страхования , с вя з анного с осуществлением поставок или вы­
полнением подрядных работ для государственных нужд; стра­
хования имущественных интересов государственных и муници­
пальных организаций ; 

3) могут открывать свои филиалы на ро с сийской террито­
рии , участвовать в дочерних страховых организациях после по­
лучения на то государственного ра зрешения ; 

4) обязаны получить государственное ра зрешение на увели­
чение размера уставного капитала за счет средств иностранных 
инвесторов или их дочерних обществ , а также на отчуждение в 
пользу иностранного инвестора своих акций (долей в уставном 
капитале) ; 
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5) не могут получить лиц ен зию на осуществление страховой 
деятельности, если размер (квота) участия иностранного капи­
тала в уставных капиталах страховых ор г ани з аций , действую­
щих на территории России, превышает 15%. 
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Глава 31. Правовое регулирование посреднической 

деятельности 

§ 1. Общая характеристика правового регулирования 
посреднической деятельности 

Понятие посреднической деятельности. Посредническая дея­
тельность — это деятельность одного лица (посредника) в инте­
ресах другого лица (представляемого) по с о в е ршению факти­
ческих и юридических действий от своего имени (косвенное 
представительство) или от имени представляемого (прямое 
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1
 Понятие посреднической услуги является спорным: одни сводят 

ее лишь к юридическим услугам (см.: Комментарий части второй Граж­
данского кодекса Российской Федерации для предпринимателей. М., 
1996. С. 220), другие — лишь к фактическим действиям, способствую­
щим заключению договоров (см.: Гражданское и торговое право капи­
талистических государств / Под ред. Е. А. Васшъева. С. 95—96), тре­
тьи — к совершению как юридических, так и фактических действий 
(см.: Шмиттгофф К. Экспорт: право и практика международной тор­
говли. С. 143—163). 

2
 Комментарий части второй Гражданского кодекса Российской 

Федерации для предпринимателей. С. 220. 

представительство)
1
. Для признания услуг посредническими од­

них фактических действий недостаточно, они должны сопрово­

ждаться д ейс т виями юридиче скими . Сов е ршение только фак­

тических действий (сбор и обработка информации о контраген­

тах, р а змещение рекламы, опрос потребителей и др.) составляет 

предмет договоров на ока з ание иных , чем посреднические , 

услуг. 

По с р е днич е с к а я д ея т ельность опосредуется о т н о ш е н и я м и 

разной правовой природы: 

1 ) п о с р е днич е с кими о т н о ш е н и я м и , в о з н и к а ю щ и м и между 

посредником и представляемым (предмет гражданско-правово­

го регулирования) ; 

2 ) п у б личными о т н о ш е н и я м и по ор г ани з ации посредниче­

ской д ея т ел ьнос ти (предмет п ублично -пра вово го регулирова­

ния ) . 

Пра во вой ф о р м о й по ср е дниче ских о т н о ш е н и й выступают 

договоры поручения , комиссии , а г ентирования , доверительно­

го управления имуществом коммерческой конце с сии , а также 

р а с сма трив а вшийся н ами ранее до говор т р анспор тной экспе­

диции . Особенностью всех этих о тношений является выступле­

ние в них посредника (поверенного , комиссионера , агента, до­

верительного управляющего , пользователя комплексом исклю­

чительных прав , экспедитора ) , действующего либо от чужого, 

либо от своего им ени , но , так или иначе , в чужих интересах , 

т. е. непосредственно или в конечном итоге создавая, и зменяя 

или прекращая определенные права или обязанности для пред­

ставляемого (доверителя , комитента , п ринципал а , учредителя 

управления , правообладателя комплекса исключительных прав, 

клиента)
2
. 
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Посреднические о тношения являются предпринимательски­
ми , если о н и в о зник ают между л и ц а м и , о с уще с т в л яющими 
пр е дпринима т е л ь ск ую деятельность , или с их участием (ст. 2 
ГК РФ) . 

Источники правового регулирования посреднической деятель­
ности весьма р а з нообр а зны . Это ГК Р Ф , к о т орый содержит 
нормы о по ср е дниче ских договорах (гл. 4 1 , 49—54) , а также 
иные федеральные з аконы и подзаконные нормативные право­
вые акты, о тр ажающие особенности правового регулирования 
определенных видов посреднической деятельности. 

Например , деятельность т аможенного брокера регулируется 
ТК РФ (гл. 15)', деятельность морского агента и морского бро­
кера — К Т М РФ (ст. 232—245), деятельность страховых агентов 
и страховых брокеров — З а к он ом об о р г ани з ации страхового 
дела (ст. 8), д ея т ельность биржевых по с р е дников ( брокеров и 
дилеров) — биржевым законодательством, деятельность посред­
ников на рынке ценных бумаг — Законом о рынке ценных бу­
маг (гл. 2). 

К и с т очникам правового р е г улирования по ср е днич е ской 
деятельности в сфере предпринимательс тва о тносятся обычаи 
делового оборота . В частности , право лица , д ействовавшего в 
чужом интересе без поручения , на вознаграждение может сле­
довать из обычаев делового оборота (ст. 985 ГК РФ) . 

Пр а вил ьно е п о н и м а н и е и е динообр а зно е п рим ен ени е по­
среднического законодательства обеспечивается р а зъяснениями 
Пленума и Президиума ВАС РФ

2
. 

§ 2. Договоры в сфере посреднической деятельности 

Договор поручения. По договору поруч ения одна с торона 
( по в е р енный ) обязуется с о в ершить от имени и за счет другой 
с т ороны (доверителя ) опр е д е л енные юридич е ски е д ейс твия . 

1
 См. также: постановление Правительства РФ от 17 июля 1996 г. 

№ 873, утвердившее Положение о таможенном брокере (СЗ РФ. 1996. 
№ 3 1 . Ст. 3737). 

2
 См.: Постановление Пленума ВАС РФ от 14 мая 1998 г. № 9 

«О некоторых вопросах применения статьи 174 Гражданского кодекса 
Российской Федерации при реализации органами юридических лиц 
полномочий на совершение сделок» // Вестник ВАС РФ. 1998. № 7; 
информационное письмо Президиума ВАС РФ от 23 октября 2000 г. 
№ 57 «О некоторых вопросах практики применения статьи 183 Граж­
данского кодекса Российской Федерации» // Там же. 2000. № 12. 
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Права и о б я з анно с ти по сделке , с о в е ршенной п о в е р е нным , 
возникают непосредственно у доверителя (ст. 971 ГК РФ) . До­
говор является консенсуальным, в з аимным и, как правило , без­
во зме з дным , т ак к ак во зна граждение выплачивае т ся только в 
случае, если это предусмотрено з аконом , иными нормативны­
ми правовыми актами или договором (п. 1 ст. 972 ГК РФ) . Если 
договор поручения связан с осуществлением обеими с торонами 
или одной из них предпринимательской деятельности, довери­
тель о б я з ан уплатить п о в е р е нном у в о зн а г р аждение , если до­
говором не предусмотрено иное (п. 1 ст. 972 ГК РФ) . 

Сторонами договора поручения выступает доверитель и по­
в е р енный . До говор поручения приобретает о собые п ри з н а ки , 
когда в роли поверенного выступают коммерческие представи­
тели : к оммерч е с ки е о р г ани з ации или индивиду ал ьные пред­
принима т е ли (ст. 184 ГК РФ) . Коммер ч е с ким представителем 
является лицо , пос тоянно и самостоятельно представляющее от 
им ени пр е дпринима т е л ей их инт ер е сы при з а к люч ении ими 
до говоров в сфере п р е дпринима т е л ь с кой д ея т ельнос ти (п. 1 
ст. 184 ГК РФ) . В случаях, установленных з аконом , профессио­
нал ьным коммерч е ским представителям (н апример , брокерам 
на рынке ценных бумаг) необходимо иметь лицензию и аттестат. 

По общему правилу представитель не может сов ершать 
сделки от им ени представляемого в о т н о ш е н и и другого лица , 
представителем которо го он о дно в р ем енно я вля е т с я (п . 3 
ст. 182 ГК РФ) . Коммерческий же представитель это вправе де­
лать при н а личии согласия обеих с торон , а также в случаях, 
предусмотренных з аконом . В качестве примера з аконного ком­
мерческого представительства можно назвать биржевых броке­
ров. 

О т н о ш е н и я и з до говора поручения оформляют с я выдачей 
доверителем поверенному доверенности на совершение опреде­
ленных юридических действий, поэтому следует учитывать пра­
вила о доверенности (ст. 185—189 ГК РФ) . Коммерческое пред­
ставительство осуществляется на о сно в ании договора , заклю­
ченно го в п и с ь м е н н о й форме и сод ержащего у к а з ания на 
п о лномочи я представителя ( н апример , до говора на о к а з ани е 
брокерских услуг), а при отсутствии таких указаний — также и 
доверенности (п. 3 ст. 184 ГК РФ) . Следовательно, для приме­
нения специальных правил о коммерче ском представительстве 
о дной л и ш ь до в е р еннос ти недос т а точно — необходим еще 
пи с ьм енный договор . О тношения по коммерче скому предста-



756 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

вительству между поверенным и клиентом не могут возникнуть 
только в силу закона или обстановки . 

Предметом договора поручения является сов ершение пове­
ренным от имени и за счет доверителя определенных юридиче­
ских действий. Договор поручения может быть заключен с ука­
занием срока, в течение которого поверенный вправе действо­
вать от имени доверителя, или без такого указания (п. 2 ст. 971 
ГК РФ) . Срок действия бессрочного договора поручения огра­
ничивается сроком действия доверенности либо моментом его 
прекращения (ст. 977 ГК РФ) . Цена в договоре поручения оп­
ределяется по со глашению сторон и не является его существен­
ным условием. При отсутствии в возмездном договоре поруче­
ния условия о вознаграждении оно определяется по правилам 
п. 3 ст. 424 ГК Р Ф . 

Основными обязанностями доверителя я вляются : выдать по­
веренному доверенность на совершение юридических действий, 
предусмотренных договором поручения; возместить поверенно­
му поне с енные издержки; обеспечивать поверенного средства­
ми , необходимыми для и сполнения поручения ; уплатить пове­
р енному во зна граждение , если до говор поруч ения являе тся 
возмездным; без промедления принять от поверенного все ис­
полн енно е им в соответствии с до говором поручения (ст. 975 
ГК РФ) . 

Коммерч е ский представитель вправе требовать уплаты обу­

словленного вознаграждения и во змещения понесенных им при 

исполнении поручения издержек от сторон договора поручения 

в равных долях, если иное не предусмотрено соглашением меж­

ду ними . Пов ер енный , действующий в качестве коммерческого 

представителя , вправе удерживать н а х одящиеся у него в ещи , 

которые подлежат передаче дов ерит елю , в об е спеч ение своих 

требований по договору поручения (ст. 359, п. 3 ст. 972 ГК РФ) 

Поверенный обязан исполнить поручение в точном соответст­
вии с ука заниями доверителя , которые должны быть правомер­
ными , осуществимыми и конкре тными (ст. 973 ГК РФ) ; лично 
исполнить д анное ему поручение , за исключением случаев до­
пускаемого з а коном или до говором передоверия и с п о лн ени я 
поручения (ст. 976 ГК РФ) ; информиров а т ь доверителя по его 
требованию о ходе исполнения поручения; представить довери­
телю отчет с п риложени ем оправда т ельных документов , если 
это требуется по условиям договора или характеру поручения ; 
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незамедлительно передать доверителю все полученное по сдел­
кам, с о в е ршенным во и сполнение поручения ; по и спо лн ении 
поручения или при п р е к р ащении договора поруч ения до его 
и сполнения возвратить доверителю доверенность , срок дейст­
вия которой истек (ст. 974 ГК. РФ) . 

Коммер ч е с к ом у представителю, в и с к люч ени е из общего 
правила, доверитель может предоставить право отступать в ин­
тересах доверителя от его у к а з аний без предварительного за­
проса об этом. В этом случае коммерческий представитель обя­
зан в р а з умный срок уведомить доверителя о д оп ущенных от­
ступлениях, если иное не предусмотрено договором поручения . 
При одновременном представительстве поверенный обязан ис­
полня т ь д а нные ему поруч ения с з аботливос т ью обычно г о 
предпринимателя . 

Коммерче ский представитель обязан сохранять в тайне све­
дения о торговых сделках и после и сполнения данного ему по­
ручения (ч. 2 п. 3 ст. 184 ГК РФ) . Такая обязанность возлагает­
ся з аконом на коммерческого представителя независимо от то­
го сос т авляют ли с в е д ения о тор говой сделке служебную и 
коммерч е ск ую тайну или нет, а также от того , действует или 
прекращен договор поручения . 

Имеются особенности прекращения договора поручения, по ко­
торому на стороне поверенного выступает коммерческий пред­
ставитель. По общему правилу доверитель вправе отменить по­
ручение, а поверенный отказаться от него во всякое время. Со­
глашение об отказе от этого права н и ч т ожно (п . 2 ст. 977 ГК 
Р Ф ) . Прив е д енно е пр а вило свидетельствует о лично-довери­
тельном характере договора поручения и составляет исключе­
ние из общего правила о недопустимости расторжения догово­
ра в одностороннем порядке (ст. 450 ГК РФ) . 

В о т н о ш е н и я х с участием коммерч е ско г о представителя 
лично - дов ери т е л ьно е начало о слаблено . В т аких о т н ошения х 
однос торонний отказ от договора поручения может последовать 
л и ш ь после у в е домления другой с т ороны не менее чем з а 
30 дней , если более длительный срок не предусмотрен догово­
ром поручения . Однако при р еор г аниз ации юридическо го ли­
ца, я в л яюще г о с я к оммерч е с ким представителем , доверитель 
(кредитор ) вправе о тменит ь поручение без т ако го предвари­
тельного уведомления (п. 3 ст. 977 ГК РФ) . 

По общему правилу отмена доверителем поручения или от­
каз поверенного от исполнения поручения доверителя не явля-
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ются о с н о в а н и я м и для в о зм ещения убытков , п ричин енных 
соответственно поверенному или доверителю. Исключение со­
ставляет отказ от исполнения договора коммерческим предста­
вителем. Право требовать возмещения убытков, вызванных од­
носторонним отказом от договора, при коммерческом предста­
вительстве имеют и доверитель и поверенный (п. 2, 3 ст. 978 ГК 
РФ) . 

Особенности коммерческого представительства в отдельных 
сферах пр е дпринима т е л ь с кой деятельности устанавливаются 
з а коном и и н ы м и н о р м а т и в н ы м и пр а в о выми актами (п . 4 
ст. 184 ГК РФ) . 

Договор комиссии. По договору комиссии одна сторона (ко­
миссионер) обязуется по поручению другой стороны (комитен­
та) за вознаграждение совершить одну или несколько сделок от 
своего им ени , но з а счет комитента . По сделке , с о в е ршенной 
к омис сион ером с третьим лицом , приобретает права и стано­
вится обя з анным комиссионер , хотя бы комитент и был назван 
в сделке или вступил с третьим лицом в непосредственные от­
ношения по и спо лн ению сделки (ст. 990 ГК РФ) . Договор яв­
ляется консенсуальным, в з аимным, возмездным

1
. 

Отличие до говора к омис сии от договора поручения в том , 
что он является договором о косвенном представительстве

2
 (ко­

мис сион ер действует от своего им ени , ему не нужна доверен­
ность) , а договор поручения — договором о прямом представи­
тельстве (поверенный действует от имени доверителя на осно­
вании доверенности) . 

Сторонами договора комиссии являются комитент и комис­
сионер . Как комитентом, так и комиссионером может быть лю­
бое физическое или юридическое лицо . Однако в большинстве 
случаев деятельность комиссионера является предприниматель­
ской . 

Форма договора комис сии , совершаемого с участием пред­
принимателей , — письменная . Доверенность комис сионер у не 
выдается, так как он действует от своего имени . 

Предметом договора комиссии является сов ершение комис­
сионером одной или нескольких сделок, тогда как предмет до-

1
 См.: Письмо Президиума ВАС РФ от 17 ноября 2004 г. № 85 

«Обзор практики разрешения споров по договору комиссии» // Вест­
ник ВАС РФ. 2005. № 1. С. 82. 

2
 См.: Иоффе О. С. Обязательственное право. С. 522. 
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говора поручения определен более широко : с о в ершение опре­
деленных юридиче ских д ейс т вий , не всегда с водимых к сдел­
кам , н апример , представительство п о в е р енным интересов 
доверителя в суде. С р о к и цена ( к оми с с и онно е вознагражде­
ние) в договоре комиссии определяются по усмотрению сторон 
и не относятся к существенным условиям. При отсутствии этих 
у словий в до говоре о ни могут быть опред ел ены по правилам 
ГК Р Ф (п. 2 ст. 314, п. 3 ст. 424). 

Комиссионер обязан совершить обусловленную договором ко­
миссии сделку в точном соответствии с ука з аниями комитента 
и на наиболее выгодных для комитента условиях, а при отсут­
ствии в договоре к оми с сии таких условий — в соответствии с 
обычаями делового оборота или иными обычно предъявляемы­
ми требованиями . Одновременное представление комиссионе­
ром интересов комитента и третьего лица (разных сторон в со­
в е рша емой к о м и с с и о н е р о м сделке) на основе з а к люченных с 
н и м и договоров комис сии недопустимо . Это объясняе т ся тем, 
что к оми с сион е р в о тношения х с каждой из с торон действует 
от собственного имени и, поскольку должник и кредитор сов­
падают в одном лице — комис сионер е , обязательство возник­
нуть не может. 

Отс т упления от у к а з аний комит ен т а допускаются в тех же 
случаях, в каких допускаются отступления от указаний довери­
теля при и сполн ении договора поручения (п. 1 ст. 995, п. 2, 3 
ст. 973 ГК РФ) . Однако , учитывая преимущественно коммерче­
ский характер комиссии , стремление комитента и комиссионе­
ра к и з в л е ч ению прибыли , з а кон устанавливает с п еци а л ьные 
правила по выполнению указаний клиента в части цены совер­
шаемой комиссионером сделки. Например , комиссионер , про­
давший имущество по цене ниже согласованной с комитентом , 
обязан возместить последнему разницу , если не докажет, что у 
него не было во зможности продать имущество по согласован­
ной цене и продажа по более ни з к ой цене предупредила еще 
большие убытки. Если комиссионер купил имущество по цене 
выше со г л а сов анной с к омит ен том , комитент , не ж е л а ю щ и й 
принят ь такую покупку, обязан заявить об этом комиссионеру 
в р а з умный срок по получении от него и з в ещения о заключе­
нии сделки с третьим лицом . В противном случае покупка при­
знается принятой комитентом . Если комиссионер сообщил , что 
принимает разницу в цене на свой счет, комитент не вправе от­
казаться от з аключенной дтя него сделки (ст. 995 ГК РФ) . 
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Поскольку комиссионер в отличие от поверенного первона­
чально сам с т ановит ся с т ороной в сделках , з а к люченных им 
для комитент а с тре т ьими л и ц а м и , необходима последующая 
передача им комитенту прав и обязанностей по таким сделкам. 
Такая передача осуществляется по правилам об уступке требо­
вания и переводе долга. При этом комиссионер обязан предста­
вить комитенту отчет об исполнении поручения и передать ему 
все полученное по договору комиссии . Если комитент не выра­
зил к омис сион ер у своих в о з р ажений по отчету в т ечение 
30 дн ей со дн я получ ения отчета, отчет считается п р и н я т ы м . 
Соглашением сторон может быть установлен иной срок для за­
явления возражений комитента по отчету (ст. 999 ГК РФ) . 

Комитент обязан принять от комиссионера все исполненное 
по договору комиссии . Вещи, поступившие к комиссионеру от 
комитента либо приобре т енные к омис сион ером за счет коми­
тента , я в ляются с об с т в еннос т ью последне го . Соо т в е т с т в енно 
комит ен т к ак с о б с т в енник несет р и с к сл учайной гибели или 
порчи имущества , а также расходы по его содержанию, в част­
ности расходы по с т р а хов анию имущества (п . 1 ст. 996, п. 3 
ст. 998 ГК РФ) . 

Комитент обязан уплатить комиссионеру вознаграждение, а 
в случае, когда к оми с си он е р п ринял на себя ручательство за 
исполнение сделки третьим лицом (делькредере), также допол­
нительное вознаграждение в размере и в порядке , установлен­
ных в договоре комиссии . В случаях, когда комиссионер совер­
шил сделку на условиях более выгодных, чем те, которые были 
ук а з аны комит ен том , д ополни т е л ьн а я выгода делится между 
к омит ен т ом и к оми с сион е р ом поровну , если иное не преду­
смо тр ено с о г л ашением с торон . Кроме того , к оми т ен т обя з ан 
возместить комис сионер у израсходованные им на и сполнение 
комиссионного поручения суммы. 

Для обеспечения надлежащего исполнения обязанностей ко­
митента по выплате к омис сионно г о возна граждения и по воз­
м е щ е н и ю расходов н а и спо лн ени е к о м и с с и о н н о г о поруч ения 
ГК РФ предусматривает , что к о м и с с и о н е р вправе удерживать 
находящиеся у него вещи, которые подлежат передаче комитен­
ту либо лицу, ука з анному комитентом . Однако в случае объяв­
л ения комит ен т а б анкро том ук а з анное право к оми с сион е р а 
прекращается , а его требования к комитенту в пределах стоимо­
сти в ещей , которые он удерживал, удовлетворяются наравне с 
требованиями , обеспеченными залогом (ст. 360 ГК РФ) . 
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Комиссионер вправе также удержать причитающиеся ему по 

договору комиссии суммы из всех сумм, поступивших к нему за 

счет комитента . Однако кредиторы комитента , пользующиеся в 

о т н ошении очередности удовле творения их т р е бо в аний пре­

имуществом перед з ало годержателями (кредиторы первой и 

второй очереди (ст. 25, 64 ГК Р Ф ) ) , не л ишают с я права на 

удовлетворение этих т р ебов аний из удержанных комиссионе­

ром сумм (п. 2 ст. 996, ст. 997 ГК РФ) . 

В отличие от договора поручения договор к омис сии не но­

сит лично - дов ери т е л ьно го характера (является в о зме з дным) . 

Его и сполн ени е может возлагаться на с у бкомиссионера , если 

иное не предусмотрено договором комиссии (ст. 994 ГК РФ) . 

Коми с си он е р и комит ен т несут ответственность за ненад­

лежащее и с п о лн ени е в о з ложенных на них о бя з аннос т ей . Ко­

мис си он е р несет о тве тс твенность за д ейс т вит ельнос т ь совер­

шенных сделок, но не за их исполнимость . По общему правилу 

к оми с с и он е р не отвечает перед к оми т ен т ом за н е и сп о лн ени е 

третьим л и ц о м сделки , з а ключенной с н им за счет комитента . 

Исключение составляют случаи, когда комиссионер не проявил 

необходимой осмотрительности в выборе этого лица либо при­

нял на себя ручательство перед комитентом за и сполнение сдел­

ки-делькредере (п. 1 ст. 993 ГК РФ)
1
. 

Комиссионер отвечает перед комитентом за утрату, недоста­

чу или повреждение имущества комитента . При этом ответст­

венность комиссионера , осуществляющего деятельность в каче­

стве п р е дпринима т е л я , наступает н е з а ви симо от в ины (п . 3 

ст. 401 ГК РФ) . 

Если договор комис сии не и сполнен по причинам , завися­

щим от комитента , комиссионер сохраняет право на вознагра­

ждение и в о змещение п он е с енных расходов (п. 2 ст. 991 ГК 

РФ) . К о м и с с и о н е р вправе требовать также в о зм ещения убыт­

ков, вызванных отменой поручения (п. 1 ст. 1003 ГК РФ) . 

Специал ьными о снов аниями прекращения договора комиссии 

являются : отказ комитента от и сполнения договора ; отказ ко­

миссионера от и сполн ения договора в случаях, предусмотрен­

ных з аконом или договором; смерть комиссионера , при знание 

его недееспособным, о граниченно дееспособным или безвестно 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 15 августа 2000 г. 

№ 1582/00 // Вестник ВАС РФ. 2000. № U . C . 27. 
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отсутствующим; признание индивидуального предпринимателя , 
являющегося комиссионером , банкротом. 

В случае объявл ения к омис сион ер а б анкро том его права и 
о б я з анно с ти по сделкам , з а к люч енным им для комит ен т а во 
и спо лн ени е ук а з аний последне го , переходят к комитенту 
(ст. 1002 ГК РФ)

1
. Это правило характеризует до говор комис­

сии как посреднический . 
З а к оном и и н ы м и норма ти вными правовыми актами могут 

быть предусмотрены о соб еннос ти отдельных видов до говоров 
комиссии . В частности , ГК РФ различает договоры комис сии : 
на определенный срок или без указания срока; с указанием или 
без ука з ания т ерритории и сполн ения ; с обязательством коми­
тента не назначать иных комиссионеров по аналогичным сдел­
кам или без такого обязательства; с определением ассортимента 
сбываемых комиссионером товаров или без такого определения 
(п. 2 ст. 990). Разновидностью договора комис сии является до­
говор к он си гн ации , ко торый предусматривает передачу товара 
комитентом-из го товителем на склад комиссионера -конси гна­
тора, обя з анного реализовать этот товар от своего имени . Вы­
деляется также до говор р о з н и ч н о й к о м и с с и о н н о й торговли , 
правила которого должны соответствовать положениям ГК РФ 
о комис сии , купле-продаже , а также нормам законодательства 
о защите прав потребителей

2
. 

Агентский договор. По а г ентскому договору одна с торона 
(агент) обязуется за возна граждение совершать по поручению 
другой с тороны (принципала ) юридические и иные действия за 
счет п ринцип а л а о т своего им ени либо о т им ени п ринцип а л а 
(п. 1 ст. 1005 ГК РФ) . Договор является консенсуальным, вза­
имным , возмездным. 

А г ент ский до говор введен в ГК РФ под в ли яни ем англо­
американско го права . Однако в ан г ло - американском праве не 
выделяются с п еци ал ьные до говоры поруч ения и комиссии

3
. 

1
 См.: Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 30 июля 

2002 г. № 68 «О практике применения части второй статьи 1002 Граж­
данского кодекса Российской Федерации» // Вестник ВАС РФ. 2003. 
Специальное приложение к № 11. С. 74. 

2
 См.: Постановление Правительства РФ от 6 июня 1998 г. № 569, 

утвердившее Правила комиссионной торгоати непродовольственными 
товарами // СЗ РФ. 1998. № 24. Ст. 2733. 

3
 Заслуживает внимания предложение о конструировании агент­

ского договора как общего по отношению к другим посредническим 
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договорам (поручения, комиссии, доверительного управления, ком­
мерческой концессии, транспортной экспедиции) (см.: Шапошни­
ков В. В. Агентский договор: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. СПб., 
1999. С. 6). 

В ГК РФ агентский договор сконструирован как самостоятель­
ный посреднический договор, существующий наряду с догово­
рами поручения и комиссии . 

ГК РФ в целях нормативной экономии предусматривает, что 
к о тношениям , вытекающим из агентского договора, соответст­
в енно п рим еняют с я правила , пр ед у смотр енные для договора 
поручения или договора комиссии , в зависимости от того, дей­
ствует агент от им ени принципа л а или от своего им ени , если 
эти правила не противореча т п о л ож ениям об а г ен тиров ании 
или существу агентского договора (ст. 1011). 

С т орон ами а гентского договора я вляются агент и принци­
пал, в качестве которых могут выступать любые фи зич е ски е и 
юридич е ски е лица , включая пр е дпринима т е л ей . Т а ким обра­
зом, сфера применения агентского договора не ограничивается 
коммерческим оборотом, но именно здесь этот договор приме­
няется наиболее широко . Примером является деятельность тор­
говых а гентов (ст. 27 Федер ал ьно го з акона «О ф и н а н с о в о й 
аренде (лизинге)») , турагентов (Федеральный закон «Об осно­
вах туристской деятельности») , финансовых агентов (ст. 825 ГК 
Р Ф ) , налоговых а г ентов (ст. 2 4 НК Р Ф ) , а гентов валютного 
контроля (ст. 198 Б К РФ) и др. 

Агентский договор заключается в письменной форме . Выда­
чи дов ер еннос ти , в том числе для о с ущес т вл ения д ейс твий 
агента от имени принципала , не требуется. Более того, когда в 
а г ентском договоре предусмотрены общие п о лномочия агента 
на сов ершение сделок от имени принципал а , последний в от­
ношения х с третьими лиц ами не вправе ссылаться на отсутст­
вие у агента н адл ежащих п о лн омо чий , если не докажет , что 
третье лицо знало или должно было знать об о граничении пол­
номочий агента (п. 2 ст. 1005 ГК РФ) . 

Предметом агентского договора является ок а з ание посред­
нических услуг путем совершения агентом по поручению прин­
ципал а не только юридиче ских ( к ак в договорах поруч ения и 
к оми с с ии ) , но и иных (фактиче ских ) д ейс твий . Н а п р и м е р , в 
интересах п ринципа л а агент может р а змещать рекламу, соби­
рать необходимую и н ф о р м а ц и ю и т . п . А г ентский до говор по 
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у смо тр ению сторон может з аключаться к ак на опр е д е л енный 
срок, так и без указания срока (п. 3 ст. 1005 ГК РФ) . Размер и 
порядок выплаты вознаграждения также определяются догово­
ром. Не являясь существенными условиями агентского догово­
ра, срок договора и размер вознаграждения агента могут быть 
опред ел ены в соответствии с пр а вил ами п. 2. ст. 314 и п. 3 
ст. 424 ГК РФ . 

Агент обязан н а д л ежащим обра зом выполня т ь поручение 
принципала и представлять принципалу отчеты в порядке и в 
с роки , которые предусмотрены до говором . При отсутствии в 
до говоре соответс твующих условий отчеты представляются 
агентом по мере и сполнения им договора либо по окончании 
действия договора . Если иное не предусмотрено договором, к 
отчету агента д о лжны быть приложены необходимые доказа­
тельства расходов, произведенных агентом за счет принципала . 
П р и н ц и п а л , и м е ю щ и й во зр ажения по отчету агента, д олжен 
с ообщит ь о них агенту в т ечение 30 дн ей со дн я получения 
отчета, если соглашением не установлен иной срок. В против­
ном случае отчет считается приня тым принцип а лом (ст. 1008 
ГК РФ) . 

Если иное не предусмотрено договором, агент вправе в це­
лях и с п о лн ени я до говора з аключить с уба г ентский до говор с 
другим лицом , оставаясь ответственным за действия субагента 
перед п р и н ц и п а л о м . Это не исключае т того, что в а г ент ском 
договоре может быть предусмотрена обязанность агента заклю­
чить субагентский договор с ука занием или без ука зания кон­
кретных условий такого договора (ст. 1009 ГК РФ) . 

Принципал обязан выплатить агенту во зна граждение и воз­
местить п он е с е нные им расходы при и сполн ении поручения . 
Если в договоре размер агентского вознаграждения не преду­
смотрен , вознаграждение подлежит уплате в ра змере , опреде­
ляемом в соответствии с п. 3 ст. 424 ГК РФ . При отсутствии в 
договоре условий о порядке уплаты агентского вознаграждения 
принципал обязан уплачивать вознаграждение в течение неде­
ли с момента представления ему агентом отчета за прошедший 
период, если из существа договора или обычаев делового обо­
рота не вытекает иной порядок уплаты во зна гр аждения 
(ст. 1006 ГК РФ) . 

К специальным основаниям прекращения агентского догово­
ра ГК РФ относит : отказ одной из сторон от и сполнения дого­
вора, заключенного без определения срока окончания его дей-
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1
 См.: Писаревский Е. Л. Туристская деятельность: проблемы пра­

вового регулирования. Владивосток, 1999. С. 174—196. 

ствия; смерть агента, при знание его недееспособным, ограни­
ченно дееспособным или безвестно отсутствующим; признание 
индивидуально го п р е дпринима т е л я , я в л яюще г о с я а г ентом , 
банкротом. 

З аконом могут быть предусмотрены особенности отдельных 
видов агентского договора. Например , ГК РФ различает агент­
ские договоры: на определенный срок и без указания срока его 
действия (п. 3 ст. 1005); с обязательством агента не заключать с 
дру гими п р и н ц и п а л а м и анало гичных а г ентских до говоров на 
той же территории; с обязательством принципала не заключать 
ан ало гичных а г ентских до говоров с дру гими а г ентами на той 
же территории (ст. 1007). В КТМ РФ предусмотрены особенно­
сти до говора морско го а г ен тиров ания (ст. 232—239) , в Феде­
ральном з аконе «Об основах туристской деятельности» — тур-
агентского договора (ст. 10)' и т. д. 

Договор доверительного управления имуществом. Обязательст­
ва по доверительному упра вл ению имуществом во зникают на 
о сн о в ании договора дов ерит ельно го управл ения имущес т вом 
(ст. 1012 ГК РФ) , а также по иным основаниям , предусмотрен­
ным з а к оном : о дно с т о р онним сделкам , а дминис т р а т и вным и 
судебным актам (ст. 1026 ГК РФ) . 

Примером односторонней сделки, из которой может возни­
кать обязательство по дов ерит ел ьному упр а вл ению , являе тся 
завещание , в котором назначен исполнитель з авещания (душе­
приказчик) . 

Админис тр а тивный акт выступает о сно в ани ем учреждения 
доверительного управления, в частности, при установлении ор­
ганом опеки и попечительства опеки над имуществом отсутст­
вующего гражданина до истечения года со дня получения све­
дений о месте его пребывания (п. 2 ст. 43 ГК РФ) . 

Доверительное управление может быть учреждено на осно­
вании р ешения суда. Например , в случае возбуждения произ­
водства по делу о банкротстве юридического лица — должника 
к нему могут быть применены процедуры банкротства (наблю­
дение , ф и н а н с о в о е о з доровл ение , в н ешне е управление , кон­
курсное производс тво ) , р е а ли з ация которых осуществляется 
н а з н а ч а емыми а р би т р ажным судом а р би т р ажными управля­
ю щ и м и ( в р ем енным , а дминис т р а ти вным , в н е ш н и м , конкурс -
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ным) . Несмотря на то, что Закон о банкротстве не упоминает о 
доверительном управлении , осуществление процедур банкрот­
ства а р би т р ажными у п р а в л яющими есть по своей природе не 
что иное , к ак доверительное управление имуществом неплате­
жеспособного должника

1
. 

Следует отметить , что к о т н о ш е н и я м по дов ерит ельному 
управлению имуществом, учрежденному по о снованиям , преду­
смотренным ст. 1026 ГК Р Ф , соответственно применяются пра­
вила о договоре доверительного управления имуществом , если 
иное не предусмотрено з аконом и не вытекает из существа та­
ких о тношений . 

По договору доверительного управл ения имущес т вом одна 
сторона (учредитель управления) передает другой стороне (до­
верительному управляющему) на определенный срок имущест­
во в доверительное управление , а другая сторона обязуется осу­
ществлять управление э тим имуществом в интересах учредите­
ля управления или указанного им лица (выгодоприобретателя) . 
С ущнос т ь дов ерит ельно го управл ения имущес т вом состоит в 
осуществлении доверительным упр а вляющим от своего им ени 
пр а в омочий с об с т в енника имущества ( п р а вомочий владения , 
пол ь зо в ания , р а спор яжения ) путем с о в е ршения любых не за­
пр ещенных з а к он ом или до говором юридич е ски х и фактиче­
ских д ейс т вий по упр а вл ению имуществом

2
. До г о в ором дове­

рительно го упр а вл ения опосредуются о т н о ш е н и я к о с в енно г о 
представительства

3
, и поэтому он может быть отнесен к группе 

посреднических договоров . 

Договор доверительного управления является реальным, так 
к а к считается з а к люч енным с момент а передачи имущества 
упр а вляющему в дов ерит ельное управление в соответствии с 
достигнутым соглашением . В случае передачи в доверительное 
управление недвижимого имущества договор считается заклю­
ченным с момента государственной ре гистрации передачи не­
движимого имущества (п. 2 ст. 1017 ГК РФ) . 

1
 См.: Попондопуло В. Ф., Слепченко Е. В. Производство по делам о 

банкротстве в арбитражном суде. С. 220. 
2
 См.: Михеева Л. Ю. Доверительное упраатение имуществом. М., 

1999. С. 71. 
3
 См.: Попондопуло В. Ф. Доверительное управление имуществом // 

Кодекс-тю. 2002. № 3—4. С. 5; Беневоленская 3. Э. Доверительное 
управление имуществом в сфере предпринимательства. М., 2005. 
С. 220. 
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1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 6 марта 2002 г. 

№ 5037/01 // Вестник ВАС РФ. 2002. № 6. С. 32. 

До го вор дов ерит ельно го управл ения имущес твом в сфере 
предпринимательс тва является во зме здным и в з аимным . Ука­
занный договор может быть как договором в пользу его участ­
ников , так и договором в пользу третьего лица (ст. 430 ГК РФ) . 
В последнем случае выгодоприобретателем по договору довери­
тельного управл ения имуществом являе тся не учредитель 
управления, а назначенное им лицо . 

О сно вно е о тличие до говора доверительно го управл ения 
имущес твом от иных до говоров по о к а з а нию поср едниче ских 
услуг (поручения, комиссии , а гентирования) в том, что довери­
тельный управляющий действует от своего имени и совершает 
не только юридические , но и фак тич е ские действия в связи с 
осуществлением правомочий владения, пользования и распоря­
жения имущес т вом учредителя доверительно го упр а вл ения . 
В судебной практике встречаются случаи ошибочной квалифи­
кации договоров как договоров доверительного управления

1
. 

Д о в е ри т е л ьный у п р а в л яющий , действуя о т своего им ени , 
должен информирова т ь всех третьих лиц о том, что он действу­
ет в качестве доверительного управляющего . В письменных до­
кументах после им ени или н а и м е н о в а н и я дов ерит ельно го 
управляющего должна быть сделана пометка «Д.У.». В против­
ном случае д о в ери т е л ьный у п р а в л яющий обя зывае т ся перед 
третьими лицами лично и отвечает перед ними только принад­
лежащим ему имуществом (п. 3 ст. 1012 ГК РФ) . 

Сторонами договора доверительного управления имуществом 
являются учредитель упр а вл ения и д о в ери т е л ьный управля­
ющий . Если доверительное управление учреждается в интере­
сах другого л иц а (не учредителя упр а вл ения ) , то у ч а с тником 
обязательства по доверительному управлению имуществом ста­
новится также это другое лицо (выгодоприобретатель) , хотя оно 
и не участвовало в з аключении договора. 

Учредителем доверительного управления может быть собст­
в енник имущества (физические и юридические лица , государ­
ственные и м униципал ьные обр а зов ания ) , а в случаях, преду­
смотренных з аконом , и другие лица (например , орган опеки и 
попечительства ) . Субъекты права х о з яйс т в енно го в едения и 
права оп ер а тивно го управл ения не могут быть учредителями 
доверительного управления , так как не являются собственника-
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ми имущества . Имущество , находящееся в хозяйственном веде­
нии или оп ер а тивном управл ении , не может быть п ер ед ано в 
доверительное управление (ст. 1013 ГК РФ) . 

В качестве дов ерит ельно го упр а вляющего могут выступать 
индивиду ал ьные пр е дпринима т е ли и к оммерч е с ки е организа­
ции , кроме унитарных пр е дприя тий . В час тности , доверитель­
н ы м и у п р а в л я ю щ и м и при зн ают ся упр а в л яющие к о м п а н и и 
П И Ф , которые со здаются в форме х о з яйс т в енных общес т в и 
о с уществляют дов ерит ельное управление П И Ф (ст. 38 Феде­
рального з а кона «Об и н в е с т и ц и о н н ы х фондах» ) ; профессио­
нальные участники рынка ценных бумаг, которые осуществляют 
управление не только ц енными бумагами, но и д ен ежными сред­
ствами, предна значенными для инвестирования в ц енные бума­
ги (ст. 1025 ГК Р Ф , ст. 5 Закона о рынке ценных бумаг); кредит­
ные ор г ани з ации , о с ущес т вляющие доверительное управление 
д ен ежными средствами и иным имуществом (например , валют­
ными ценностями) , а также определенными ц енными бумагами 
(ст. 5, 6 З акона о банках) . Для управления н еко торыми видами 
имущества д о в е ри т е л ьный у п р а в л яющий должен отвечать до­
полнительным требованиям: быть компетентным в области экс­
плуатации судов (п . 3 ст. 14 К Т М Р Ф ) ; обладать статусом про­
фессионального участника рынка ценных бумаг либо кредитной 
организации и т. д. 

Доверительный управляющий обязан осуществлять управле­
ние имуществом лично , если иное не предусмотрено договором 
доверительного управления, либо доверительный управляющий 
получил согласие учредителя в письменной форме , либо выну­
жден в силу обстоятельств перепоручить исполнение своих обя­
занностей другому лицу для обеспечения интересов учредителя 
управления или выгодоприобретателя и не имеет при этом воз­
можнос ти получить у к а з ания учредителя управл ения в разум­
ный срок (п. 2 ст. 1021 ГК Р Ф ) . Доверительный управляющий 
отвечает за действия избранного им поверенного как за собст­
венные . 

Выгодоприобретателем по договору доверительного управле­
ния имуществом может быть любое лицо , за и сключением са­
мого доверительного управляющего . Правовое положение вы­
годоприобретателя определяется правилами ГК РФ о договоре 
в пользу третьего лица (ст. 430 ГК РФ) . 

Договор доверительного управления имуществом заключает­
ся в письменной форме путем обмена документами либо состав-
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л е ни я одного документа . До говор доверительного управл ения 
недвижимым имуществом заключается в форме , предусмотрен­
ной для до говора продажи н е д вижимо г о имущества (п . 2 
ст. 1017 ГК Р Ф ) , т . е . путем со с т а вл ения одного документа , 
подписанного с торонами (ст. 550 ГК РФ) . Передача имущества 
в управление также должна быть оформлена пи с ьм енно путем 
сос т авления переда точного акта , п о дписыв а емо г о с т оронами . 
Передача недвижимого имущества в доверительное управление , 
кроме того , подлежит государственной р е ги с тр ации в том же 
порядке , что и переход права собственности на это имущество . 
Не с облюдение ф о р м ы договора дов ерит ельно го упр а в л ения 
имуществом или требования о регистрации передачи недвижи­
мого имущества в доверительное управление влечет недействи­
тельность договора (ст. 1017 ГК РФ) . 

Предметом договора доверительного управления имуществом 
явля е т ся с о в е ршени е у п р а в л яющим в о т н о ш е н и и имущества , 
переданного ему в управление , любых юридических и фактиче­
ских действий, за исключением действий, предусмотренных за­
коном или договором (п. 2 ст. 1012 ГК РФ) . Существенными яв­
ляются также условия о составе имущества, передаваемого в до­
верительное управление , у к а з ания об учредителе упр а вл ения 
или выгодоприобре т а т еле , о сроке д ейс т вия до говора довери­
тельного управления . 

Объектами доверительного управления могут быть предпри­
ятия и другие имущес тв енные комплек сы , другое н едвижимое 
имущество , ц енные бумаги, права, удостоверенные бездокумен­
т а рными ц е н н ы м и бумагами, и сключит ел ьные права и другое 
имущество . В случаях, предусмотренных з аконом объектом до­
верительного управления могут быть деньги (ст. 1013 ГК РФ) . 

В договоре доверительно го управл ения имущес т вом , кото­
рый предусматривает выплату вознаграждения управляющему , 
должен быть указан ра змер и форма возна граждения управля­
ющему . В других случаях такое условие до говора отсутствует. 
Этому правилу корреспондирует норма ст. 1023 ГК Р Ф , в соот­
ветствии с ко торой дов ерит ел ьный упр а в л яющий имеет право 
на вознаграждение , предусмотренное договором доверительно­
го управления имуществом , за счет доходов от и спол ь з о в ания 
этого имущества . 

Договор доверительного управления заключается на срок , не 
п р е в ы ш а ю щ и й пяти лет, если и н о й предельный с рок не уста­
новлен з аконом . 

25 Коммерч. (предпр.) право 
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Доверительный управляющий обязан н а д л ежащим обра зом 
осуществлять управление переданным ему имуществом в инте­
ресах учредителя управл ения или у к а з анно го им л иц а (п . 1 
ст. 1012 ГК РФ) . Для этого он обя з ан : обособить имущество , 
переданное в доверительное управление , от другого имущества 
учредителя управления , а также от своего имущества ; отражать 
имущество, переданное в доверительное управление , на отдель­
ном балансе и вести по нему с амос тоя т е л ьный учет; о ткрыть 
отдельный банковский счет для расчетов по деятельности, свя­
занной с доверительным управлением (ст. 1018 ГК РФ) . Права, 
приобретенные управляющим в результате действий по довери­
тельному управлению имуществом, включаются в состав пере­
данного в доверительное управление имущества . Обязанности , 
в о зникшие в результате таких действий доверительного управ­
ляюще го , и сполняют с я за счет этого имущества (п. 2 ст. 1020 
ГК РФ) . 

Упр а в л яющий обязан проявлять при доверительном управ­
лении имуществом должную заботливость об интересах учреди­
теля управления или ука з анного им лица : поддерживать его в 
надлежащем сос тоянии ; обеспечивать его сохранность ; эффек­
тивно использовать в целях извлечения прибыли или иной вы­
годы; е сли это предусмотрено до говором , з ащища т ь права на 
это имущес т во (п . 1 ст. 1022 ГК Р Ф ) . Уп р а в л яющий обя з ан 
представлять учредителю управления и выгодоприобре т а т елю 
отчет о своей деятельности в сроки и в порядке , которые уста­
новл ены до говором дов ерит ельно го управл ения имущес твом 
(п. 4 ст. 1020 ГК РФ) . 

Учредитель управления обязан выплачива т ь дов ерит ельному 
упр а в л яющему во зна граждение , пр ед у смотр енное до говором 
доверительного управления имуществом, и во змещать необхо­
димые расходы, произведенные при доверительном управлении 
имущес т вом . Р а змер и форма во зна гр аждения опред еляются 
с о г л ашением учредителя управления и доверительного управ­
ляюще го . Это может быть опр е д е л енный процент от доходов , 
полученных в результате управления имуществом, либо фикси­
рованная сумма возна граждения , либо см ешанна я форма воз­
награждения и др. Поскольку вознаграждение выплачивается и 
в о змещение ука з анных расходов осуществляется за счет дохо­
дов от использования имущества, переданного в доверительное 
управление (ст. 1023 ГК РФ) , то доверительному управляюще­
му может быть предоставлено право удерживать причитающее-
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ся ему вознаграждение и понес енные им необходимые расходы 
из доходов, полученных в результате доверительного управле­
ния имуществом. 

Что касается ответственности доверительного управляющего, 
то необходимо различать его ответственность во внутренних от­
ношения х (перед учредителем управления и выгодоприобрета­
телем) и во внешних о тношениях (перед третьими лицами) . 

Если управляющий не проявил при доверительном управле­
нии имуществом должной заботливости об интересах учредите­
ля управления или выгодоприобретателя , то он возмещает уч­
редителю упр а вл ения убытки , п р и ч и н е н н ы е утратой или по­
вреждением имущества , с учетом его е с т е с твенного и зноса , а 
также упущенную выгоду, а выгодоприобретателю (если им не 
является учредитель управления) — только упущенную выгоду 
за время доверительного управления имуществом (п. 1 ст. 1022 
ГК Р Ф ) . Это о значает , что о тве т с тв енность дов ерит ельно го 
управляющего по общему правилу с троится на началах в ины . 
Ответственность доверительного управляющего , я в л яюще го с я 
предпринимателем, основывается на началах риска (п. 3 ст. 401 
ГК Р Ф ) . В об е спеч ение в о зм ещения убытков , ко торые могут 
быть п ричинены учредителю управления или выгодоприобрета­
телю н ен а д л еж ащим и сп о лн ени ем договора дов ерит ельно го 
управл ения , э т им до говором может быть пр ед у смотр ено пре­
доставление управляющим залога (п. 4 ст. 1022 ГК РФ) . 

Ответственность доверительного управляющего перед третьи­
ми лиц ами имеет своим основанием нарушение обязанностей в 
п р а в о о тн ошения х с т р е т ьими л и ц а м и . В ч а с тнос ти , дол ги по 
обязательствам, в о з н и к ш и м в связи с доверительным управле­
нием имуществом, погашаются за счет этого имущества . В слу­
чае недос т а точности этого имущества в зы ск ани е может быть 
о б р ащено на имущес тво самого упра вляющего , т ак к а к он не 
обеспечил такое управление имуществом, при котором расходы 
по дов ерит ел ьному упр а вл ению имущес т вом покрыв а ли с ь бы 
доходами, пол уч енными в результате управления имуществом . 
В случае недостаточности и лично го имущества управляющего 
для по г ашения долгов, связанных с доверительным управлени­
ем имуществом, в зыскание может быть обр ащено на имущест­
во учредителя управл ения , не п ер е д анное в дов ерит ел ьное 
управление (п . 3 ст. 1022 ГК Р Ф ) . Тем с амым обеспечивае т ся 
защита интересов третьих л иц (кредиторов) , ко торым отдается 
предпочтение перед интересами учредителя управления (собст-
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в енника ) , к о т орый не смог обеспечить надлежащего осущест­
вления своих прав (триады правомочий собственника ) посред­
ством передачи имущества в доверительное управление . 

Ответственность учредителя управления перед доверитель­
ным управляющим наступает в случае сов ершенных им право­
нарушений и регулируется как о бщими правилами об ответст­
венности за нарушение обязательств (гл. 25 ГК РФ) , так и спе­
ци а л ьными правилами о договоре доверительного управления 
имуществом. Например , учредитель управления обязан возмес­
тить управляющему убытки, п ри чин енные в результате непра­
вомерного вмешательства учредителя в деятельность управля­
ющего. 

Во зможна отве тс твенность учредителя управл ения и перед 
третьими лицами . Например , в случае банкротства учредителя 
управления все его имущество , в том числе и переданное в до­
верительное управление , включается в к онкур сную массу , за 
счет ко торой удовлетворяются т р ебов ания кредиторов (п . 2 
ст. 1018 ГК Р Ф ) . В случае передачи з аложенного имущества в 
доверительное управление у залогодержателя сохраняется право 
обратить взыскание на это имущество (п. 1 ст. 1019 ГК РФ) . 

Сп еци а л ьными о сно в аниями прекращения договора довери­
тельного управления являются (ст. 1024 ГК РФ) : 

1) смерть гражданина, я вляющегося выгодоприобретателем, 
или л и к ви д а ци я юридиче ско г о л иц а — выгодоприобре т а т еля , 
если до говором дов ерит ельно го упр а вл ения имущес т вом не 
предусмотрено иное , т. е. продолжение управления в интересах 
учредителя управления либо другого выгодоприобретателя, ука­
занного учредителем; 

2) отказ выгодоприобретателя от получения выгод по дого­
вору, если договором не предусмотрено иное , например , преду­
смотрено продолжение управления в интересах учредителя или 
иного выгодоприобретателя, указанного учредителем; 

3) смерть гражданина , я в ляющего ся дов ерит ел ьным управ­
л яющим , признание его недееспособным, о граниченно дееспо­
собным или безвестно отсутствующим, а также п ри зн ани е ин­
дивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) . 
К э тому следует добавит ь и т акое о сно в ани е , к ак л ик ви д ация 
юридиче ско го лица , я в л яюще г о с я до в ери т ел ьным управля­
ющим , в том числе по о снованиям признания его банкротом; 

4 ) о тк а з дов ерит ельно го упр а вляющего или учредителя 
управления от осуществления доверительного управления в свя-
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зи с нево зможностью для доверительного управляющего л и чно 
осуществлять доверительное управление имуществом , а также 
о тка з учредителя упр а вл ения о т до говора по иным п ри чин ам , 
при условии выплаты доверительному управляющему обуслов­
л енно г о до говором во зна граждения . П р и отказе о дной из сто­
рон от договора доверительного управления имуществом другая 
сторона должна быть уведомлена об этом за три месяца до пре­
кращения договора, если договором не предусмотрен иной срок 
уведомления; 

5 ) п р и з н ани е н е с о с т о я т е л ьным ( б анкро том ) учредителя 
управл ения , будь то индивид у а л ьный пр е дпринима т е л ь и ли 
юридическое лицо (п. 2 ст. 1018 ГК РФ) . 

П р и прекращении обязательства доверительного управления 
имущество , находящееся в доверительном управлении , переда­
ется учредителю управления , если договором не предусмотрено 
иное , например передача имущества правопреемникам учреди­
теля управления . 

Договор коммерческой концессии — это договор, по которому 
одна сторона (правообладатель) обязуется предоставить другой 
стороне (пользователю) за вознаграждение на срок или без ука­
зания срока право исполь зов а т ь в п р е дпринима т е л ь с к ой дея­
тельности пользователя комплекс принадлежащих правооблада­
телю исключительных прав , включая право на т о в арный знак , 
знак обслуживания , а также права на другие предусмотренные 
договором объекты исключительных прав, в частности на ком­
мерческое обозначение , секрет производства (ноу-хау) (ст. 1027 
ГК Р Ф ) . Договор коммерческой концес сии является консенсу-
альным, в з аимным, возмездным. 

К договору коммерческой концессии соответственно приме­
няются правила ГК РФ о л иц ен з и онном договоре , если это не 
противоречит положениям ГК РФ о коммерч е ской конце с сии 
и существу договора коммерческой концес сии . В связи с этим 
следует учитывать различия указанных договоров . В частности, 
предметом договора коммерческой концессии является исполь­
зование комплекса исключительных прав , предметом лицензи­
онного договора — использование какого-либо одного исклю­
чительного права. 

Сторонами договора коммерческой концессии являются пра­
вообладатель и пользователь , в качестве которых выступают 
коммерческие ор ганизации и индивидуальные предпринимате­
ли . До говор коммерч е ской к онц е с сии является пр е дпринима -
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т ель ским , так как комплекс исключительных прав передается 

правообладателем пользователю для использования в предпри­

нимательской деятельности последнего . 

Договор коммерче ской конце с сии должен быть з аключен в 

письменной форме и подлежит государственной р е гис тр ации в 

Роспатенте . При несоблюдении этого требования договор счи­

тается ничтожным (п. 2 ст. 1028 ГК РФ) . 

Предметом договора я вляе т ся право на и спол ь з о в ание в 

п р е дпринима т е л ь с кой д ея т ел ьнос ти пользователя к омпл ек с а 

исключительных прав , принадл ежащих правообладателю. Со­

став комплек с а и сключит ел ьных прав определяется в каждом 

конкр е тном договоре к оммерч е с кой к онц е с сии исходя из его 

цели — содействия продвижению на рынке определенных това­

ров (работ, услуг). 

Существенным условием договора коммерческой концес сии 

является также его цена , которая зависит от множества факто­

ров: с тоимости объектов интеллектуальной собственности (за­

трат правообладателя на их разработку, получение правовой ох­

раны, страхование, рекламу и др.) , а также ожидаемой прибыли 

от использования комплекса исключительных прав. Формы воз­

награждения могут быть р а зличными , в частности пользователь 

может выплачива т ь правообладателю вознаграждение в форме 

фиксиров анных разовых или периодических платежей, отчисле­

ний от выручки , н а ц е н к и на оптовую цену товаров , передава­

емых правообладателем для перепродажи (ст. 1030 ГК РФ) . 

С р о к договора коммерческой конце с сии не является суще­

ственным условием и определяется соглашением сторон. Дого­

вор может быть заключен на определенный срок и без указания 

срока. При этом надо учитывать такое обстоятельство как сроч­

ность самих исключительных прав , последствия п р е кр ащения 

этих прав (ст. 1040 ГК РФ) . 

До говор коммерч е ской к онц е с сии является правовой фор­

мой посреднических услуг. В связи с т аким договором возника­

ют два в заимосвязанных о тношения : внутреннее — между пра­

вообладателем и пользователем к омпл е к с ом исключит ел ьных 

прав и вн ешне г о — между пользователем компл ек сом исклю­

чительных прав , я в л яющимся посредником , и третьими лица­

ми . По договору коммерч е ской к онц е с сии передаются не ис­

ключительные права , а л и ш ь срочное право поль зов ания ими 



Глава 31. Правовое регулирование посреднической деятельности 775 

1
 Природа договора коммерческой концессии спорна: одни счита­

ют его посредническим (см.: Комментарий части второй Гражданского 
кодекса Российской Федерации для предпринимателей. С. 220; Цука­
нов О. В. Договор коммерческой концессии: Дис. ... канд. юрид. наук. 
СПб., 2000. С. 83), другие — нет {Городов О. А. Интеллектуальная соб­
ственность: правовые аспекты коммерческого использования. С. 161). 

для достижения цели договора коммерческой концессии — со­

действию продвижения на рынке определенных товаров (работ, 

услуг) с использованием комплекса исключительных прав пра­

вообладателя. Пользователь комплексом исключительных прав 

как посредник так или иначе действует в интересах правообла­

дателя, создавая , и зм еняя или прекращая определенные права 

или обязанности для правообладателя. Правообладатель дости­

гает известного правового результата через посредство пользо­

вателя комплексом исключительных прав
1
. 

Договор коммерческой концес сии отличается от других до­

говоров. От договоров на реализацию имущества (купли-прода­

жи) и договоров по передаче имущества в поль зование (арен­

ды) , договор коммерче ской концессии отличается тем, что его 

предметом является не имущество (вещи) , а о граниченное сро­

ком право использования в предпринимательской деятельности 

пользователя комплекса исключительных прав, принадлежащих 

правообладателю. 

В отличие от договоров поручения, комиссии и агентирова­

ния , предметами которых соответс твенно выступает соверше­

ние посредником определенных юридических действий, сделок 

или иных действий в интересах доверителя , комитента , прин­

ципала, по договору коммерческой концессии пользователь ис­

пользует в своей предпринимательской деятельности комплекс 

исключительных прав, принадлежащих правообладателю, в ин­

тересах правообладателя. 

Одним из аргументов, направленных против к в а лифик ации 

договора коммерческой концессии в качестве посреднического , 

может быть то, что вознаграждение по этому договору выпла­

чивается пользователем правообладателю, а не наоборот , к а к 

это происходит в договорах поручения , к оми с с ии , а г ентском . 

Одн ако этот аргумент неубедителен , поскольку вознагражде­

ние , выплачиваемое пользователем правообладателю, составля­

ет л и ш ь часть чистой прибыли , получаемой пользователем от 
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и спол ь з о в ания в с воей п р е дпринима т е л ь с к ой д ея т ельнос ти 
комплекс а исключительных прав , принадл ежащих правообла­
дателю. Другая часть э той прибыли — это вознаграждение са­
мого пользователя за услугу, оказываемую правообладателю по 
сод ейс т вию в п р о д вижении на р ы н к е опр ед е л енных товаров 
(работ, услуг), произведенных с использованием комплекса ис­
ключительных прав. 

Сходство договоров коммерческой концессии и доверитель­
ного упр а в л ения имущес т вом в том , что оба они опосредуют 
юридич е ски е и и н ы е д ейс т вия п о с р е днико в (пользователя и 
управляющего) , с вя занные с осуществлением чужих прав (пра­
вообладателя и собственника ) . Отличие указанных договоров в 
том , что по договору к оммерч е с к ой к онц е с сии пользователь 
использует в своей п р е дпринима т е л ь с кой д ея т ельности ком­
плекс исключительных прав, принадлежащих правообладателю, 
а по договору доверительного управления управляющий осуще­
ствляет правомочия собственника имущества , принадлежащего 
учредителю доверительного управления . 

Правообладатель обязан передать пользователю техническую 
и коммерческую документацию и представить иную информа­
цию, необходимую пользователю для осуществления прав , пре­
доставленных ему по договору коммерческой концессии , а так­
же проинструктирова т ь пользователя и его р а бо тников по во­
просам, с в я з анным с осуществлением этих прав . 

Если договором коммерческой концессии не предусмотрено 
иное , правообладатель обязан также: обеспечить государствен­
ную р е ги с т р ацию договора к оммер ч е с к ой к онц е с с ии ; оказы­
вать пользователю пос тоянное техническое и консультативное 
содействие в обучении р а б о тнико в ; к он тролиров а т ь качес тво 
товаров (работ , услуг) , п р ои з в о димых пользователем , в целях 
об е спеч ения их уровня качеству анало гичных товаров (работ, 
услуг) правообладателя, т. е. воспроизведение товаров правооб­
ладателя на потребительском рынке , обслуживаемом пользова­
телем. 

Обязанности пользователя связаны с характером и особенно­
стями его д ея т ельнос ти (ст. 1032 ГК Р Ф ) , ко торые з ависят от 
объема предоставленного по договору комплекса исключитель­
ных поав, сфеоы предпринимательской деятельности, террито­
рии использования (п. 2 ст. 1027 ГК РФ) . Пользователь обязан : 
использовать комплекс исключительных прав надлежащим об­
разом (в час тности , информиро в а т ь покупателей ( з ака зчиков ) 
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наиболее очевидным для них способом о том, что он использу­
ет коммерческое обозначение , товарный знак или иное средст­
во индивид у а ли з ации в силу до говора к оммерч е с кой концес­
сии ) ; соблюдать у к а з ания правообладателя , н апр а в л енные на 
об е спеч ение соответс твия характера , спо собов и условий ис­
пользования комплекса исключительных прав тому, к ак он ис­
пользуется правообладателем; не разглашать производственные 
с екре ты (ноу-хау) и другую полученную от правообладателя 
конфиденциальную коммерческую информацию ; своевременно 
выплачивать правообладателю обусловленное договором возна­
граждение ; обеспечивать соответствие качества производимых 
товаров (работ, услуг) качеству аналогичных товаров (работ, ус­
луг) правообладателя ; оказывать покупателям ( заказчикам) все 
д опо лни т е л ьные услуги, на ко торые о ни могли бы рассчиты­
вать, приобретая товар (работу, услугу) непосредственно у пра­
вообладателя ; не передавать к омплек с и сключит е л ьных прав 
или его часть в субконцессию без согласия правообладателя. 

По договору с убконцессии пользователь обязуется передать 
в торичному пользователю (субпользователю) комплекс исклю­
чительных прав либо его часть. К договору коммерческой суб­
к о н ц е с с и и п р и м е н я ю т с я правила о до говоре к оммерч е с кой 
концессии , если иное не вытекает из особенностей субконцес­
сии . Н апример , пользователь несет субсидиарную ответствен­
ность за вред, п ричиненный правообладателю действиями вто­
ричных пользователей, если иное не предусмотрено договором 
коммерческой концессии (п. 4 ст. 1029 ГК РФ) . 

Одной и з о собеннос т ей договора коммерч е ской конце с сии 
является то, что его условия, если они ограничивают конкурен­
цию, могут быть при знаны недействительными по требованию 
ан тимонопол ьно г о органа или ино го з аинт ер е сов анно го лица 
( о споримые условия) или н и ч т о ж н ы м и ( нич т ожные условия ) 
(ст. 1033 ГК РФ) . 

К о споримым условиям, в частности , относятся обязатель­
ство правооОладателя не предоставлять другим л и ц а м анало­
гичные к омпл е к сы исключит ел ьных прав для их использова­
ния на з а к р епл енной за пользователем т е рритории ли б о воз­
держаться от с об с т в енной ан ало гичной д ея т ельнос ти на этой 
т е рри тории ; обязательство поль зова т еля не конкуриров а т ь с 
правообладателем на территории, на которую распространяется 
д ействие до говора к оммер ч е с к ой к онц е с с ии в о т н о ш е н и и 
предпринимательской деятельности, осуществляемой пользова-
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телем с исполь зованием принадлежащих правообладателю ис­
ключительных прав; отказ пользователя от получения по дого­
ворам коммерческой концессии аналогичных прав у конкурен­
тов (потенциальных конкурентов) правообладателя. 

Перечень ничтожных условий договора коммерческой кон­
цессии , о г р аничив ающих к онк у р енцию , я вля е т ся исчерпыва­
ющим . К ним относятся условия, в силу которых: 

1) правообладатель вправе определять цену продажи товара 
(работ, услуг) пользователем либо устанавливать в ерхний или 
нижний предел этих цен ; 

2) поль зова т ель вправе продавать товары (работы, услуги) 
исключительно определенной категории покупателей (заказчи­
ков) либо исключительно покупателям ( заказчикам) , им еющим 
место н а хождения (жительства ) на опр е д е л енной в до говоре 
территории . 

Пользователь имеет преимущественное право на заключение 
договора коммерческой концессии на новый срок на тех же ус­
ловиях . Однако правообладатель вправе отказать пользователю 
в з аключении договора на новый срок при условии, что в тече­
ние трех лет со дня оконч ания срока действия первоначального 
договора он не будет заключать с другими лиц ами аналогичные 
договоры коммерческой концес сии и соглашаться на заключе­
ние аналогичных договоров коммерческой субконцессии , дей­
ствие которых будет распространяться на ту же территорию, на 
которой действовал прекратившийся договор. 

Ответственность правообладателя и пользователя по дого­
вору коммерч е ской конце с сии наступает н е з а висимо от вины . 
В целях з ашиты прав потребителей товаров (работ, услуг), реа­
лизуемых пользователем, установлена: 

1) субсидиарная ответственность правообладателя по предъ­
являемым к пользователю требованиям о несоответствии каче­
ства товаров (работ, услуг), продаваемых (выполняемых , оказы­
ваемых) пользователем по договору; 

2) солидарная ответственность правообладателя по требова­
н и я м , пр е дъя вля емым к пользователю к ак из готовителю про­
дукции (товаров) правообладателя (ст. 1034 ГК РФ) . 

Поскольку договор коммерческой концессии подлежит госу­

дарственной регистрации, государственная регистрация должна 

быть произведена и в о т н ошении его изменения или прекраще­

ния. О соб енно с ти п р е к р а щ е н и я договора к оммерч е с к ой к он -
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цессии предусмотрены ст. 1037, п. 2 ст. 1038 ГК Р Ф . В частно­
сти, это прекращение принадлежащих правообладателю исклю­
чительных прав без з амены их новыми аналогичными правами; 
объявл ение в у с т ановл енном порядке правообладателя или 
пользователя банкротом; смерть правообладателя, если его пра­
ва и обязанности по договору коммерческой концессии не мо­
гут перейти к наследнику по причине того, что он не является 
индивид у а л ьным пр е дпринима т е л ем . Последнее препятс т вие 
у с траняется , если н а с л е дник з ар е гис трирован или в т ечение 
шести месяцев со дня открытия наследства зарегистрируется в 
качестве индивидуального предпринимателя . 

§ 3. Государственное регулирование 
и контроль посреднической деятельности 

Государственное регулирование и контроль в сфере посред­
нической деятельности осуществляются р а з личными государст­
венными органами в зависимости от вида посреднической дея­
тельности и сферы ее осуществления . Например , ф у н к ц и и по 
выработке государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию деятельности страховых брокеров возложены на 
М и н ф и н Ро с сии , д ея т ельнос ти биржевых п о с р е днико в — на 
Ф С Ф Р Рос сии , иных видов по ср е днич е ской деятельности — 
на иные федеральные органы исполнительной власти. Функции 
по контролю и надзору возложены на Ф Т С России (например , 
в о т н о ш е н и и т аможенных брокеров ) , Росстрахнадзор (напри­
мер, в о т н о ш е н и и страховых брокеров ) , Роср е гис тр ацию (на­
пример , в о тношении госрегистрации договора доверительного 
упр а вл ения н е д вижимым имущес т вом ) и другие федеральные 
службы. 

Государственный контроль и над зор по с р е днич е ской дея­

тельности, в частности, выражается в следующих мерах: 

1) государственной ре гис трации некоторых участников по­

среднической деятельности , н апример ведении Росстрахнадзо­

ром реестра страховых брокеров , регистрации Роспатентом па­

тентных поверенных; 

2) государственной регистрации ряда посреднических дого­
воров, н апример ре гистрации Росрегистрацией договора дове­
рительного управления недвижимым имуществом, регистрации 
Роспатентом договора коммерческой концессии ; 
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3 ) л и ц е н з и р о в а н и и опр ед е л енных видов п о с р е днич е с к ой 
деятельности , н а п ример деятельности биржевых по ср е дников 
н а биржах ( лиц ен зиро в ани е осуществляе т ся Ф С Ф Р Ро с сии ) , 
страховых брокеров (лицензирование осуществляется Росстрах­
надзором) , агентского обслуживания морских судов в морских 
портах, к оми с сионной ро зничной торговли н еко торыми вида­
ми товаров (например , алкоголем) , турагентской деятельности; 

4 ) а ттестации специалис тов , о с ущес т вляющих посредниче­
скую деятельность , н а п ример аттестации па т ентных поверен­
ных, которая осуществляется Роспатентом; 

5 ) п р и м е н е н и и п о в ы ш е н н ы х с т авок налога по доходам от 
посреднической деятельности; 

6) контроль за деятельностью посредников , н апример орга­
низаций-посредников в торговле ювелирными и другими быто­
выми изделиями из драгоценных металлов и драгоценных кам­
ней . 

§ 4. Посредничество по коммерческому праву 
зарубежных стран 

Правовые формы представительства и посредничества в раз­
ных странах различаются . В странах системы континентального 

права о тношения , во зникающие в связи с торговым представи­
тельством, регулируются нормами торговых кодексов и отдель­
ными законами . Торговое представительство разделяют на пря­
мое , о с ущес твляемое от им ени предс т авляемого и опосреду­
емое до говором поруч ения , и ко с в енное , о с ущес твляемое от 
имени представителя и опосредуемое договором комиссии . 

В Г е рмании прямое представительство осуществляется на 
основе прокуры (prokura) , или торгового полномочия , указан­
ного в доверенности . Прокура может быть выдана только вла­
дельцем торгового дела или его з а к о н н ы м представителем и 
только посредством четкого з аявления (§ 48 ГТУ). Ввиду осо­
бых полномочий , предоставляемых прокуристу, прокура долж­
на быть з анесена в т ор говый реестр . П р е к р а щ е н и е д ейс т вия 
прокуры также должно быть отмечено в торговом реестре. Объ­
ем полномочий прокуриста не может быть ограничен по срав­
нению с нормами закона. Любое полномочие , которое не явля­
ется прокурой , представляет собой доверенност ь , ко торую не 
нужно з аносить в тор говый реестр . Объем и виды доверенно­
стей определены ГТУ. 
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Кос в енно е представительство осуществляется через торго­
вых представителей (Handelsvertreter), торговых маклеров и ко­
мис сионеров . Тор говым представителем является предприни­
матель , ко торый облечен дов ерием п о с т о янно представлять 
другого предпринимателя , заключать для него сделки, посред­
ничать в этом (§ 84 ГТУ). Он вправе осуществлять представи­
тельство нескольких коммерсантов , даже если они конкуриру­
ют друг с другом. За оказание своих услуг торговый представи­
тель имеет право на получение во зна гр аждения от своего 
принципал а и на во змещение расходов, понес енных им в ходе 
осуществления представительства. 

Тор говый маклер в отличие от торгового представителя не 
является п о с т о янно уполномоч енным другим предпринимате­
лем. Торговый маклер профессионально принимает на себя по­
средничес тво при договорах о приобр е т ении или отчуждении 
товаров или ценных бумаг, о страховании, о грузовых перевоз­
ках, о найме судов либо о прочих объектах торгового оборота 
(§ 93 ГТУ). Осуществляя с вою деятельность , торговый маклер 
обеспечивает связь между спросом и предложением, находит и 
сводит с тороны со глашения . Торговый маклер имеет право на 
вознаграждение . При этом, если иное не обусловлено соглаше­
нием , во зна граждение торговому маклеру д о лжны выпла тить 
оба участника сделки в равных долях. 

Коми с сион е р в отличие от торгового представителя осуще­
ствляет с вою дея т ельнос т ь от своего и м е н и , но за счет пред­
ставляемого (§ 383 ГТУ). 

Во Фр анции торговые представители именуются торговыми 
а г ентами , правовое положение которых определено Декре том 
№ 58-1345 о торговых представителях 1958 г. Торговые агенты 
имеют статус коммерсанта , регистрируются в торговом реестре, 
могут заключать договоры одновр еменно с н е сколькими дове­
рителями (при условии получения согласия доверителя, с кото­
рым договор был заключен раньше) , имеют право на получение 
вознаграждения и на компенсацию понесенных расходов. 

Торговыми посредниками во Фр анции являются куртье, ко­
торые выступают перед тр е т ьими л и ц а м и от им ени и за счет 
представляемого . Куртье не подписывает сделки, а л и ш ь гото­
вит их, сводя, например , продавца и покупателя . 

В странах системы общего права о т н о ш е н и я , с в я з а нные с 
торговым представительством, именуются а г ентскими отноше­
ниями и регулируются прецедентами и з аконами . В С Ш А нор-
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мы, регулирующие о тношения представительства, закреплены в 
законодательных актах отдельных штатов, в федеральном зако­
нодательстве институт представительства регламентации не по­
лучил. В указанных странах не существует деления представи­
тельства на гражданское и торговое, з аконное и договорное , на 
прямое и косвенное . Любое посредничество здесь охватывается 
правовой конс тр укцией а г ентирования . Агентские о т н ошения 
могут возникнуть как в силу закона , так и договора. 

Р а з личаются следующие виды агентов : к о н с и г н а ц и о н н ы е 
агенты (факторы) , а генты-делькредере , брокеры , а генты с ис­
ключи т е л ьными пр а в ами , а г енты по продаже н е д вижимос ти , 
аукционисты . 

Правово е п о л ожени е к о н с и г н а ц и о н н о г о агента (фактора ) 
определено ан глийским З аконом о факторах 1889 г. Фактор — 
это агент, о б л а д ающий п о лн омо чи ем осуществлять от своего 
им ени продажу товаров п ринцип а л а , покупку товаров д ля 
принципала , заем денег под обеспечение товарами принципала . 
Согласие принципала на совершение фактором указанных сде­
лок презюмируется , если нет доказательств обратного . 

Агент-делькредере — агент, который за дополнительное воз­
награждение гарантирует принципалу получение покупной це­
ны от покупателя . Если п ринцип а л не получит от покупателя 
пок упную цену, то агент о б я з ан во змес тить ему п он е с е нные 
убытки. 

Брок ер — это агент, о с ущес т вляющий посредничес тво (ве­
дение переговоров с целью заключения между сторонами дого­
вора, с о в е ршение под го товительных д ейс т вий , н еобходимых 
для з аключения договора, н апример , подготовка проекта дого­
вора) . В отличие от фактора брокер не владеет товарами про­
давца. 

В обязанности агента по продаже недвижимости входит по­
дыск ани е покупателей . Он вправе делать с о о бщения и давать 
г арантии по поводу собственности , предлагаемой на продажу, 
но не вправе самостоятельно заключать договоры купли-прода­
жи , а также получать задаток от покупателя, если только прин­
ципал прямо не уполномочил его на это. 

Агент с и с к лючи т е л ьными п о л н о м о ч и я м и пользуется ис­
ключительным правом на продажу товаров принципал а на оп­
ределенной территории. Такой агент действует от имени прин­
ципала , е сли ино е не преду смотрено до говором , и получает 
вознаграждение за все продажи, произв ед енные на з акреплен-
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ной за ним территории, независимо от того, усилиями кого они 

были осуществлены. 

Аукционист — это агент по продаже имущества на публич­

ном аукционе . Он уполномочен продавать имущество с аукцио­

на и получать покупную цену, но не вправе давать в о тношении 

него к аких -либо г арантий , если т ол ько п р и н ц и п а л п р ямо не 

уполномочил его на это. Аукционист обладает залоговым пра­

вом на проданные товары до тех пор, пока их покупная цена не 

будет полно с т ью уплачена , а также правом на подачу иска от 

своего имени , если такой платеж не будет произведен . 

В системе общего права нет понятий договора поручения и 

договора комиссии . Здесь основанием представительства в ком­

мерческой деятельности является агентский договор, в соответ­

ствии с которым одно л ицо (агент) совершает по поручению и 

з а счет другого л иц а ( п ринцип а л а ) опр е д е л енные д ейс т вия . 

Агентский договор может быть направлен на совершение аген­

том как юридических , так и фак тиче ских д ействий , к онечной 

целью которых является установление договорных обязательств 

между принципалом и третьим лицом . Агент обычно действует 

от имени принципа л а и , следовательно , з а к люченные им или 

при его содействии сделки создают права и обязанности непо­

средственно у принципала . Не исключены также случаи, когда 

агент действует от своего им ени , не р а скрывая перед третьим 

л ицом существования принципала , а также когда агент указы­

вает на то , что он выступает по пор уч ению п р и н ц и п а л а и за 

счет принципала , но не раскрывает его имени . 

Агент обязан действовать в интересах одного принципала и 

по общему правилу не может представлять интересы обеих сто­

рон в одной сделке. Исключением является случай, когда агент 

действует как посредник и с согласия обеих сторон при их пол­

ной информиров анно с ти о д войной роли агента сводит участ­

ников сделки для заключения договора, который они подписы­

вают сами. 

§ 5. Международное коммерческое посредничество 

Общая характеристика правового регулирования международ­
ного коммерческого посредничества. Пр е дпринима т е л ь о бычно 

не знает о с об еннос т ей з арубежных р ы н к о в , поэ тому в целях 

продвижения своих товаров на такие рынки обращается за со-
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д ейс твием к п о с р е дник ам , ко торые действуют на о с н о в а нии 

полученных инструкций по поручению или доверенности
1
. 

К а к уже отмечалось, правовые формы посреднической дея­

тельности не совпадают в странах, принадлежащих к различ­

ным правовым семьям. В англосаксонской правовой семье лю­

бое посредничество охватывается правовой конструкцией аген­

тирования . Агентские о тношения могут возникнуть как в силу 

закона , так и договора . В странах континентально го права по­

средничество может осуществляться посредством прямого либо 

косвенного представительства (договоры поручения, комиссии , 

доверительного управления имуществом и т. д . ) . Существуют и 

иные ра зличия в п о н и м а н и и представительства и посредниче­

ства в праве различных стран, которые сдерживают применение 

этого института в торговле между предпринимат елями различ­

ных государств
2
. 

В целях у нифик ации норм о посредничестве и представи­

тельстве принят ряд международных актов, среди которых: Же­

невская к онв енция от 15 февраля 1983 г. о представительстве 

при международной купле-продаже товаров ; Гаагская конвен­

ция от 14 марта 1978 г. о праве , п р им енимом к а г ентским со­

глашениям ; Директива ЕЭС от 18 декабря 1986 г. № 86/653 о 

координации законодательства государств — членов Е Э С по 

вопросу о независимых торговых агентах; П р и н ц и п ы Европей­

ского контрактного права 1995 г.; Руководство по составлению 

коммерческих агентских контрактов (публикация М Т П № 410); 

Типовой коммерческий агентский контракт (публикация М Т П 

№ 496). 

Женевская конвенция УНИДРУА о представительстве в меж­

дународной купле-продаже товаров 1983 г . р а з вивае т отдель­

ные положения Венской к он в енции о договорах международ­

ной купли-продажи товаров. Указанная Конв енция определяет 

п о л н о м о ч и я агента ( торгового представителя , п о с р е дник а ) , 

правовые последствия сделок, з аключенных агентом для прин­

ципала , регламентирует некоторые иные вопросы . К о н в е н ц и я 

п рименима в случае, если п ринципа л и третье л ицо являются 
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резидентами различных государств и агент уполномочен прин­
ципалом на заключение договора купли-продажи . Принадлеж­
ность агента к тому либо иному государству в таком случае для 
п римен ения д анной К о н в е н ц и и знач ения не имеет . С т ороны 
вправе своим соглашением исключить применение к своим от­
ношениям либо всей ука з анной Конв енции , либо к акой -либо 
ее части. 

Гаагская к он в енция № 27 1978 г. о праве , п р им енимом к 
а г ентским договорам, регламентирует вопросы выбора приме­
нимого права при заключении, и зменении и и сполнении дого­
воров торгового посредничества , ведения переговоров от имени 
и в интересах другого лица . Согласно ук а з анной к он в енции 
с тороны вправе избрать п рименимо е право , а при отсутствии 
со гл ашения с торон договор коммерческо го представительства 
подчиняется праву государства агента. Если у агента или прин­
ципала имеется несколько предприятий , то договор подчиняет­
ся праву того государства, где расположено предприятие , с ко­
торым агентские о тношения имеют наиболее тесную связь. 

Директивой Е Э С от 18 декабря 1986 г. о координации зако­
нодательство государств — членов Е Э С по вопросу о независи­
мых торговых агентах определяется понятие торгового агента. 
Торговый агент — это н е з а ви симый посредник , и м е ю щ и й по­
стоянные полномочия по обсуждению условий купли-продажи 
товаров в интересах другого лиц а ( принципал а ) , а также по 
проведению переговоров и с о в е ршению соответствующих сде­
лок от имени и за счет принципала . 

П р и н ц и п ы Европейского контрактного права 1995 г., разра­
ботанные Комиссией по европейскому контрактному праву ЕС , 
могут служить наряду с Принцип ами международных коммерче­
ских контрактов У Н И Д Р У А р е коменд ациями для определения 
направления развития договорного права ЕС , в том числе права 
а гентских договоров . В Принцип а х устанавливаются правила 
определения правомочий агента или другого посредника, закреп­
ляются виды косвенного и прямо го представительства . В част­
ности, если агент действует по инструкции и в пользу принципа­
ла, но не от его им ени или если третья с торона не знает и не 
имеет о сно в аний знать , что по ср е дник действует в качестве 
агента, то применяются н ормы о к о с в енном представительстве 
(разд. 3), если же агент действует от имени принципала , то при­
меняются нормы прямого представительства (разд. 2). 
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Договоры в сфере международного коммерческого посредни­
чества по своим видам и с о д е ржанию в о сно вном сходны с 
договорами, з аключаемыми в той или иной стране. Специфи­
ка этих договоров предопределяется главным образом тем, что 
в соответствующих о тношениях участвуют лиц а р а зной госу­
дарственной принадлежности . З аключению договоров в сфере 
международного коммерческого посредничества способствуют 
р е коменд ации международных ор г ани з аций , в ч ас тности ти­
повые контракты, разрабатываемые МТП

1
. 

Национальное право к о тношениям , в о зник ающим из дого­
воров международного коммерческого посредничества , приме­
няется тогда, когда это право определяется как п рим енимо е 
право (например , ст. 1210, 1211 ГК РФ) . 

Публичный порядок в сфере международного коммерческого 
посредничества определяется как международными актами , так 
и актами национального законодательства . Одним из вопросов, 
в о з ник ающих при з а ключении а гентских до говоров , является 
вопрос об условиях таких договоров, касающихся исключитель­
ных правах агента и принципала , их соответствия требованиям 
конкур енции . Например , ст. 85, 86 Римско го договора 1957 г . 
установлен запрет на монополистическую деятельность и акты 
недобросовестной конкуренции . Однако в заявлении Комиссии 
ЕС от 24 декабря 1962 г. отмечается, что указанные требования 
Римско г о договора не действуют в о т н о ш е н и и до говоров , по 
которым агент обязуется на значительной территории ЕС вести 
пере говоры по сделкам от им ени пр едприя тия или совершать 
их за счет предприятия от имени последнего либо от собствен­
ного имени

2
. 

По существу анало гичные правила об о г р аничениях агент­
ским договором прав принципала и агента содержатся в нацио­
нальном законодательстве, например в ст. 1007 ГК РФ. 

1
 См.. например: Типовой коммерческий агентский контракт (пуб­

ликация № 496); Руководство по составлению коммерческих агентских 
контрактов (публикация № 410); Комментарий к Типовому коммерче­
скому агентскому контракту (публикация № 512); Типовой контракт 
случайного посредничества (публикация № 619); Типовой контракт на 
дистрибьюторство (публикация № 518); Руководство о дистрибьютор-
стве (публикация № 441); Типовой контракт международного фран­
чайзинга (публикация № 557). 

2
 См.: Тынель А., Функ Я., Хвалей В. Указ. соч. С. 293. 
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Глава 32. Правовое регулирование совместной 

деятельности 

§ 1. Общая характеристика правового регулирования 
совместной деятельности 

Понятие совместной деятельности. Совмес тная деятель­
ность — это деятельность двух и более лиц , соединяющих свои 
средства и усилия в целях достижения определенной общей для 
них цели . К а к известно , сделки могут быть о дно с т оронними , 
двус торонними и многос торонними (ст. 154 ГК РФ) . Совмест­
ная деятельность в гражданском (коммерческом) обороте в 
смысле , предусмотренном гл. 55 ГК Р Ф , опосредуется много­
с торонними сделками. 

Осуществляя совместные экономиче ские проекты, участни­
ки гражданского оборота , включая предпринимат ел ей , могут 
объединять свои возможности (деньги, имущество , знания , де­
ловую репутацию и деловые связи) и совместно действовать без 
образования юридического лица для достижения не противоре­
чащей закону цели, в частности для извлечения прибыли . 

Совместная деятельность опосредуется р а зными по природе 
о тношениями : 

1) о т н о ш е н и я м и с о вме с тной д ея т ельности , с в я з а н н ы м и с 
осуществлением совмес тной деятельности , которые опосреду-
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ются договорами простого товарищества (договорами о совме­
стной деятельности) (предмет гражданско-правового регулиро­
вания) ; 

2) п убличными о т н ошениями , с в я з анными с ор г ани з ацией 
совместной деятельности (предмет публично-правового регули­
рования) . 

Источники правового регулирования совместной деятельности 
представлены гл. 55 «Простое товарищество» ГК Р Ф , в который 
определено понятие договора простого товарищества , его раз­
новидности , урегулированы о тношения , в о зникающие на осно­
вании договора простого товарищества ; НК РФ (ст. 39, 180, 
278, 377 и др. ) ; рядом федеральных законов , а также подзакон­
ными нормативными правовыми актами

1
. 

Рассмотрение отдельных вопросов судебной практики , свя­
з анной с до говорами простого товарищества , содержится в 
письмах Президиума ВАС РФ

2
. 

§ 2. Договор простого товарищества 

Понятие договора ПТ. По договору простого товарищества 
(договору о совместной деятельности) двое или несколько л иц 
( товарищей) обязуются соединить свои вклады и совместно 
действовать без обра зования юридического лиц а для извлече­
ния прибыли или достижения иной не противоречащей закону 
цели (п. 1 ст. 1041 ГК РФ) . Договор является консенсуальным, 
многос торонним, возмездным. 

Мно г о с т о р онний характер договора ПТ выражается в том, 
что воля участвующих в нем л иц направлена не на противопо­
ложные цели (например , купить-продать) , а на достижение об­
щей для всех цели , в частности извлечение прибыли . Договор 
ПТ является во зме здным, т ак как его с тороны обязуются со­
единить (внести) свои вклады в общее дело. 

1
 См., например: Письмо Минфина России от 2 февраля 2000 г. 

№ 04-02-05/7 «О бухгалтерском учете при создании простого товари­
щества» // СПС КонсультантПлюс; Письмо Минфина России от 
26 ноября 1999 г. № 04-02-05/1 «О налогообложении прибыли при со­
вместной деятельности» // СПС КонсультантПлюс. 

2
 См., например: Письмо Президиума ВАС РФ от 25 июля 2000 г. 

№ 56 «Обзор практики разрешения споров, связанных с договорами 
на участие в строительстве» // Вестник ВАС РФ. 2003. Специальное 
приложение к № U . C . 75. 
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У сторон договора ПТ отсутствуют обязательства по передаче 

чего-либо о дним то в арищем другому в собственность . Внесен­

ное т о в арищами имущество , ко торым они обладали на праве 

собственности , а также произведенная в результате совместной 

деятельности продукция и полученные от т акой деятельности 

доходы признаются их общей долевой собственностью (ст. 1043 

Г К РФ)
1
. 

Отличительной особенностью договора ПТ является то, что 

он не направлен на создание юридического лица (нового субъ­

екта права ) , его учас тники действуют совместно без образова­

ния юридического лица . Этим договор ПТ отличается от учре­

дительного договора, который в родовом значении также отно­

сится к мно го с т оронним сделкам и договорам о совместной 

деятельности . Иначе говоря, ПТ не является юридическим ли­

цом , чем и отличается от хо зяйственных товариществ и об­

ществ . 

Стороны, порядок заключения и форма договора П Т . Сторо­
нами договора простого товарищества могут быть любые фи­

зические и юридические лица , включая предпринимат елей . 

Например , коммерческие ор г анизации могут заключить такой 

договор в целях кооперирования производства ( создания кон­

сорциумов , финансо во -промышленных групп) . Сторонами до­

говора ПТ , з аключаемого для осуществления предпринима­

тельской деятельности (извлечения прибыли ) , могут быть 

только индивидуальные предпринимат ели и (или) коммерче­

ские ор г анизации (п. 2 ст. 1041 ГК РФ) . 

Пор я д о к з аключения и форма договора ПТ подчиняются 

о бщим правилам. В частности , договор, з аключаемый для осу­

ществления пр едпринима т ел ь ской деятельности , д олжен быть 

заключен в письменной форме . 

Содержание договора ПТ составляют его условия о предмете, 

сроке и др . Сущес т в енными условиями договора ПТ являются 

условия о предмете и о вкладах тов арищей . Отсутствие таких 

условий исключает к в а л ифик ацию со гл ашения к а к простого 

товарищества . 

Предметом договора простого товарищества является совме­

стная деятельность без обра зования юридическо го л иц а для 

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 8 августа 2000 г. 

№ 7274/99 // Вестник ВАС РФ. 2000. № U . C . 42. 



790 Раздел V. Отдельные виды предпринимательской деятельности 

1
 Минфин России не признает вкладами профессиональные зна­

ния, навыки, умения, деловые связи товарищей // СПС Консультант-
Плюс (см. письмо Минфина России от 2 февраля 2000 г. № 04-02-05/7 
«О бухгалтерском учете при создании простого товарищества»). 

д о с тижения общей для всех участников цели , в частности для 

извлечения прибыли . 

Вкладом товарища признается все то, что он вносит в общее 

дело, в том числе деньги, иное имущество , профес сиональные 

и иные знания , н авыки и умения , а также деловая репутация и 

деловые связи (ст. 1042 ГК РФ)
1
. Стоимость вкладов предпола­

гается равной , если иное не следует из договора простого това­

рищества или фактических обстоятельств . Д ен ежна я оценка 

вклада товарища производится по с о г л ашению между товари­

щами . 

Условие о сроке действия договора простого товарищества 

не является существенным. При отсутствии условия договора о 

сроке или способе его определения он считается з аключенным 

на н еопред ел енный срок . То в а рищ вправе отказаться от бес­

срочного договора простого товарищества , з аявив об э том не 

позднее чем за три месяца до выхода из договора (ст. 1051 

ГК РФ) . 

Исполнение договора простого товарищества осуществляется 
посредством реализации прав и обя з анност ей участниками 

простого товарищества : права на участие в управлении и веде­

нии общих дел товарищества , права на информацию , права на 

общее имущество товарищей , права на получение части прибы­

ли и др. 

Р ешения , к а с ающиеся общих дел товарищей , принимаются 

товарищами по общему согласию, если иное не предусмотрено 

договором простого товарищества , например большинством го­

лосов . 

При ведении общих дел вовне каждый товарищ вправе дей­

ствовать от имени всех т ов арищей , если договором простого 

товарищества не установлено , что ведение дел осуществляется 

о тдельными учас тниками либо совместно всеми участниками . 

При ведении дел о тдельными учас тниками их полномочия 

д олжны быть удостоверены дов ереннос тями , выд анными им 

остальными товарищами , или письменным договором простого 
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товарищества . П р и совмес тном ведении дел для с о в ершения 

каждой сделки требуется согласие всех товарищей . 

К аждый т о в а рищ н е з а ви симо о т того , у п о лномоч ен ли он 

вести общие дела товарищей , вправе знакомиться со всей доку­

мент ацией по в е д ению дел. Любые о г р анич ения этого права 

ничтожны. 

Внес енное т о в а рищами имущество , ко торым они обладали 

на праве собственности, а также произведенная в результате со­

вместной деятельности продукция и полученные от такой дея­

тельности плоды и доходы признаются их общей долевой соб­

ственностью, если иное не установлено з аконом или договором 

простого т о в арищес т в а либо не вытекает из существа обяза­

тельства. Внесенное т о в арищами имущество , которым они об­

ладали по о снов аниям , о тличным от права собственности , на­

прим е р а р ендов анно е имущес тво , используе тся в интересах 

всех т о в а рищей и составляет наряду с имущес т вом , находя­

щ и м с я в их о бщей соб с т в еннос ти , общее имущес т во товари­

щей . 

Пользование о бщим имуществом товарищей осуществляется 

по их общему согласию, а в случае если такое согласие не до­

стигнуто, в порядке , устанавливаемом судом. Обя з аннос ти то­

варищей по с о д ержанию общего имущества и порядок возме­

щения расходов, связанных с выполнением этих обязанностей , 

опред еляются до говором простого товарищества . В договоре 

может быть указан т о в арищ, в чьи обя з аннос ти входит хране­

ние имущества . Ему же может быть поручено ведение бухгал­

терского учета общего имущества . Обособление общего имуще­

ства у ч а с тников от их лично г о имущества прои з води т с я по­

средством его бухгалтерского учета на о тдельном балансе 

юридическим лицом — участником простого товарищества . 

Порядок покрытия расходов и убытков, с вя занных с совме­

стной деятельностью т о в арищей , определяется их соглашени­

ем, а при отсутствии такого соглашения каждый товарищ несет 

расходы и убытки пропорционально стоимости его вклада в об­

щее дело . Прибыл ь , получ енная т о в а рищами в результате их 

с о вме с тной д ея т ельности , также распределяется пропорцио­

нально стоимости вкладов товарищей в общее дело, если иное 

не предусмотрено до говором простого товарищества или спе­

ци а л ьным с о г л ашением т о в а рищей . Со г л ашения , п олно с т ью 
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о свобождающие кого-либо из т ов арищей от участия в покры­

тии общих расходов или убытков , р а вно к ак и со г л ашения об 

устранении кого-либо из товарищей от участия в прибыли , ни­

чтожны. 

Ответственность по договору простого товарищества з ависит 
от его цели и некоторых иных обстоятельств (ст. 1047, п. 2 

ст. 1050 ГК РФ) . Если договор простого товарищества не связан 

с осуществлением его учас тниками предпринимат ел ь ской дея­

тельности , каждый то в арищ отвечает по о бщим до говорным 

обязательствам всем своим имуществом пропорционально стои­

мости его вклада в общее дело (долевая ответственность ) . По 

о бщим внедо говорным обязательствам перед третьими лиц ами 

товарищи отвечают солидарно . 

Если договор простого товарищества связан с осуществлени­

ем его учас тниками предпринимат ель ской деятельности , това­

рищи отвечают солидарно по всем общим обязательствам неза­

висимо от о снований их во зникновения (п. 2 ст. 1047 ГК РФ)
1
. 

С момента пр екр ащения договора простого товарищества 

его участники несут солидарную ответственность по неиспол­

ненным общим обязательствам в о тношении третьих лиц . 

Прекращение договора простого товарищества. Специал ьные 
о снов ания пр екр ащения договора простого товарищества пре­

дусмотрены ст. 1050 ГК РФ : 

1) объявление кого-либо из товарищей недееспособным, ог­

р анич енно д е е способным или безвестно отсутствующим, если 

договором простого товарищества или последующим соглаше­

нием не предусмотрено сохранение договора в о тношениях ме­

жду остальными товарищами ; 

2 ) объявление кого-либо из т о в арищей несостоятельным 

(банкротом) , если со глашением тов арищей не предусмотрено 

сохранение договора для оставшихся товарищей ; 

3 ) смерть т о в арища или лик вид ация либо р еор г анизация 

участвующего в договоре простого товарищества юридического 

лица , если до говором или последующим со глашением не пре­

дусмотрено сохранение договора в о тношения х между осталь­

ными товарищами либо з амещение умершего товарища (ликви-

1
 См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 31 октября 2000 г. 

№ 7012/99 // Вестник ВАС РФ. 2001. № 1. С. 52. 
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диров анно го или р еор г анизованного юридического лица ) его 
наследниками (правопреемниками) ; 

4) отказ кого-либо из т ов арищей от д альнейшего участия в 
бессрочном договоре простого товарищества , если соглашени­
ем т о в арищей не предусмотрено сохранение договора для ос­
тавшихся товарищей ; 

5) расторжение договора простого товарищества , заключен­
ного с указанием срока, по требованию одного из товарищей в 
о тношениях между ним и остальными товарищами , если согла­
шением товарищей не предусмотрено сохранение договора для 
оставшихся товарищей ; 

6) истечение срока договора простого товарищества ; 

7) выдел доли товарища по требованию его кредитора, если 
со глашением товарищей не предусмотрено сохранение догово­
ра для оставшихся товарищей . 

Пр екр ащени е договора простого товарищества ведет к раз­
делу имущества , находившегося в о бщей долевой собственно­
сти, в порядке , у с т ановленном ст. 252 ГК Р Ф . П р и этом това­
рищ , вн е сший в общую собственность индивидуально опреде­
л енн ую вещь , вправе требовать в с удебном порядке возврата 
ему этой в ещи при условии соблюдения интересов остальных 
т о в а рищей и кредиторов . Вещи, п е р е д анные только в общее 
владение и (или) поль зование т о в а рищей , во з вращаются пре­
дос т авившим их товарищам без вознаграждения , если иное не 
предусмотрено соглашением сторон. 

Негласное товарищество. Договором простого товарищества , 
в том числе предпринимательским, может быть предусмотрено, 
что его с ущес твование не р а скрыва е т ся для третьих л и ц (не­
гласное товарищество) . К такому договору применяются прави­
ла о договоре простого товарищества , если иное не предусмот­
рено специальными правилами ГК РФ о негласном товарище­
стве (ст. 1054) или не вытекает из существа не гласного 
товарищества . В частности, участник такого товарищества дей­
ствует вовне, хотя и в общих интересах товарищей , но от своего 
имени , т . е . без предъявления третьим лицам полномочий . 

В о тношениях с третьими лицами каждый из участников не­
гласного т ов арищес тв а отвечает всем с воим имущес т вом по 
сделкам, которые он заключил от своего имени в общих инте­
ресах т о в арищей . П р и н ц и п с у б сидиарно - солид арной ответст­
венности тов арищей перед третьими л иц ами к негласному то-
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вариществу н е п р и м е н и м . Одн ако во вну тренних о т н ошения х 
между товарищами обязательства, в о зникшие в процессе их со­
вместной деятельности, считаются общими . 

§ 3. Государственное регулирование 
и контроль совместной деятельности 

Ф у н к ц и и государственного р е г улирования и кон троля в 
сфере о с уществления совмес тной деятельности во зложены на 
различные государственные органы. Государственное регулиро­
вание и контроль совместной деятельности выражается в таких 
мерах, к а к у с т ановление особого порядка н а ло г ообложения 
п рибыли просто го товарищества , опред ел ение т р ебов аний к 
порядку ведения бухгалтерского учета общего имущества това­
рищей , государственная регистрация, лицензирование , аттеста­
ция соответствующих видов пр едпринима т ел ь ской деятельно­
сти и т. д . 

В соответствии с требованиями о бухгалтерском учете веде­
ние бухгалтерского учета общего имущества т ов арищей может 
быть поручено товарищами одному из участвующих в договоре 
простого товарищества юридических лиц (ст. 1043 ГК РФ) . Од­
нако в случае, если хотя бы одним из участников товарищества 
являе тся р о с сий ск а я о р г ани з ация либо фи зич е с к о е л и ц о , яв­
ляющееся налоговым резидентом Российской Федерации , веде­
ние учета доходов и расходов т акого т ов арищес тв а для целей 
налогообложения должно осуществляться российским участни­
ком независимо от того, на кого возложено ведение дел товари­
щества в соответствии с договором (п. 2 ст. 278 НК РФ) . 

Поскольку простое товарищество не является юридическим 
лицом , общая сумма прибыли , полученная по договору, заклю­
ченному т о в арищес т вом , нало гом на п рибыл ь не облагается . 
Суммы налогооблагаемой прибыли включаются каждым участ­
ником простого товарищества , я в л яющимся юридиче ским ли­
цом, в состав своих доходов и подлежат налогообложению в со­
ставе в аловой п ри были по у с т ано в л енным ставкам налога на 
прибыль . П р и этом убыток , п о л у ч енный при о с ущес т вл ении 
договора простого товарищества , для целей н ало гообложения 
между участниками этой деятельности не распределяется (п. 4 
ст. 278 Н К РФ) . 

Поскольку простое товарищество , не являющееся юридиче­
ским лицом , не может выступать с тороной сделки , оно не я в -
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ляется плательщиком налога на добавленную стоимость (ст. 19 

Н К РФ)
1
. 

Не признается реализацией товаров, работ или услуг переда­

ча имущества , если такая передача носит инв е с тиционный ха­

рактер, в частности вклады по договору простого товарищества 

(подп. 4, 6 п. 3 ст. 39, п. 1 ст. 278 НК РФ) . 

§ 4. Международная совместная 
коммерческая деятельность 

Общая характеристика международной совместной коммерче­
ской деятельности. Ис точниками правового регулирования меж­

дународной совместной коммерческой деятельности выступают 

к ак международные акты, так и акты национального законода­

тельства. Среди международных актов можно назвать : Ком­

плекс согласованных на мно гос торонней основе справедливых 

п ринципов и правил для контроля за о граничительной деловой 

практикой , приня тый Конфер енцией О О Н по ограничительной 

деловой практике в качестве приложения к резолюции от 22 ап­

реля 1980 г.; Декларация Организации экономическо го сотруд­

ничества и развития о международных инвестициях и многона­

циональных предприятиях от 21 июня 1978 г. и Руководящие 

п ринципы Организации экономическо го сотрудничества и раз­

вития для многонациональных предприятий от 21 июня 1978 г.; 

Соглашение государств — участников С Н Г о содействии в соз­

дании и развитии производственных, коммерческих , кредитно-

финансовых , страховых и смешанных транснациональных объ­

единений от 15 апреля 1994 г.; Конв енция государств — участ­

нико в С Н Г о т р анснационал ьных корпорациях от 6 марта 

1998 г.; Модельный закон Межпарламент ской ассамблеи госу­

дарств — участников С Н Г «О финансово -промышленных груп­

пах» от 17 февраля 1996 г.; Европейская р амочная к онв енция 

государств — членов Совета Европы о приграничном сотрудни­

честве территориальных сообществ и властей от 21 мая 1980 г.; 

ряд двусторонних международных договоров о совместной дея­

тельности , н а п рим е р международные до г о воры Ро с сий с к ой 

1
 См.: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 17 января 

2007 г. по делу № А05-7759/2006-9 // Арбитражные споры. 2007. № 2. 
С. 70. 
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См.: Богуславский М. М. Указ. соч. С. 134. 

Федерации с другими государствами о совместном строительст­
ве промышленных объектов. 

Ис т очниками правового регулирования международной со­
вместной коммерческой деятельности являются также нормы 
национальных законодательств , н апример нормы , с вя з анные с 
ре гистрацией определенных форм такой деятельности на тер­
ритории государств. 

Правовые формы совместной международной коммерческой 
деятельности р а знообра зны . Следует различать до говорные и 
ор г анизационные формы совместной деятельности . 

До говорные ф о р м ы опосредуют о тношения л иц р а зной го­
сударственной принадлежности : договоры о производственной 
либо научно-технической кооперации ; договоры о совместном 
выступлении сторон на том или ином рынке или в о тношении 
определенного объекта деятельности ; иные договоры о совме­
стной деятельности. 

Ор г ани з ационные ф о р м ы совместной коммерче ской дея­
тельности являются более глубокими. В этом случае лиц а раз­
ной государственной принадлежности создают совместные 
коммерческие ор г аниз ации (коммерческие ор г ани з ации с 
ино с т р анным капиталом , холдинги , Т Н К и проч . ) . Для такой 
совместной деятельности лицами разной государственной при­
надлежности з аключаются договоры об учреждении юридиче­
ских фирм . 

При создании юридических л иц для совместной деятельно­
сти происходит объединение капиталов их учредителей (участ­
ников ) — лиц ра зной государственной принадлежности , осуще­
ствляется совместное управление в целях дос тижения опреде­
ленно го результата. В таких случаях имеет место совместное 
несение рисков и убытков

1
. Н апример , Со глашением между 

Правительством РФ и Кабинетом Минис тров Украины о стра­
тегическом сотрудничестве в газовой отрасли от 7 октября 
2002 г. предусмотрено создание международного консорциума в 
форме хозяйственного общества, целью деятельности которого 
является транспортировка газа через т ерриторию Украины . 
Уполномоч енными ор г ани з ациями по со з д анию консорциума 
назначаются — ОАО «Газпром» и Национал ьн а я а кцион ерн а я 
компания «Нафтогаз Украины» . 
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Публичный порядок в сфере совместной международной ком­
мерческой деятельности определяется к ак международными ак­
тами , т ак и актами н ационал ьно го законодательства . Обычно 
режим совместной международной коммерческой деятельности 
подчиняется з аконам страны, на т ерритории которой осущест­
вляется такая деятельность . Если совместная деятельность осу­
ществляется на т ерриториях разных стран, то в соответству­
ющих частях она подчиняется законам соответствующих стран, 
н апример , дочерние общества , фили а лы , представительства 
см ешанных обществ , з аре гис трированные в ра зных странах, 
подчиняются законодательствам соответствующих стран. 

Национ а л ьным законодательством, регулирующим деятель­
ность компаний с инос транным капиталом, решаются две зада­
чи: во-первых, создание нормальных условий для привлечения 
иностранных инвестиций в страну; во-вторых, недопущение ог­
раничения конкуренции как результата экспансии иностранно­
го и международного капитала (особенно Т Н К ) на своей терри­
тории . По существу задача н ационал ьно го з аконодателя сво­
дится к установлению баланса национальных и международных 
интересов . И м е н н о этим объясняются те о граничения свободы 
совместной международной коммерческой деятельности, кото­
рые вводятся н ациональными актами законодательства . 

К мерам, о гр аничивающим свободу совместной международ­
ной коммерческой деятельности на национальной территории , 
о тносятся также ра зличные меры ра зрешительного характера, 
н апример : установление требования о предварительном пред­
ставлении государственным органам ор ганизационного проекта 
Т Н К (ст. 5 Конв енции государств — участников С Н Г о трансна­
циональных корпорациях от 6 марта 1998 г.); требование об оп­
ределении в учредительных документах Т Н К такого статуса их 
дочерних обществ , филиалов и представительств, который соот­
ветствует законодательству государства местонахождения этих 
обществ , филиалов и представительств (ст. 5 Со гл ашения госу­
дарств — участников С Н Г о содействии в со здании и развитии 
производственных, коммерческих , кредитно-финансовых , стра­
ховых и смешанных транснациональных объединений от 15 ап­
реля 1994 г.); лицензирование деятельности, если на территории 
государства, где осуществляется совместная деятельность , для 
осуществления т акой деятельности необходимо получение ли­
цензии , и др. 
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